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BIJ DE JAARWISSELING 1936.

Bij de intrede van een nieuw jaar is het een
goede gewoonte nieuw jaarswenschen te ple-
gen, Wij gevoelden de behoefte ook hieraan door
onze leden te doen deelnemen. Onze oproep heeft
geen resultaat opgeleverd en willen wij dit wij-
ten aan de weinig hoopvolle stemming waarmee
wij het nieuwe jaar begroeten. Desniettemin be-
staat er toch nog alle aanleiding onze gelukwen-
schen aan te bieden en dit te meer nu het som-
bere aspect, dat zich oorspronkelijk uit de Regee-
ringsmaatregelen liet zien in belangrijke mate is
opgeklaard hoewel nog steeds in hooge mate voor
de ambtenaren beklemmend.

De sombere vooruitzichten zijn niet weggevaagd
en toch hebben wij dit te aanvaarden, omdat een
mokken ons niet verder zal brengen, Wij betreu-
ren de omstandigheden, die ons in dit moeilijke
parket hebben gebracht en toch herhalen wij ook
nu onze zienswijze, dat sleechts een hoopvol voor-
waarts gaan ons leven nog vreugde kan schenken.

Moge de Goddelijke Voorzienigheid ons hierin
bijstaan,

Bij den aanvang van 1936 wenscht het Hoofd-
bestuur en de Redactie der B. A. U allen, leden,
abonné’s en begunstigers moed en sterkte toe, in
dit nieuw ingetreden jaar en kan het zijn een
kentering der omstandigheden waardoor nog ten
volle van een gelukkig nieuwjaar kan worden
gesproken.

Ook onze Inheemsche leden bieden wij onze
beste wenschen aan ter gelegenheid van de Ga-
rebeg Poeasa op 27 December j.l

Dit nummer is grootendeels gewijd aan de sa-
larismaatregelen 1936 die voor U van het grootste
belang zijn. Wij verschijnen in het eenheidsfor-
maat A4 en willen hier symbolisch ons streven
naar grooter eenheid in de vakbeweging tot uit-
drukking brengen. Moge deze eenheid nog in dit
jaar werkelijkheid worden.
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SALARISWEE.

Het heeft allen sehijn, dat de Decembermaand
bij uitstek geschikt wordt geaecht de ambtenaren
in een of anderen vorm surprises te bezorgen.
Wij ondervonden dit in voorafgaande jaren en
ook thans werd als St. Nicolaasgeschenk ons voor-
gelegd de Regeeringsuiteenzetting van de maat-
regelen, welke overwogen waren per 1 Januari
in te voeren. Deze maatregelen hierachter in ex-
tenso opgenomen, wijken op tal van punten af
van het advies van de Commissie voor G. 0., die
wij in ons Decembernummer pasato publiceerden.

De reactie op deze surprise was overweldigend ;
zij eulmineerde in talrijke protestvergaderingen
der ambtenarenvereenigingen en werd belichaamd
in moties, die allen zonder uitzondering de in
te voeren maatregelen van de hand wezen. In het
bijzonder werd vrij wel unaniem stelling genomen
tegen de invoering der regionale bezoldigingen,
waarnaast evenecns gepleit werd tegen de af-
schaffing der overgangshezoldigingen en tegen de
handhaving der dito-kortingen. Ook in den Volks-
raad werden in eersten termijn een 8-tal moties
ingediend die allen wezen op een steeds groeien-
den weerzin tegen de voorgenomen salarismaat-
regelen.

De Regeering haar afwijzend standpunt hand-
havend tegenover uitstel der maatregelen kwam in
eersten termijn krachtig op tegen het verwijt, dat
zij regelingen zou willen invoeren voor welker
juistheid zij niet kan instaan en tegen het verwijt,
dat zij onvoldoende rekening zou houden met de
belangen der ambtenaren.

Om hiervan een doorslaand bewijs te geven
deelt de Regeering mede, bij monde van den Re-
geeringsgemachtigde voor algemeene ambtenaars-
zaken, Mr. Westerouen van Meeteren, dat zij haar
voornemens zoodanig heeft gewijzigd, dat een be-
langrijk deel der bezuiniging op den salarispost
voor 1936 wordt opgeofferd.

De nieuwe maatregelen per 1 Januari 1936 in
te voeren zijn gewijzigd als volgt:

1. De voorgenomen korting op de regionale
bezoldigingen ad 109% =zal teruggebracht worden
tot 5% terwijl van een verdergaande verhooging
der korting met ingang van 1 Juli 1936 tot 15%
wordt afgezien.

2. De overgangsbezoldigingen zal in 4 jaren
telkens met een maximum van 5% van het inko-
men worden ingehouden, zoodat ten slotte 80%
van het inkomen overblijft. De rest zal dan wor-
den ingeloopen door weddeverhoogingen, ete. ete.

3. De overgangskortingen zal slechts voor de
helft worden afgeschaft; de rest per 1 Januari
1937,

4. De verlaging der maandloonen zal slechts 5
en niet 10% beloopen, die der dagloonen 10 en
niet 15%.

Door deze tegemoetkomingen is het bedrag der
bezuiniging voor 1936 wvan 7.3 teruggebracht
tot 4 millicen.

Desniettemin ging de Volksraad in tweeden ter-
mijn niet hierop in en verkoos in een motie
Soetardjo bij de Regeering aan te dringen:

1. de voorgenomen salarismaatregelen niet uit
te voeren, doeh, indien noodzakelijk een algemeene
salariskorting ervoor in de plaats te stellen.

2. ecen nieuwe commissie in het leven te roe-
pen, welk op zoo kort mogelijken termijn, doch
in elk geval met rustigc beraad, een in alle op-
zichten logisch opgebouwd bezoldigingstelsel zal
hebben te ontwerpen, uitgaande van Indische
normen,

Zooals te verwachten heeft de Regeering over-
eenkomstig haar afwijzend standpunt van uitstel
der maatregelen deze toch per 1 Januari vastge-
steld conform de gewijzigde voorstellen.

Een nieuwe phase van kortingen enz. hoewel
belangrijk verzacht is wederom ingeluid en werd
de ambtenaren thans als kerstgeschenk aange-
boden.

Plaatsruimte mnoopt ons vooreerst het Regee-
rings antwoord in eersten en tweeden termijn te
suprimeeren, hoewel vele punten daarvan voor
de ambtenaren van bijzonder belang zijn. Toch
kunnen wij niet nalaten de voornaamste punten
uit dit antwoord hier aan te teekenen.

1. De beschouwingen van (edelegeerden bhe-
strijken een wijder terrein dan de uiteenzetting
der Regeering. Vele onderwerpen zijn (door den
Volksraad) aangeroerd, die buiten de salaris-
maatregelen liggen; daarop kan de Regeering
niet uitvoerig ingaan. Naar de meening van de
Regeering is er geen alternatief.

2. De motie Verboom (V. (C.) inzake de sehul-
denlast acht de Regeering onaanvaardbaar. De
Landsfinancién verkeeren nog in moeilijke om-
standigheden. De kans, dat het tegenvalt is min-
stens evengroot als de kans dat het meevalt,
welke laatste door den heer Kerstens (L K. P.)
verwacht wordt.

De salarispost mag daarom niet onaangetast
blijven.

Deelde de Regeering de meening, dat er van
de salarissen niets meer aflkan, zij zou er ondanks
alles niet aan denken, de in uitzicht gestelde maat-
regelen uit te voeren.

Bedacht moet worden, dat er geen enkele sala-
risverlaging is ingevoerd, welke niet voorafge-
gaan is door een minstens gelijke verlaging van
den levenstandaard.
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3. Hoewel de Regeering den laatsten tijd van
alle zijden heeft moeten hoorven, hoe zij als werk-
geefster te kort schiet, bekleedt de Indische amb-
tenaar nog een positie, die velen hem benijden.

4. et verschijnsel van prijsstijeing is der Re-
geering mniet ontgaan, maar niemand weet nog,
waaraan die is toegeschreven en of zi zich zal
handhaven. Er is geen reden aan te nemen, dat
de eerste zes maanden de prijsstijging niet zal
voortzetten.

Verder zijn de salarissen nog altijd z66, dat de
prijsstijging der eerste levensmiddelen er door op-
gevangen kan worden, zonder dat belanghebben-
den er door in moeilijkheden komen.

Zelfs b1 een prijsstijging van 10% is de salaris-
daling nog niet gelijk aan de daling van den le-
vensstandaard.

De heer Kerstens: We houden nog geld over!

5. De heer van Meeteren deelt mede, dat met
het budget onderzoek van 1932 rekening is ge-
houden,

6. Tegen een ecommissoriale salarisherziening
zou de Regeering geen hezwaar hebben .indien
zij er voordeel in zag.

Noch B.B.L, noch H. B.B.L. waren vlekke-
loos, maar waarom de laatste niet te handhaven
zou zijn, daaromtrent heeft de Regeering geen
gegronde motieven vernomen. Met het voorberei-
den van een nieuwe salarisregeling zou bovendien
zooveel tijd heen gaan, dat de Regeering zich on-
mogelijk zou kunnen binden intusschen geen sa-
larismaatregelen te nemen.
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Tot zoover een resume van de hoofdpunten uit

het Regeeringsantwoord. Wij merken hierbij op
dat door den Volksraad ten rechte de salaris-
maatregelen gekoppeld werden aan andere Re-
geeringsmaatregelen, die nog getroffen kunnen
worden, voorts de verklaring van den Regeerings
gemachtigde: b, dat de salarissen worden aange-
past aan de verlaagde levensstandaard en c. de
uiterlijk erkenning van de feilen van de H.B.B.L.

Sub a heeft er toe geleid tot het uitgeven van
een nadere Regeerings uiteenzetting om uiterste
bezuiniging, hieronder nader uiteengezet. Sub b
wijst slechts op de daling van de levens-
standaard, doeh houdt o.i. nog geen rekening met
de vaste lasten in den vorm van belastingen,
schoolgelden ete. ete., die zooal niet belangrijk
verhoogd dan toech niet evenredig zijn verlaagd.

Sub e valt terug op nagenoeg ellk salarisstel-
sel, waarvan de samenstelling wordt gebaseerd op
een aanpassing aan de begrooting,

Zuiver objectief waren de stelsels niet geweest
en men ziet het steeds weer terug: wat de eene
commissie moeizaam en met veel kosten heeft op-

gesteld wordt door een volgend commissie weder-
om omgewerkt of herzien emdat men nu een-
maal niet gaarne arbeid van voorgangers appre-
cieert. 't Vreemde evenwel is, dat de medewerker
aan de B.B.L. de heer Beets thans kans ziet
nieuwe richtlijnen aan te voeren, omdat thans een
anderen voorzitter hier de scepter zwaait. Dit is
alleszins begrijpelijk en dit zal zoo blijven, in-
dien niet voorop wordt gesteld een stelsel te ont-
werpen, onafhankelijk van begrootingsaspecten
die voor tenminste een 25 jaar kan gelden met
coéfficienten, of correcties in den vorm van een
toeslag of korting, teneinde deze aan de begroo-
ting te kunnen inpassen.

De labiliteit der inkomsten van de ambtena-
ren is meer dan verwerpelijk, de pijnlijke onrust
onder de Landsdienaren is nog steeds stijgende
en het valt te voorzien, dat de nieuwe maatre-
gelen niet de laatste zullen zijn.
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Wij kunnen niet eindigen zonder mededeeling
te doen van een Regeeringsuiteenzetting hetreffen-
de de vooruitziehten 1937, een begrootingsaspect,
die weinig bemoediging schenkt, aangezien de
achternitgang der middelen nog steeds voort-
schrijdt. Weliswaar beperkt deze achteruitgang
zich sedert 1932 tot eenige millioenen per jaar,
maar van Regeeringswege wordt het als een ern-
stig feit aangemerkt, dat nog steeds achteruit-
gang moet worden geconstateerd.

De Delastingdruk is sinds 1930 met niet min-
der dan 80% toegenomen (f 199 m.m. tegen
f 111 mam.) terwijl niettemin de raming der op-
brengst daalde met 35%, waaruit blijkt, dat aan
verdere opveering der middelen niet kan worden
gedacht.

Het begrootingsevenwicht zal dus moeten wor-
den verkregen door bezuiniging op de uitgaven,
hoewel dit proces op zeer groote moeilijkheden
zal stuiten. Niettemin kan in deze verstarring niet
worden berust.

Het begrootingstekort voor 1936 zonder aflos-
sing van schuld wordt gesehat op 30 millioen
guldén en met kracht wordt stelling genomen
tegen de gedachte, dat er wel weer ,iets meer’’
kan gebeuren,

De opstelling der begrooting 1937 zal een zeer
moeilijlke taak zijn, zoo niet de moeilijkste, op den
langen weg der ecrisishegrootingen, die reeds
werd afgelegd.

Bij deze opstelling moet vooropstaan dat de
etappe, welke reeds voor 1936 was geprojecteerd
in 1936 moet zijn afgelegd, m.a.w. de begrcoting
1937 mag onder geen enkel beding tot een ver-




dere toename der Indische schuld leiden. Dit sta-
dium zal slechts bereikt kunnen worden door
allerwegen tot het uiterste te bezuinigen.

De Landvoogd neemt daarbij het standpunt in,
dat weliswaar de toekomstige ontwikkeling voor
1937 kan dwingen tot het treffen van nog ver-
dergaande algemeene maatregelen, ook op het
gebied van bezoldigingen of pen-
sioenen, doch dat daartoe in geen geval be-
hoort te worden besloten, alvorens overtuigend
gebleken zal zijn, dat langs anderen weg geen vol-
doende verdere vermindering der uitgaven is te
verkrijgen.

Dit laatste geluid is niet nieuw; de ambtenaren
organisaties hebhen in de afgeloopen periode in
verschillende toonaarden hetzelfde betoogd. Dat
thans van Regeeringswege dit moet worden her-
haald is wel fataal omdat men hieruit moet con-
cludeeren, dat het met de gewenschte bezuinigin-
gen in de afgeloopen jaren niet al te serieus is
genomen,

Hoe dit ook moge zijn, wij vertrouwen ten vol-
le, dat iedere ambteénaar, zonder uitzondering,
aan de bezuiniging wil medewerken om die ob-
jeeten aan te wijzen, waaraan nog te veel kosten
worden besteed. Men schakele de kleintjes niet
uit, doch geve ook deze gelegenheid hun mee-
ning kenbaar te maken en dit laatste missen Wwjj
in deze uiteenzetting.

De Landsbezuiniging is mede een algemeen
ambtenarenbelang en hierin mogen zij zeker niet
worden uitgeschakeld.

Wij stellen ons voor deze aangelegenheid in
onze Centrale te behandelen en middels het G. O.
t.z.t. de voorstellen aan de Regeering kenbaar te
maken.

Suggesties van onze leden worden gaarne inge-
wacht op korten termijn uiterlijk véér ultimo
Februari a.s.

Leden werkt allen mede aan de saneering van
de middelen van Staat, slechts dan kunt gi
grooter onheil van U afwenden. Alleen eendrach-
tige samenwerking onder alle ambtenaren kan
dit tenslotte nog beperken.

H.B.

VOORSTELLEN A.V.

Wij herinneren nogmaals aan de indiening van
voorstellen voor de A.V. te houden met de
Paaschdagen te Soerabaia v66r ultimo dezer.

Leden laat ons zien wat er in U leeft. ’t Is
in Uw belang, dat wij dit in gezamenlijk overleg
rustig op onze jaarvergadering kunnen bespreken.

Stel daarom niet uit, maar doe het nog heden.

L
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ONTWERP SALARISMAATREGELEN 1936.

REGEERINGSUITEENZETTING NOPENS DE VOOR-
GENOMEN MAATREGELEN TEN AANZIEN VAN
DE BEZOLDIGINGEN DER LANDSDIENAREN.

In de bij de ontwerp-begrooting wvoor 1936 behoorende
nota betreffende den toestand van ’s Lands financién heeft
de Regeering medegedeeld, dat het Haar, ter voorkoming
van verdere schuldtoename, noodig en naar redelijke
eischen ook mogelijk voorkwam om, in aansluiting bij de
reeds getroffen maatregelen op dat terrein, verder in te
grijpen in de bezoldigingsregelingen der landsdienaren

Daarbij is in korte trekken aangegeven, welke maatre-
gelen op salaris- en loongebied — beoogende om met
behoud van den algemeenen opzet der H.B.B.L. deze zoo-
veel mogelijk te doen aanpassen aan de geéigende verhou-
dingen en de eischen des tijds—in overweging waren
genomen, onder aanteekening, dat indien het niet moge-
lijk mocht zijn in 1936 door het nemen van die maaftre-
gelen zonder meer, de besparing van f 10 millicen, welke
op de salarissen en loonen moet worden verkregen, te
vinden, maar het zich liet aanzien niet zou kunnen wor-
den ontkomen aan de noodzaak om voor dat jaar mede
rekening te houden met een aanvullende algemeene salaris-
korting.

Naar aanleiding van een aantal in het deshetreffende
afdeelingsverslag en bij de besprekingen in eersten en
tweeden termijn van de zijde van den Volksraad gestelde
vragen terzake, vond de Regeering reeds gelegenheid in
de Memorie van Antwoord en bij de mondelinge bhehande-
ling van het algemeen gedeelte der ontwerp-begrooting voor
1936 Haar voornemen nader toe te lichten.

In het bijzonder deed Zij daarbij unitkomen, dat, nadat
vaststond, dat zonder verlichting van den nog te zwaren
galarislast aan verbetering van de budgetaire positie niet
viel te denken, niet aanstonds naar de eenvoudigste oplossing
ter bereiking van de noodzakelijke besparing op den perso-
neelspost is gegrepen, d.w.z. een algemeene salarigkorting in
overweging is genomen, doch dat langdurige en veelzijdige
onderzoekingen zijn ingesteld om de bezuiniging te kunnen
leggen, daar waar deze met inachtneming van alle terzake
dienende omstandigheden redelijk en overigens ook gebo-
den is. Het streven is er derhalve op gericht geweest om
alvorens een algemeene korting te overwegen, eerst te doen
onderzoeken waar nog van betrekkelijke overbetaling sprake
is en deze uit het salarisstelsel weg te nemen, Dit onder-
zoek heeft geleid tot het in overweging nemen van de in
de Financiéele Nota aangegeven maatregelen ie.:

a. overbrenging van betrekkingen van hijlage A der
H. B. B. L. naar hijlage B en terugbrenging naar we-
zenlijk regionaal peil van de bezoldiging volgens de
bij die bijlage betrokken schalen;

b. overbrenging van betrekkingen unit de A en B scha-
len naar het Maandloonersreglement;

¢. invoering van barriéres in daarveor in aanmerking
komende schalen;

d. geleidelijke afschaffing der overgangshezoldigingen in
een vierjarig tijdvak;

e. invoering van parallelschalen; :

£, vermindering van maand- en dagloonen en geleide-
lijke afschaffing van overgangsloonen,

Ten tijde van de evenbedoelde besprekingen in de Volks-
raad verkeerden deze maatregelen nog niet in een zooda-
nig stadium van onderzoek en voorbereiding, dat het reeds
mogelijk was, de strekking daarvan in details uiteen te
zetten. Waar verder de Regeering eerst de Commissie voor
georganiseerd overleg inzake algemeene ambtenaarsbelangen

in de gelegenheid wilde stellen haar oordeel omtrent het
complex maatregelen kenbaar te maken, moest worden vol-
staan met de algemeene bheginselen daarvan aan te geven,

Toegezegd werd evenwel een Regeeringsuiteenzetting in
het College van Gedelegeerden nadat de in overweging ge-
nomen maatregelen het daartoe geéigend stadium zouden
hebben bereikt en het evenbedoeld terzake te plegen overleg
zou zijn be€indigd. Deze uiteenzetting — welke hieronder
moge volgen — strekt tevens om genoemd College de gele-
genheid te geven zich desgewenscht nog voor de totstand-
koming der maatregelen terzake uit te spreken.

Het inwinnen van het oordeel van de Commissie voor ge-
organiseerd overleg heeft plaats gehad langs den weg van
een informeel overleg door de betrokken Regeeringsadviseurs
met de Commissie over de voorstellen voordat deze de
Regeering hadden bereikt, De promptheid waarmede de
Commissie binnen korten tijd over de aan haar oordeel
onderworpen onderwerpen waardevolle adviezen heeft ver-
strekt, welke er toe geleid hebben verschillende wijzigingen
in de voorstellen aan te brengen, is door de Regeering zeer
op prijs gesteld.

De overweging der betrekkelijke adviezen heeft de Re-
geering tot de conclusie geleid dat tot de dadelijke invoe-
ring der hierboven onder a, b, d en f genoemde maatregelen
behoort te worden overgegaan.

De sub ¢ aangegeven invoering van barriéres in versehil-
lende hezoldigingsschalen is bij nadere overweging uit het
complex der thans te treffen maatregelen teruggenomen, in
de eerste plaats wijl bleek dat, tenzij deze maatregel zeer
rigoureus zou worden doorgevoerd, de daarvan te verwach-
ten bezuiniging slechts in geringe mate tot verbetering van
het begrootingsaspect zou kunnen bijdragen, in de tweede
plaats omdat bij de behandeling op moeilijkheden werd ge-
stuit, welke de overtniging gaven dat de beperkte tijd en
arbeidskrachten, welke voor de bewerking van deze ma-
terie heschikbaar waren, beter aan de andere in overwe-
ging genomen maatregelen konden worden hesteed. Van
het treffen van dezen als correctie van de H. B. B. L. wen-
schelijk geoordeelden maatregel iz nochtans niet afgezien.

Evenzoo kan huiten beschouwing blijven de onder e ge-
noemde maatregel. Op de invoering van parallelschalen was
reeds vooruitgeloopen door de regeling in Staatsblad 1935
No. 169, waarbij de salarissen van nieuw in dienst treden-
de Landsdienaren zijn gesteld op 809 van die, welke inge-
volge de H. B. B.L. aan hun funectie zijn verbonden. Van
vervanging van deze voorloopige voorziening door echte
parallelschalen valt geen grootere besparing te verwachten
dan thans reeds is verkregen,

Kunnen deze heide maatregelen dus buiten verdere be-
spreking worden gesteld, daartegenover is, ingevolge de
op 5 Augustus j.l. aan den Volksraad gedane toezegging,
een nieuwe maatregel in overweging genomen en wel de
bestendiging van de overgangskortingen voor den tijd van
één jaar, Aangerien de Regeering bij nader inzien meent
dat tot dezen maatregel ware over te gaan, is deze hier-
onder mede in de bhespreking opgenomen.

De voorgenomen maatregelen mogen thans één voor één
in beschouwing worden genomen.

a. Overbrenging van betrekkingen wvan bijlage A der
H. B. B, L. naar bijlage B en terughbrenging naar wezen-
lijk regionaal peil van de bezoldiging volgens de bij die
bijlage betrokken schalen.

Bij de behandeling van het ontwerp der H.B.B.L. in
den Volksraad werd in de Toelichting tot de Salarisher-
zieningvoorstellen bekend gesteld, dat in het ontwerp wel-
iswaar reeds verscheiden schalen waren opgenomen met




ambten, waaraan een z.pg. regionale bezoldiging was ver-
bonden, — de schalen en ambten- van bijlage B namelijk —,
doch tevens werd er daarbij de aandacht op gevestigd dat
deze materie nog verdere uitwerking behoefde. In de eerste
plaats, omdat de tijd had ontbroken de noodige gegevens
voor de vaststelling der regionale bezoldigingen te verza-
melen, zoodat in tal van gevallen aan de in de regionale
schalen opgenomen ambfen voorshands nog een algemeene
bezoldiging, dus voor geheel Nederlandsch-Indié gelijk,
verbonden was. En in de tweede plaats, omdat het in de
bedoeling lag, aan dit stelsel nog verder, en wel zooveel
mogelijk, uitbreiding te geven.

Het werk, dat derhalve nog verricht moest worden be-
stond hierin, dat diende te worden nagegaan:

a. in hoeverre de bezoldigingen, verbonden aan de in die
B of R-schalen voorkomende ambten herziening ver-
eischten en

b. welke ambten nog meer voor een regionale bezoldiging
in aanmerking zouden komen,

Bij de beschouwing van deze kwestie werd in de eerste
plaats overwogen, dat in een uitgestrekt gebied als
Nederlandsch-Indigé de omstandigheden in de verschillende
streken onderling zeer kunnen verschillen en dat dit ook
op loon- en levenspeil van grooten invlped moeet zijn. Op
zichzelf moet het daarom woor tal van ambten onjuist
worden geacht om voor heel Nederlandsch-Indié een zelfde
bezoldiging aan te leggen, aangezien zoodoende de hezol-
diging in sommige gebieden voor de ambtsbekleeders een
ruim bestaan kan beteekenen, doch elders wellicht nauwe-
lijks toereikend kan =zijn.

Wanneer de betrokken landsdienaren nu eens in een
goedkoop en dan weer in een duur gebied werkzaam zijn,
is ecen algemeene bezoldiging wel op haar plaats. Voor
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ambten echter, waarvan de bekleeders afkomstig zijn uit
het ambtsgebied zelve, en deze bovendien cen lange reeks
van jaren in dat gebied werkzaam blijven, wordt dit een
andere zaak, aangezien de functionarissen in een goed-
koope streek dan verre in het voordeel zijn boven de
functionarissen in een dure streek.

Gewestelijke regionen.

Derhalve diende in de eerste plaats een afpaling van
de verschillende gebieden plaats te hebben. Daarna diende
dan te worden nagegaan, in welke ambten de aanvulling
kan geschieden uit de in de regionale sfeer levende be-
woners van het betrokken ambtsgebied zelve, terwijl bo-
vendien kan worden aangenomen, dat de ambtsbekleeders
langen tijd in dat gebied werkzaam zullen blijven. Vervol-
gens diende dan ook in elk gebied het loon- en levenspeil
te worden onderzocht; waarmede Vvraag en aanbod van
werkkrachten uiteraard nauw verband houden, zoodat het
onderzoek zich ook hierover moest uitstrekken.

Opmerking verdient hierbij, dat hoe kleiner de gebieden
worden genomen, die voor een regionale bezoldigingsrege-
ling worden afgepaald, hoe meer het mogelijk is in de
regeling rekening te houden met bijzondere plaatselijke
omstandigheden.

Asanvankelijk is daarom overwogen voor Java de regent-
schappen als regioon te nemen. Een dergelijk unitgangspunt
echter zou het instellen van veel uitgebreider plaatselijke
onderzoekingen en het ontwerpen van zeer veel meer bezol-
digingsregelingen vereisecht hebben dan de beschikbare tijd
toeliet,

Ook is overwogen op Java de residenties als uitgangs-
punt te nemen, doch ook dan liet zieh aanzien, dat de
werkzaamheden mniet tijdig konden zijn afgeloopen.

Ten slotte is daarom besloten om te beginnen met de
gewesten als regionen af te palen, hetgeen de onderzoe-
kingen zeer vergemakkelijkt, doordat dan al dadelijk een
groep van ambten valt aan te wijzen, waarin de Geweste-
lijke Bestuurders de benoemingsbevoegdheid bezitten, zoo-
dat de Gewestelijke Bestuurders volkomen op de hoogte
zijn van de wijze van aanvulling en de aan het ambt te
stellen eischen, terwijl dan al dadelijk op deze manier een
bagis zou worden verkregen voor een vergelijking met an-
dere gewestelijke ambten,

Deze werkwijze is in de praktijk uiterst doelmatig ge-
bleken en het is dan ook hieraan te danken, dat binnen
betrekkelijk korten tijd voor alle gewesten de vereischte
voorstellen konden worden ontworpen.

Hierbij is miet voorbij gezien, dat in verband met de
uitgestrektheid der provincies op Java de omstandigheden
in de verschillende residenties en regentschappen van één
provineie, nog zeer uiteen kunnen loopen. Het is dan ook
gewenseht te achten, dat, wanneer eenmaal de gewestelijke
bezoldigingsregelingen zullen zijn vastgesteld, zoo spoedig
mogelijk tot verfijning van dat stelsel wordt overgegaan, in
dien zin namelijk, dat nader zal worden nagegaan, of aan-
leiding bestaat om voor bepaalde residenties en regentschap-
per nog van de hoofdregeling afwijkende regelingen vast
te stellen.

Hierbij is overwogen, dat een zoodanige gedragslijn er
niet toe behoeft te leiden dat in bepaalde streken van een
provineie den betrokken landsdienaren te kort zal worden
gedaan, indien slechts zorg wordt gedragen, dat de gewes-
telijke bezoldigingsregelingen gebaseerd worden op het
gewest, zoodat er alleen maar sprake van kan zijn, dat in
sommige residenties en regentschappen nog een zekere
overbetaling van bepaalde groepen van landsdienaren plaats
heeft, welke dan later bij verdere verfijning van het stelsel
zal kunnen worden weggenomen.

et e




Bij de beoordeeling van de vraag welke ambten voor
bezoldiging volgens gewestelijk regionale regelingen in aan-
merking zouden kunnen komen, is op Java de volgende
werkwijze gevolgd.

In de eerste plaats werd een volledige lijst samengesteld
van alle ambten, waarvan in het betrokken gewest uitoefe-
ning plaats had, met vermelding tevens van de formaties.

Vervolgens werd door het gewestelijk bestuur, voorgelicht
door de gewestelijke dienstleiders, nagegaan, of aanvullin-
gen van vacatures in een dergelijk ambt konden geschieden
uit de plaatselijke in de regionale sfeer levende bevolking,
alsmede of te verwachten was, dat de betrokken ambtsbe-
kleeders uit den aard hunner betrekking doorloopend in die
streek werkzaam zouden blijven.

Werden beide vragen bevestigend beantwoord, dan werd
een dergelijk ambt beschouwd als in aanmerking komend
voor de regionale bezoldigingsregeling.

Eenmaal vastgesteld zijnde, dat een ambt voor een re-
gionale bezoldigingsregeling in aanmerking zal kunnen ko-
men, werd vervolgens nagegaan, welke regionale bezoldiging
aan dat ambt zou zijn te verbinden, waarbij tijdens het
gewestelijk overleg zooveel mogelijk alle factoren in beschou-
wing worden genomen die daarop van invleed konden zijn.

Dit geschiedde dan in de eerste plaats voor die ambten,
die rechtstreeks onder het Binnenlandsch Bestuur ressortee-
ren, terwijl dan in aansluiting daaraan een soorfgelijk
onderzoek plaats had voor de ambten, ressorteerende onder
de overige gewestelijke diensten.

Ten slotte werden dan in gemeenschappelijk overleg met
het Gewestelijk Bestuur en de Gewestelijke dienstleiders al
de in aanmerking komende ambten één voor één op dit
vraagstuk bekeken en werd de belangrijkheid van die amb-
ten onderling tegen elkaar afgewogen, om zoodoende te
komen tot een volledige opgave van regionaal te hezoldigen
ambten met salarissen, die onderling in de juiste verhou-
ding staan, en bovendien geheel aansluiten bij de regionale
omstandigheden van het gewest.

De aldus verkregen ontwerpregelingen werden vervolgens
aan de Hoofden der Departementen van algemeen bestuur
ter hand gesteld, zoodat de gewestelijke voorstellen ook
nit een centraal cogpunt in beschouwing zijn genomen.

Wat nu het peil van de voorgestelde bezoldigingen be-
treft, moge het volgende worden vermeld.

De onderzoekingen zijn aangevangen in de Vorstenlan-
den, waar men als basis van vergelijking beschikte over de
bezoldigingsregelingen van de desaonderwijzers en andere
werkkrachten wier bezoldigingen niet centraal door de Re-
geering, doch door gewestelijke of plaatselijke instanties
zijn vastgesteld. Bovendien werd daar beschikt over de he-
zoldigingsregelingen voor de ambtenaren der Zelfbesturen,
die uiteraard als de regionale krachten hij uitnemendheid
zijn te beschouwen.

Bij dit onderzoek is al dadelijk gebleken, dat de trakte-
menten der plaatselijk bezoldigde werkkrachten tijdens den
duur der huidige malaise in veel sterkere mate zijn ge-
daald dan de algemeene landsbezoldigingen, en verder, dat
de voor de regionale krachten in de Vorstenlanden gel-
dende H. B. B. L.-hezoldigingen  bovendien zwarigheden
opleveren voor de Zelfbesturen, omdat de salarissen van
tal van zelfbestuursamhtenaren in een bepaalde verhou-
ding staan tot de H. B, B, L.-bezoldigingen, hetgeen bij
het tegenwoordig loon- en levenspeil te duur uitkomt.

Van het standpunt der Zelfbesturen hezien zou dus
een verdere verlaging van de H.B. B.L.-traktementen
voor de rvegionale krachten in de Gouvernementen Soera-
karta en Djokjakarta zeer wenschelijk zijn, terwijl zoo-

danige verlaging naar het oordeel der plaatselijke in-
stanties ook in verband met de huidigen levens-
standaard redelijk wordt geacht.

Het gewestelijk overleg te Soerakarta en Djokjakarta
heeft zoodoende geleid tot een ontwerp-bezoldigingsregeling,
waarvan het peil gemiddeld omstreeks vijf en twintig pro-
cent heneden dat van de H.B.B.L. lag. Hierop iz ge-
volgd het overleg in Midden- en Oost-Java, waarvan het
resultaat is geweest, dat ontwerpregelingen werden verkre-
gen die gemiddeld omstreeks 20 procent beneden het peil
van de H.B.B. L. lagen.

Ten slotte werd het overleg met het gewestelijk bestuur
in West-Java geopend, waarop voor West-Java een ontwerp-
regeling tot stand is gekomen, die gemiddeld omstreeks 15
procent beneden H. B. B. L.-peil lag,

Deze resultaten hebben er ten slotte toe doen besluiten
om de gewestelijke regelingen aldus samen te stellen, dat
Midden-Java, Oost-Java en de Vorstenlanden op één zelfde
peil worden gebracht; West-Java komt dan, als resultaat
van de gewestelijke onderzoekingen op een peil, dat 5 a 10
procent boven overig Java uitgaat, een resultaat hetwelk
door de daarna beschikbaar gekomen opgaven van het
Centraal Kantoor voor de Statistiek volkomen wordt gedekt.

Een samenvattende staat van de ambten die op Java en
Madoera voor regiomale regeling in aanmerking komen, en
van de bezoldigingen, die aan die ambten voor elk der
gewesten op Java zal zijn te verbinden wordt hierbij over-
gelegd. Het is dus de bedoeling der Regeering dat voor
Java en Madoera gewestelijke regionale regelingen worden
vastgesteld voor de op dien staat vermelde ambten met de
daarachter vermelde bezoldigingsbedragen en wel ingaande
1 Januari 1936.

Vermeld moge nog worden dat tijdens de behandeling
van deze aangelegenheid met de Commissie voor Georgani-
seerd Overleg inzake algemeene ambtenaarsbelangen, er door
deze Commissie op werd aangedrongen, de vaststelling ge-
paard te doen gaan met een voorziening, welke het moge-
lijlk zou maken, bij veranderde tijdsomstandigheden ook de
hierbedoelde regelingen, welke immers op de huidige om-
standigheden zijn ingesteld, tijdig te wijzigen. De Regeering
is voornemens aan deze suggestie gevolg te geven in de-
zen zin, dat in het vaststellingsbesluit een uitnoodiging
zal worden opgenomen voor de hoofden van gewestelijk
bestuur, om jaarlijks nopens de werking der te treffen
voorzieningen te rapporteeren en waar noodig wijzigingen
voor te stellen,

Wat nu de Buitengewesten betreft is de werkwijze aldus
geweest, dat de Hoofden van Gewestelijk Bestuur volledig
in kennis gesteld zijn met de materie die geregeld moest
worden en met de beginselen die daarbi) in acht genomen
dienden te worden. Zoodoende hebben de gewestelijke be-
stuurshoofden, in overleg met de gewestelijke dienstleiders,
elk voor hun gewest de regelingen kunmen ontwerpen die
voor hun gewest het meest geigend waren.

De aldus ontworpen regelingen voor de Buitengewesten
zijn vervolgens aan het oordeel van de Departements- en
Diensthoofden onderworpen waarbij bleek dat de ontvangen
voorstellen onderlinge afwijkingen vertoonden waarvan
niet aanstonds kon worden unitgemaakt, of deze afwijkin-
gen uitsluitend hun grond vonden in het verschil in de
regionale omstandigheden dan wel het gevolg waren van
verschil van ingieht bij de betrokken Bestuurders. De ge-
westelijke bestuurders zijn daarom in de gelegenheid gesteld
om van de voorstellen van hun ambtgenooten kennis te ne-
men ten einde zoo noodig nog correcties op hun voorstel-
len aan te hrengen. De vaststelling der regionale regelingen
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voor de Buitengewesten zal zoodoende op iets later datum
vallen, in verband waarmede de Regeering zich voorstelt
de inveoeringsdatum voor de Buitengewesten te bepalen op
1 Februari 1936.

Volledigheidshalve moge nog worden opgemerkt, dat het
de bedoeling is, ten aanzien van de ambten waarvoor de
onderwerpelijke maatregel toepassing zal vinden, de rege-
ling in Staatsblad 1935 No. 169 betreffende het tot 80%
verminderen van de aan die betrekkingen verbonden bezol-
digingen, buiten werking te stellen, evenals de tijdelijke af-
wijking van de standplaatstoelage regeling, vastgesteld bij
artikel 1 van het besluit in Staatsblad 1935 No. 368,

Ten slofte moge nog worden medegedeeld, dat bij het
overleg betreffende de onderhavige regelingen er door ver-
schillende gewestelijke bestuurders en diensthoofden de aan-
dacht op gevestigd is, dat nog cenige groepen van landsdiena-
Ten zijn aan te wijzen, wier ambt niet voor gewestelijk regio-
nale regeling in aanmerking komt, omdat de rouleering van
het personeel niet tot binnen de gremzen der gewesten be-
perkt kan worden, doch dat niettemin aanleiding bestaat de
bezoldiging, verbonden aan deze groepen van ambten te
herzien. De Regeering is voornemens de herziening der aan
deze ambten verbonden bezoldigingen aan de orde te doen
stellen, zoodra de onderhavige gewestelijke regionale bezol-
digingsregelingen zullen zijn vastgesteld.

bh. Overbrenging wvan betrekkingen uit de H.B. B L.
naar het Maandloonersreglement.

Bij de herziening van het bezoldigingsstelsel is tevens
tot stand gekomen het Maandloonersreglement-1934, het-
welk naast aanwijzingen inzake de salarieering, een afge-
rond geheel van regelen omtrent de dienstvoorwaarden van
het op den voet daarvan werkzaamgestelde persomeel bevat.
De bedoeling is geweest daaronder te doen vallen de lands-
dienaren, te wier aanzien geen of niet voldoende aanleiding
bestaat voor toekenning van alle aan het dienstverband in-
haerent zijnde voordeelen, welke door de volgens de H.B.B.L.
bezoldigde ambtenaren kunnen worden genoten.

Gebleken is, dat in de HL.B.B.L. verschillende ambten zijn
opgenomen, welke gelet op de plaats van de betrokken fune-
tionarissen in de ambtelijke wereld, meer eigenaardig als
maandloonershetrekkingen zijn aan te merken.

Bij een voorloopige overweging terzake, waarbij de
bedoeling voorzat om een zoo groot mogelijk aantal betrek-
kingen naar het Maandloonersreglement over te brengen, werd
een lijst samengesteld van ruim 200 H.B.B.L. funetien, waar-
van de bekleeders niet in vasten dienst zouden behoeven te
worden opgenomel.

Zooals hieronder sub f wordt uiteengezet, behoort de
salarieering van de op den voet van het Maandloonersregle-
ment werkzaam gestelde krachten zooveel mogelijk aan re-
gionale omstandigheden te worden aangepast, terwijl het in
de bedoeling ligt om daarbij voorshands niet verder te gaan
dan ten aanzien van de volgens de R.B.R. 1936 bezoldigde
ambtenaren zal geschieden, d.w.z. dat voorloopig voor de
maandloonregelingen als regionen zullen worden genomen
gewesten, waarbij de salarieering zich richt naar de duurste
plaats in een gewest, dat regionale maandloonen geheel of
ongeveer gelijk zullen zijn aan de regionale bezoldigingen
die aan de betrokken functien bij niet-overbrenging naar het
Maandloonersreglement zouden zijn verbonden en dat bij
de aanpassing van de thans genofen inkomsten aan het
nieuwe regionale loon zal worden gewaakt tegen een te
grooten achternitgang inééns door de ferugval in inkomsten
bij de invoering van het regionaal stelsel te heperken fof
10%. Hieruit volgt, dat, althans voor 1936, de directe meer-
dere besparing door overbrenging van betrekkingen naar het

Maandloonersreglement, betrekkingen die anders in de
R.B.E. 1936 zouden zijn opgenomen, practisch nihil is.
Van overbrenging naar het Maandloonersreglement mag
echter, naar uit het opgemerkte onder f mede blijkt, in de
toekomst wel vrijj belangrijke bezuiniging worden verwacht,
omdat het zich laat aanzien dat, gezien het plaatselijk ka-
rakter van vele maandloonersfuneties, met betrekking tot de
maandloonregelingen eerder en gemakkelijker tot een ver-
dergaande verfijning van het regionaal stelsel zal kunnen
worden overgegaan dan ten aanzien van de R.B.R. 1936,

Uit het ferzake door de Commissie voor georganiseerd
overleg uitgebrachte advies blijkt dat zij in beginsel tegen
dezen maatregel geen hezwaar heeft, doch ernstig meent
te moeten waarsechuwen daarmede te ver te gaan, aangezien
haars inziens deze maatregel voor de hetrokken functiona-
rissen een positieverslechtering beteckent welke nauwelijks
ernstig genoeg kan worden ingezien, zoodat het wel zeer sterke
argumenten moeten zijn op grond waarvan desondanks tot
die overbrenging mag worden besloten, Met aandrang heeft
zij daarom verzocht bij de uitvoering van dit denkbeeld
de grootste voorzichtigheid te betrachten en in geen geval
voor overbrenging in aanmerking te brengen die betrek-
kingen, waaraan een zekere mate van geldelijke of andere
verantwoordelijkheid is wverbonden, dan wel die als ver-
trouwensposten zijn aan te merken. Met name heeft de
Commissie aangeraden een gremsgeval als de funetie van
klerk niet in dezen maatregel te betrekken.

Bij de verdere overwegingen van het vraagstuk is met dit
advies ernstig rekening gehouden, terwijl mede ampele
aandacht is geschonken aan de positie van de lagere fune-
tionarissen, die in de Inheemsche maatschappij als kleine
priaji’s worden aangemerkt. Hen en ander heeft er foc
geleid dat de Regeering gemeend heeft, geen betrekkingsn
over te brengen welke een typisch ambtelijk karakter dra-
gen, waaronder wordt verstaan dat de befrokken functio-
narissen in de Inheemsche maatsehappij als (kleine) priaji’s
worden aangemerkt, dan wel een vertrouwenspostie innemen
of door hun opleiding min of meer gebonden zijn aan
een ambtelijken loopbaan, Ten aanzien van enkele funecties,
welke min of meer aan deze eischen wvoldoen, hestaat er
voorts geen bezwaar tegen dat de aanvangsbetrekking onder
het Maandloonersreglement valt en bij bevordering in een
volgens de H.B.B.L. gesalarieerende functie wordt over-
gegaan,

Dit standpunt leidt er toe, dat van de ruim 200 aanvan-
kelijk in beschouwing genomen betrekkingen thans slechts
een 27-tal, genoemd in den hierbij gevoegden staat, naar
het Maandloonersreglement zullen worden overgebracht.

Bij de nadere overweging is mede gebleken, dat enkele,
thans in een maandloonregeling opgenomen hetrekkingen,
ic. die van douaneoppasser op Java en Madoera telefo-
nist(e) en telefonist(e) Iste klasse bij den P.T.T., zoo-
mede landbouwopzichter bij een krankzinnigengesticht, ge-
toetst aan het weergegeven standpunt ten rechte in de
H.B.B.L. thuis behooren, met het oog waarop is besloten
deze in die regeling op te nemen.

Aangeteekend wordt hierbij, dat de functionarissen, die
in afwachting van de te nmemen beslissing van opneming in
vasten dienst waren uitgesloten, thans daarvoor in aanmer-
king kunnen komen, uiteraard voor zoo ver hun betrekking
niet naar het Maandloonersreglement wordt overgebracht.

d. Geleidelijke afschaffing der overgangshezoldigingen
in een vierjarig tijdvak.

Zooals hooger reeds uiteengezet, is het streven der Re-
geering er op gericht, om elke betrekkelijke overbetaling uit
het salarisstelsel weg te nemen en derhalve de landsdienaren
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op den duur het inkomen te geven waarop zij volgens de
H.B.B.L. aanspraak hebben. Dit moet er toe leiden eener-
zijds, dat de overgangsbezoldigingen — met de toekenning
waarvan bij de invoering van het nieuwe bezoldigingsstelsel
is beoogd om de in dienst zijnde ambtenaren voor te
grooten achferuitgang inééns te hehoeden — welke een
betaling boven het H.B.B.L.miveau beteekenen, niet voor
onbepaalden tijd kunnen worden bestendigd, anderzijds, dat
de overgangskortingen, waardoor betrokkenen minder krij-
gen dan waarop zij aaunspraak hebben, zoo spoedig moge-
lijk verdwijnen.

Bij de invoering van de H.B.B.L. kon door de toekenning
van overgaugsbezoldinging de achternitgang in inkomsten
tot maximaal 25% worden beperkt, omdat ook bij een zoo-
danige begrenzing de toenmaals met de salarisherziening
beoogde hesparing geheel werd bereikt. Ware dit niet het
geval geweest, dan zou een sterkere aanpassing aan het, in
verband met de gewijzigde economische verhoudingen als
geheel juist erkende nieuwe salarisniveau geboden zijn ge-
weest en zou 6f de maximale achteruitgang op een hooger
percentage moeten zijn gesteld, 6f zou in het uniterste geval
van de toekenning van overgangsbezoidiging in het geheel
geen sprake zijn geweest.

Nu de huidige financieele nood ertoe dwingt om in
de salarisregelingen der landsdienaren wverder in fte
grijpen dan bij de totstandkoming der H.B. B.L. kon
worden voorzien, is het ontnemen der overgangsbezoldi-
gingen naar het oordeel der Regeering een maatregel wel-
ke in ieder geval moet vOOrgaan aan sen algemeene
salariskorting,

Wijl een afschaffing der genoten overgangsbezoldigingen
inééns in vele gevallen de betrokken landsdienaren, die hun
levensstandaard aan het thans genoten inkomen hebben aan-
gepast, in moeilijkheden zou kunnen brengen, is de Regee-
ring voornemens, deze afschaffing in een vierjarig tijdvak
te bewerkstelligen, met een beschermende bepaling voor hen,
die een, in verhouding tot hun nominaal salaris, betrekkelijk
hooge overgangsbezoldiging genieten.

Bij het informeel overleg terzake heeft de meerderheid
der Commissie voor georganiseerd overleg als haar meening
te kennen gegeven, dat de voorgenomen maatregel dermate
ongewenscht is, dat zij alle overige door de Regeering in
overweging genomen maatregelen inclusief het bestendigen
van de overganskortingen en zelfs een aanvullende proeen-
tueele korting zou willen doen voorgaan, teneinde ten koste
van alles deze afschaffing te voorkomen, Ter motiveering
van dit standpunt is aangevoerd, dat de toezegging der
Regeering, dat de herziening van het salarisstelsel voor de
in dienst zijnde ambtenaren geen verderen achteruitgang
zou beteekenen dan 25% vergeleken bij het B.B.L.-peil, den
landsdienaven een sterke moreele aanspraak op het behoud
der overgangshezoldigingen heeft gegeven, dat de over-
gangshezoldiging geen toelage, doch een bezoldiging krach-
tens de H.B.B.L. is, en ten slotte, dat in een menigte van
gevallen de afschaffing door betrokkenen practisch onmoge-
lilk te aanvaarden en te verwerken is, ook omdat in ver-
scheidene gevallen het feit dat een zeer hooge overgangs-
bezoldiging wordt genoten een gevolg is van een onjuiste
(te lage) waardeering van het ambt in de H.B.B.L.

Deze argumentatie is door de Regeering ampel in be-
schouwing genomen, doch heeft niet tot een wijziging van
Haar meening terzake kunnen leiden.

Aan de urgentie om tot verlaging van den salarispost over
te gaan kan nu eenmaal niet worden ontkomen, hetgeen
noodzakelijkerwijs tot het loslaten van de beschermende be-

paling inzake den maximalen achternitgang als gevolg van
de invoering van de H.B.B.L, moet leiden. Tof een alge-
meene salariskorting — waarbi] evenzeer van bedoelde be-
schermende bepaling zou worden afgeweken —, welke de
eerst korten tijd geleden vastgestelde nominale salarissen
zou aantasten en waardoor ook zouden worden getroffen zij,
die niets boven het nominale salaris genieten, kan naar het
oordeel der Regeering niet eerder worden overgegaan dan
nadat getracht is alle hetrekkelijke overbetalingen boven
het H.B.B.L.-peil zooveel mogelijk weg te nemen. Dat de
geleidelijke vermindering der overgangsbezoldigingen langs
den natuurlijken weg niet verhaast zou mogen worden omdat
de overgangshezoldiging voortspruit uit een onjuiste waar-
deering in de H.B.B.L. kan de Regeering uiteraard niet
als juist erkennen,

Tegen een te grooten achternitgang, welke door betrok-
kenen moeilijk te dragen zou zijn, zal worden gewaakt, door
bij de afschaffing der overgangshezoldiging eene hegren-
zing te stellen,

In verband met het ingenomen standpunt, dat de over-
gangshezoldigingen behooren te verdwijnen, doch dat het
ontnemen inééns in vele gevallen te zwaar zou zijn en dit
derhalve in een vierjarig tijdvak zal moeten geschieden, be-
stond aanvankelijk het voormemen, de per 1 Januari as.
genoten overgangsbezoldigingen te beginnen met dien datum
telken jare te verminderen met één vierde gedeelte, d.w.z.
dat per 1 Januari 1937, 1 Januari 1938 en 1 Januari 1939
het eventueele restant van de overgangsbezoldigingen, dus na
vermindering door periodieke weddeverhoogingen enz., zou
worden verminderd met bedoeld één vierde gedeelte.

Tegen dit ontworpen systeem is door de Commissie voor
georganiseerd overleg dit bezwaar aangevoerd, dat daarbij
de voorgenomen geleidelijkheid bij de afschaffing in het ge-
drang zou komen, omdat de genoten overgangshezoldigingen
zouden worden verminderd, zoowel door de versnelde af-
schaffing als op de in de H.B.B.L. aangegeven wijze, d.w.z.
met het volle bedrag van den bezoldigingsvooruitgang bij
het toekemnen van weddeverhoogingen zoomede bij aanstel-
ling tot een hooger bezoldigd ambt.

De Regeering heeft gemeend het systeem, dat door de
Commissie is aanbevolen voor het geval tegen haar advies
in tot de afschaffing moeht worden besloten, te moeten
overnemen, hetwelk hierop neerkomt, dat in de jaren 1936,
1037, 1938 en 1839 de overgangsbezoldigingen waarop in-
gevolge de thans geldende bepalingen der H.B.B.L. aan-
spraak zou bestaan, worden verminderd met respt. 25, 50, 75
en 100%. Een ambtenaar, die in de jaren 1936, 1937, of
1938 een weddeverhooging lrijgt, zal derhalve in het genot
worden gesteld van 75, 50 of 25% van de overgangshezoldi-
ging, welke hij zou hebben genoten, indien de hierbesproken
voorziening niet ware getroffen.

Bij de atschaffing zal een minimum worden gesteld waar-
mede de inkomsten worden verminderd en, naar hooger
reeds is opgemerkt, een maximum om tegen te grooten achter-
nitgang te waken.

Laatstbedoeld maximum is gesteld op telken jare 10%
van de totale inkomsten over de voorafgaande maand De-
cember. Hierdoor is het mogelijk, dat na afloop van het
vierjarig tijdvak door een aantal ambtenaven nog een restamt
overgangsbezoldiging zal worden genoten, hetgeen hehouden
zal blijven.

Met het oog op de vele overgangsbezoldigingen, welke
slechts een zeer kleine fractie van het totale inkomen uit-
maken en voor de betrokkenen van weinig beteckenis zijn,
zal, mede ter vereenvoudiging van de administratie, worden
bepaald, dat de overgangshezoldigingen, welke op 31 Decem-




ber van een bepaald jaar minder bedragen dan 29 van het
nominale salaris, op 1 Januari d.o.v. geheel verdwijnen.

De hier besproken voorziening heeft uiteraard alleen he-
trekking op de landsdienaven, wier bezoldiging niet op re-
gionalen voet zal worden geregeld. De aanpassing van de
huidige inkomsten van de volgens de regionale schalen be-
zoldigde of naar die schalen over te brengen ambtenaren aan
het nieuwe regionale salaris zal op andere wijze worden he-
werkstelligd.

Door de landsdienaren die hezoldigd blijven volgens de
algemeene schalen der H.B.B.L. (bijlage A) zou, indien
niet tot vermelde afschaffing werd overgegaan, in 1936 aan
overgangshezoldigingen worden genoten eirea f 3.3 milliocen;
in 1937 zou dit bedrag langs natuurlijken weg, door verhoo-
ging van het salaris, zijn verminderd tot cirea f 114 millioen.

Wat de overgangskorting betreft, heeft de Regeering Zich
bij de hoogerbedoelde besprekingen in den Volksraad op het
standpunt gesteld, dat deze korting, waardoor de betrok-
kenen minder krijgen dan waarop zij volgens de H.B.B.L.
aanspraak hebben, behoort te vervallen op het daarvoor in
de salarisregeling aangegeven tijdstip, dat is ultimo Decem-
ber a.s. Dit standpunt is een directe consequentie van het
streven om, nu verder op salarisgebied moet worden inge-
grepen dan bij de invoering van de H.B.B.L. kon worden
voorzien, dit niet aanstonds te doen geschieden door een
algemeene salariskorting welke ook zou treffen de lands-
dienaren wier salaris reeds tot het juiste peil is terug-
gebracht, doch om alvorens de nmoodzaak tot een zoodanige
korting in overweging te mnemen, den ambtenaren zooveel
mogelijk te geven waarop zij volgens de voor hen geldende
wedderegeling aansprask kunnen maken.

Toen in den Volksraad stemmen opgingen om er op aan
te dringen dat, indien zou worden overgegaan tot geleide-
lijke afschaffing van de overgangsbezoldigingen, waardoor
de inkomsten van de ambtenaren die bij de invoering der
H.B.B.L. reeds het zwaarste zijn getroffen, nog verder zou-
den worden verminderd, de overgangskorting, die beletten
dat een landsdienaar meer ontvangt dan in de maand Maart
1934, nog voor den tijd van één jaar zouden worden gehand-
haafd, heeft de Regeering hierin aanleiding gevonden ter-
zake het advies van de Commissie voor georganiseerd overleg
in te winnen,

Deze Commissie heeft geadviseerd om, ter compensatie
van het te derven deel van de beoogde besparing op salaris-
gebied ad f 10 millicen bij de door haar aanbevolen hand-
having van de overgangsbezoldigingen, tot handhaving van
de overgangskortingen te besluiten voor zoover die kortingen
een gevolg zijn van hoogere waardeering van het desbetref-
fende ambt in de H.B.B.L.

Hierbij is dus een direct verband gelegd tusschen hand-
having van de overgangsbezoldigingen en afschaffing van
de overgangskortingen, hetgeen niet junist is. Overgangs-
bezoldiging en overgangskorting dragen ecen geheel ander
karakter; beoogt de overgangsbezoldiging om de landsdie-
naren te behoeden voor te grooten achternitgang als gevolg
van de invoering van het nieuwe salarisstelsel, de overgangs-
korting is aan de betrokkemen opgelegd als een offer in
verband met den financieelen nocdtoestand, een abnormale
maatregel die niet langer dan strikt noodzakelijk is mag
worden bestendigd.

Kan met den gedachtengang welke de Commissie tot haar
advies heeft geleid derhalve niet geheel worden ingestemd,
zoo heeft de Regeering Zieh niettemin bij dit advies kunnen
aansluiten, met dien verstande, dat de door de Commissie
gemaakte restrictie ten opzichte van die overgangskortin-
gen, welke het gevolg zijn van H.BBL.-verhooging na

1 April 1934 Haar on-aanvaardbaar voorkomt. In de eerste
plaats zou zulk een nitsplitsing veel administratieve moeite
en arbeid te weeg brengen en in de tweede plaats zou men
hiermede wel geheel tegen het streven ingaan om de H.B.B.L,
spoedig zoo volledig mogelijk te laten werken. Bovendien
geldt de ratio van de overgangskorting, nl. dat, terwijl
tal van ambtenaren zeer in salaris zijn achteruitgegaan, van
hen die boven het laatstelijk onder de B.B.L. genoten sa-
laris uitkomen, wel een offer ten bedragen van dien voor-
uitgang mag worden gevergd, evengoed of deze dat hooger
peil bereiken door een H.B.B.L.-verhooging dan wel door
de waardeering die hun ambt in de H.B.B.L. vond.

De overweging dat de betrokken ambtenaren niet in
inkomsten achternitgaan en tijdelijke hestendiging van deze
korting er mede toe leidt dat van een algemeene salaris-
korting met ingang van 1936 kan worden afgezien, heeft
de Regeering er toe gebracht, tot de handhaving van de
overgangskorting gedurende nog één jaar te besluiten. Zij
blijft evenwel van meening, dat deze maatregel een zeer
abnormaal karakter draagt, aangezien daarmede aan een
deel der landsdienaren onthouden wordt waarop zij aanspraak
hebben. Op grond hiervan verklaart de Regeering dan ook
nadrukkelijk dat zij in geen geval deze korting langer
dan nog één jaar wil bestendigen.

f. Vermindering van maand- en dagioonen en geleide-
lijke afschaffing wvan overgangsloonen,

Bij de invoering van het Maandloonersreglement-1934
heeft de bedoeling voorgezeten om de op den voet daarvan
vast te stellen maandloonregelingen zoo veel mogelijk aan
regionale omstandigheden aan te passen, d.w.z. om voor ge-
lijke betrekkingen op verschillende plaatsen of in verschil-
lende gebieden uiteenloopende loonen te doen vaststellen.
Voor het tot stand brengen van de gewenschte differentia-
ties ontbraken hij de invoering echter de moodige gegevens
en tijd, zoodat, behoudens in een enkel geval, volstaan moet
worden met voor de onderscheidene maandloonersbetrekkin-
gen uniforme loonregelingen voor geheel Indié vast te stellen,
waarbij rekening werd gehouden met de tevoren geldende
salaris- of loonregeling en met de omstandigheden in de
duurdere streken.

De Regeering is thans voornemens om met ingang van 1
Januari a.s. de noodige differentiatie, voor zoover dit moge-
lijk is, te doen aanbrengen.

Gelet op den aard van het meerendeel van de maandlooners-
functién en de omstandigheid, dat de bekleeders van vrijwel
alle onder de werking van het Maandloonersreglement ge-
brachte of te brengen betrekkingen slechts binnen een be-
perkt gebied, veelal zelfs niet buiten de plaats van herkomst
worden verplaatst, is in beginsel een differentiatie naar de
omstandigheden in regionen van slechts geringe uitgestrekt-
heid aangewezen.

Het wordt echter, waar daartoe een zeer uitgebreid en tijd-
roovend onderzoek noodig zou zijn geweest, mede in verband
met den beperkten tijd van voorbereiding niet goed mogelijk,
noch hepaald noodig geacht hiertoe reeds met ingang van
1 Januari a.s. over te gaan, zoodat voorshands ten aanzien
van de maandloonersfunctién als regionen zullen worden ge-
nomen dezelfde ressorten als voor de regionale H.B.B.I. be-
trekkingen zullen worden bepaald, dat zijn de administratieve
gewesten.

Bij de vaststelling van de in een zoodanig gebied gel-
dende loonregelingen moet uiteraard ten volle rekening wor-
den gehouden met de omstandigheden in de plaatsen of
streken met het hoogste loonpeil, waardoor die loonregelin-
gen voor de op de pgoedkoopere plaatsen of in de goed-
koopere streken dienende, niet voor overplaatsing naar huiten
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die plaatsen of streken in aanmerking komende functionaris-
sen, nog aan den hoogen kant zullen zijn. Met het oog
hierop zal t.z.t. een verdergaande verfijning van het regio-
naal maandloonstelsel in overweging moeten worden ge-
nomen.

Teneinde tot de noodig geachte aanpassing van de loon-
regelingen aan regionale, dat zijn dus voorshands geweste-
lijke omstandigheden te kunnen geraken, is omtrent een
groot aantal maandloonersfunctién aan de Hoofden van ge-
westelijk bestuur gevraagd, wat in hun ressort, rekening
houdende met het vast te stellen salaris voor regionale
H.B.B.L.-ambtenaren bij denzelfden dienst voor de betrok-

ken functionarissen het maandloon behoort te zijn. Uit het -

ontvangen cijfersmateriaal kan worden geconcludeerd dat
de ecnvoudigste en meest bevredigende werkwijze is om de
gewesten voor wat betreft het maandloonpeil in vier groepen
te verdeelen n.l

groep I: Midden-Java, Oost-Tava, Soerakarta Jogjakarta
en Bali en Lombok,

groep II: West-Java, Celebes en Timor,

groep ITI: Menado en Sumatra’s Westkust,

groep IV: Molukken, geheel Borneo, zoomede geheel
Sumatra met bijbehoorende eilanden met uit-
zondering van de Westkust,

in welke groepen het loonpeil zich verhoudt als 10:11:
12:13 en waarbij het loonpeil in de hoogste groep vrijwel
geheel overeemstemt met het huidige, in de maandloonrege-
lingen vastgelegde. In de, in die groep ingedeelde gewesten
zullen de maandloonen derhalve geen of bijna geen wijzi-
ging ondergaan. In een bepaald regioon gaan dus, behou-
dens een enkele uitzondering, als maandlooners evenveel
achteruit,

Deze indeeling stemt vrijwel overeen met de resultaten van
het ingestelde onderzoek betreffende de regionale H.B.B.L.
schalen.,

Blechts in enkele streken kunnen, naar gebleken is, de —
lage — maandloonen niet of vrijwel niet worden verlaagd,
doch is eene verlaging c.g. grootere verlaging van de —
hoogere — bezoldigingen praktisch wel doorveerbaar.

Het ligt in de bedoeling om de aanpassing van de huidige
inkomsten van de maandlooners, met inbegrip van de fune-
tionarissen wier betrekking alsnog naar het Maandlooners-
reglement zal worden overgebracht, aan het toe te kennen
nieuwe, regionale loon op geheel dezelfde wijze te doen
geschieden, als ten aanzien van de regionale H.B.B.L.-ambte-
naren zal plaats vinden. Op 1 Janunari a.s. zullen betrok-
kenen derhalve ten hoogste 109% achternitgaan en verder
halfjaarlijks ten hoogste 5% moeten missen van het in de
voorafgaande maand genoten inkomen, tot hun loon op
het nieuwe peil is.

Op geheel dezelfde wijze zal worden afgeschaft het over-
gangsloon genoten door functionarissen in wier nominaal
loon geen wijziging komt, dat zijn in hoofdzaak de krachten
werkzaam de in groep IV ingedeelde regionen, Dit overgangs-
loon zal mede per 1 Januari worden verminderd met ten
hoogste een bedrag gelijk aan 10% yan het thans genoten
totale inkomen,

In verband met de aanpassing van de loonregelingen aan
regionale omstandigheden dient uiteraard, evenals dit t.a.v.
de regionale H.B.B.L.-ambtenaren zal geschieden, voor de
maandlooners, voorzoover zij daarop op grond van het he-
paalde in artikel 18 van het reglement aanspraak hebben,
de toekenning van standplaatstoelage te worden stopgezet,
terwijl ten aanzien van de aan regionale omstandigheden aan-
gepaste loonregelingen mede de zg. 80% regeling buiten
toepassing zal moeten blijven,

Ook omtrent de heginselen welke aan dezen maatregel ten
grondslag liggen werd informeel overleg gepleegd met de
Commissie voor georganiseerd overleg. Blijkens haar advies
heeft zij tegen opvolging van dit denkbeeld geen bedenkin-
gen. Slechts heeft zij, voor wat betreft de mede aan haar
oordeel onderworpen aanpassing aan het peil der arbeids-
markt op de betrokken plaats of in het betrokken gebied
van de, voor de op voet van het Werklieden reglement 1934
werkzaam gestelde werklieden geldende dag- en werkloon-
regelingen, in overweging gegeven om daarbij mede rekening
te houden met de plaatselijke duurte, omdat in vele gevallen
het loonpeil volkomen bedorven is door het overvloedig
aanbod,

Wat deze aanpassing van de dag- en uurloonregelingen be-
treft, wordt opgemerkt dat deze in het deshetreffende,
evengenoemde reglement als eisch is gesteld. In vele gevallen
heeft dit echter nog niet plaats gevonden en was in het
algemeen ook niet dadelijk noodig, omdat ook ten aanzien
van de werklieden is bepaald, dat niemand door de invoe-
ring van de nieuwe loonregelingen meer dan 25% ten op-
zichte van de tevoren genoten inkomsten zou achterunitgaan.

Het voornemen bestaat, om thans zoo spoedig mogelijk,
bij voorkeur per 1 Januari a.s. tot de gewenschte aanpas-
sing te geraken, In tal van gevallen zal hieraan een wijzi-
ging van de desbetreffende loonregelingen moeten vooraf-
gaan, omdat deze 6f te hoog zijn opgezet 6f een loonsverloop
met periodieke verhoogingen aangeven, hetwelk ten rechte
bij aanpassing aan de plaatselijke loonstandaard niet past
en slechts kan leiden tot regelmatige, niet geheele gemoti-
veerde verhoogingen van het loon.

Gewenseht lijkt de betrokken gezaghebbende meer vryj-
heid te geven en te volstaan met voor iedere loomnklasse of
functie slechts maximum-loonen te doen vaststellen, welke
gebaseerd worden op het minimumloon — hetwelk verband
houdt met het loonpeil op de betrokken plaats of in het
betrokken gebied — verhoogd met een speling, varieerende
van ongeveer 10 cent voor de lagere, fot maximaal 30 cent
voor de hoogere klassen of fumetién, In de loonregelingen
zal dan worden bepaald, dat de maxima als regel worden
bereikt door middel van toe te kennen loonsverhoogingen van
2 tot 5 cent.

In het Werkliedenreglement zelf zal voor de dagloonen een
bepaald minimum moeten worden voorgeschreven, Voor eene
afwijking van het standpunt, dat aanpassing aan het plaat-
selijk loonpeil dient te geschieden, door zooals de Commissie
voor georganiseerd overleg heeft voorgesteld mede rekening
te houden met de duurte en hetwelk er toe zou leiden, dat
in meerdere gevallen de loonen bij het land zouden uitgaan
boven die welke in het particulieren worden betaald, bestaat
naar het oordeel der Regeering slechts aanleiding voor zoo-
ver de in het particuliere betaalde loonen mochten liggen
beneden het minimum, hetwell den betrokken funectionairssen
een redelijk bestaan waarborgt. Werd aanvankelijk gemeend
dat dit minimum 25 cent zou moeten bedragen, bij nader in-
zien schijnt der Regeering, gezien de loonen, waarvoor in
vele streken ongeschoolde krachten zijn te krijgen, een
minimum van 20 cent per dag voldoende,

De aanpassing van de huidige inkomsten van de werklie-
den aan het toe te kennen, aangepast loom, zal op analoge
wijze als ten aanzien van de regionale H.B.B.L.-ambtenaren
en de maandlooners zal geschieden, plaats vinden. Echter
wordt vermeend het percentage waarmede de inkomsten van
de werklieden reeds aanstonds bij de aanpassing per 1 Januari
a.s. worden verminderd op 15 instede van op 109 te mogen
stellen, Deze krachten hadden feitelijle altijd aan het plaat-
selijk loonpeil moeten zijn aangepast.
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Van de besproken maatregelen op salaris- en loongehied
kan in 1936 op den salarispost een besparing worden ver-
waecht van f 7.3 millioen, welk bedrag kan worden gespeci-
ficeerd als volgt:

/.. wegiangleiechalens o ot N f 5.8 millioen
b, overbrenging van betrekkingen uit de

H.B.B.L.,, naar het Maandloonersreglement: ,, 0.1
c. afschaffing overgangsbezoldigingen: ......... I

bestendiging overgangskorting ............... e T
d. regeling in Staatsblad 1935 No. 169 betref-

fende de aanstelling van nieuwe Landsdie-
naren op 80% van de bezoldiging volgens

de BB - i i AR e
e. vermindering maand- en dagloonen : ......... , 1.5
Totaal ....coeen f 7.3 millioen

De door de Regeering aangekondigde besparing ten be-
drage van f 10 millioen wordt dus door deze maatregelen
alléén niet gevonden, terwijl de noodzakelijkheid om de
besparing te bereiken in niet geringere mate aanwezig is
dan toen het voornemen daartoe kenbaar gemaakt werd.

Echter zal bij een herziening .van de bezoldigingen ver-
bonden aan de ambten bedoeld aan het slot van de uniteen-
zetting omtrent de regionale schalen, naar te verwachten is,
nog een verdere besparing van eirca f 1 milliven kunnen wor-
den bereikt.

Dit in aanmerking genomen is het resteerend tekort naar
het oordeel der Regeering niet z66 groot dat thans ook nog
tot een lineaire salariskorting zou moeten worden overgegaan,
zoodat de bezwaren, aan dien maatregel verbonden ten slotte
zwaarder hebben gewogen dan de noodzakelijkheid, de volle
besparing ad f 10 milliven te bereiken. Tot bedoelde korting
meent de Regeering derhalve thans niet te moeten overgaan.

Uit de C.1. V. O.

Motie op de salarismaatregelen.

Op 6 December j.l. had een gecombineerde open-
bare vergadering plaats van een drietal Centrales
tot bespreking van de in dit nummer gepubli-
ceerde Regeeringsmaatregelen,

De vergadering werd gehouden in het City-
theater Batavia-C., en werd bijgewoond door
plusminus 600 middelbare en lagere ambtenaren
van allerlei takken van dienst. De vergadering
werd mede bijgewoond door den geestelijken va-
der van de salarisvoorstellen den Heer Beets. Na-
mens de C.I. V.O0. trad als spreker op de heer
Dahler, Voorzitter van onze vakcentrale, die de
vergadering ook heeft geleid; namens de P.V.
P.N. de heer Atik Soeardi en namens de federatie
de F. I. 0. O. de heer Dr. Ratulangie, in de
plaats van den heer Datoek Toemenggoeng die
door ziekte verhinderd was een spreekbeurt te
vervullen. Na afloop van de besprekingen werd
een motie bij acclamatie aangenomen luidende
als volgt:

,De gecombineerde openbare vergadering door
de besturen der Centrale van Indonesische over-
heidsdienaren: C.1. V.0, F.1. 0. 0. en P. V. P. N.

omvattende 25 vakorganisaties op den 6en Decem-
ber 1935 gehouden in het City-theater, Batavia-
Centrum.

Gehoord de besprekingen over de bij de Regee-
ring voorgestelde salarismaatregelen wvoor 1936,
met name de doorvoering der regionale bezoldi-
gingsregeling, intrekking der overgangsbezoldi-
ging, overbrenging van hetrekkingen naar het
maandloonersreglement en vermindering van de
maand- en dagloonen.

Overwegende,

I. dat de H.B.B. L. 1934 vele leemten en on-
billijkheden bevat en dus noodzakelijk herzien
moet worden, doch niet op de wijze zooals de
salariscommissie zieh die thans denkt.

II. dat hoewel het beginsel van regionale be-
zoldigingen theoretisch aanvaardbaar kan zin, de
nitvoering in de praktijk op zoodanige bezwaren
stuit, dat het niet doenlijk zal zijn die tot stand
te brengen, zonder dat groote groepen van amb-
tenaren door groote onbillijkheden getroffen zul-
len worden.

III. dat de intrekking van de overgangsbe-
zoldiging groote onbillijkheden voor de betrokken
ambtenaren met zich zal brengen door de zeer
ongelijke wijze waarop die maatregel werkt en
dat die overgangsbezoldigingen in verband met
sub I behooren te worden gehandhaafd, totdat
een redelijk en billijk salarisstelsel zal zijn vast-
gesteld.

IV. dat het stelsel van maand-en dagloonen
voor de betrokken overheidsdienaren een positie
schept welke nog ongunstiger is dan die van de
particuliere werknemers wier positie toch door
wettelijke regelingen is beschermd,

V. dat de oplossing van het salarisvraagstuk
niet behoort te worden gezocht onder drang van
de noodzaak tot bezuiniging, maar uitvloeisel
moet zijn van het streven naar een gezonde lands-
administratie ;

Is van ocordeel, dat de genoemde maatregelen
op grond van boven uiteengezette overwegingen
onaanvaardbaar zijn hoewel de betrokken organi-
saties bereid zullen zijn om mede te werken aan
maatregelen welke offers zullen vragen van de
ambtenaren mits evenredig werkend over alle
rangen.

Besluit, le. de Regeering telegrafisch eerbiedig
te verzoeken af te wijzen de door de salariscom-
missie ter zake ingediende voorstellen en Haar uit
te noodigen een commissie in het leven te roepen,
die op korten termijn een op een Indonesisch bur-
gerschap gebaseerd salarisstelsel zal moeten ont-
werpen,

2e. deze motie ter kennisse te brengen van
Volksraad en pers’’.
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Het telegrafiseh verzoek gericht tot Zijne Ex-
cellentie den Gouverneur-Generaal, luid als volgt:

,Bxcellentie Gouverneur-Generaal,

Gecombineerde openbare vergadering zes dezer
door centrales overheidsdienaren civo fioo pvpn
verzoekt eerbiedig maar dringend afwijzen voor-
stellen salariscommissie en instelling commissie
met opdracht indiening korten termijn voorstellen
salarisregeling ambtenaren gebaseerd op Indone-
sisch burgersechap’’.

Onderschrift. H. B,

Met de strekking der voorstellen kunnen wij
ons ten volle vereenigen doch kunnen helaas
geen instemming betuigen met het begrip ,,Indone-
sisch’’ burgerschap. Als wij herlezen de motie in
den Volksraad voorgesteld door den heer Soetar-
djo, tevens voorzitter van de F. I. O. O. in ons
hoofdartikel opgenomen dan treft ons hierin de
wijziging van het woord ,Indonesisch”’ in ,In-
diseh’’ welk laatste begrip onze volle goedkeuring
wegdroeg. Wij betreuren dan ook, dat onze Cen-
trale hierin geen juist standpunt heeft weten in te
nemen. De kring Bandoeng der C.I1.V.O. heeft
hiervan acte genomen en haar meening ten deze
aan het Bestuur der C.I. V. O. medegedeeld.

DE VOLONTAIR-REGELING.

No. 14.
Bijlage:

UITTREKSEL uit het Besluit van den
Gouverneur - Generaal van
Nederlandsch-Indié.

Buitenzorg, den 25sten November 1935.

Gelezen de verzoekschriften, gedagteekend
Meester-Cornelis 27 Juli 1934 en 11 Juni 1935, van
het Bestuur der Centrale van Indische Vakorgani-
saties van Overheidspersoneel, houdende hezwaren
tegen de wijze, waarop de volontairsregelingen bij
sommige landskantoren worden toegepast;

Overwegende:

dat ontslag van ambtenaren teneinde hen door
volontairs te vervangen niet toelaatbaar is;

dat het evenwel niet te vermijden is, dat bij
het openvallen van organieke plaatsen volontairs,
als leerling-ambtenaar, belast worden met orga-
niek werk;

dat dit een gevolg is van het volontairsinstituut
en als zoodanig geheel daarmede in overeenstem-
ming;

dat de volontair bij het vervullen van eene va-
cature de voorkeur geniet boven andere particu-
lieren, doch achterstaat bij den wachtgelder;

dat de in de betrekkelijke regelingen genoem-
de toelagen zijn bedoeld als maxima en toeken-

ning van een lager bedrag geenszins in strijd is
met het volontairsinstituut;

Gelet op het rondsechrijven van den lsten Gou-
vernements Secretaris van heden No. 276%a/C;

Is goedgevonden en verstaan:

Aan den verzoeker, onder toezending van een
afschrift van het rondsehrijven van den lsten Gou-
vernements Secretaris van heden No. 2769a/C,
waarbij aan de gezaghebbenden en colleges, be-
voegd tot aanstelling van personeel is verzocht in
overeenstemming met het bovenstaande tegen mis-
bruiken bij de toepassing der volontairsregelin-
gen te waken, te kennen te geven dat voor ver-
dere maatregelen geen aanleiding bestaat.

Uittreksel dezes zal worden verleend aan den
verzoeker, tot inlichting.

Stemt overeen met voorz. Besluit:
De fd. Gouvernements Secretaris,

Aan
het Bestuur der Centrale van
Indische Vakorganisaties van
Overheidspersoneel
te Meester-Cornelis,

RONDSCHRIJVEN.

No. 2769a/C.
Buitenzorg, den 2bsten November 1935.
ONDERWERP: Toepassing volontairs-
regelingen.

Bij den Gouverneur-Generaal is de klacht voor-
gebracht, dat de regelingen tot toelating van
volontairs in de praktijk door sommige landskanto-
ren worden toegepast op een wijze, welke niet in
overeenstemming zou zijn met de bedoeling van die
regelingen. Met name zouden volontairs in vele
gevallen plaatsen innemen, welke door organieke
krachten behooren te worden bezet, met als ge-
volg benadeeling van landsdienaren zoowel in als
buiten werkelijken dienst.

Voorts zou somtijds ter vervulling van een va-
cature een reeds werkzaam gestelde volontair zijjn
aangesteld met voorbijgaan van de beschikbare
wachtgelders, aangezien de fondsen niet toerei-
kend zijn om tot de herplaatsing van een wacht-
gelder te kunnen overgaan.

In verband met het vorenstaande acht de Land-
voogd het gewenscht terzake eenige aanwijzingen
te geven.

Dat volontairs organieke plaatsen zullen inne-
men, is naar de meening van Zijne Excellentie
veelal niet te vermijden, aangezien de volontair
niteraard organiek werk moet verrichten tenein-
de zieh voor zijn toekomstige taak als ambtenaar
voor te bereiden. Misbreuk ten deze wordt vol-
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doende tegengegaan door het voorschrift, dat de
volontairsstijd als regel niet van langeren duur
mag zijn dan drie jaren.

Nimmer mag echter worden overgegaan tot ont-
slag van een ambtenaar in organiek verband met
de bedoeling hem door een aanzienlijk goedkoo-
peren volontair te vervangen, m.a.w. tot het op
die wijze gebruiken van het volontairs-instituut
als middel om op den personeelspost te bezuinigen.

Evenzeer is het onjuist om wegens financieele
redenen aan een volontair boven een wachtgel-
der de voorkeur te geven; slechts bij ongeschikt-
heid van de beschikbare wachtgelders zal een
volontair voor aanstelling in eene vacante betrek-
king in aanmerking mogen komen, alsdan met
voorrang boven een anderen partieulier,

Voor dwingende voorschriften is naar de mee-
ning van den Gouverneur-Generaal ten deze geen
plaats. Wil het volontairsinstituut beantwoorden
aan hetgeen daarmede wordt beoogd, n.l. de be-
strijding van de jeugdwerkloosheid en tevens het
kweeken van een reserve, waaruit voor de perso-
neelsvoorziening kan worden geput, dan zal een
zekere mate van vrijheid moeten worden gelaten
bij de hanteering der betrekkelijke regelingen.
Daarbij zal echter tegen mishruiken als boven-
aangegeven dienen te worden gewaakt.

Door Uwer Excellentie (UHoogEdelGestrenge)
Uw College het vorenstaande mede te deelen, met
verzoek daarmede bij voorkomende gelegenheden
rekening te willen houden en doen houden heb
ik de eer van een bekomen opdracht mij te kwij-
ten.

De le Gouvernements Secretaris.

(w.g.) J. Ramaer,

Aan

de gezaghebbenden en colleges be-
voegd tot aanstelling van perso-
neel.

(AFDRUK verleend aan den Dir. v. Finaneién).

Bouwbureau ,WECO”
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Belast zich met nieuwbouw, bijbouwingen
en reparaties van huizen.
Geen order te groot, geen order te klein,

PRIJZEN SCHERP GONGCURREEREND.,

De Bondsstem.

VERBOND VAN MIDDELBAAR
TECHNICI IN NED.-INDIE.

Zondagmorgen 15 December j.l. hield Promi-
technea, de Bond van Middelbaar Technische
Ambtenaren bij de Provincie West-Java zijn jaar-
vergadering in de vergaderzaal van Trianon,
Noordwijk, nadat Zaterdagavond in het Polonia-
restaurant een gezellige bijjeenkomst van de ver-
gaderingsbezoekers had plaats gehad.

De behandeling van de gebruikelijke jaarstuk-
ken verliep vlot. Daarna kwam aan de orde het
achtste en voornaamste punt van de agenda,
n.m.l. ombouw van Promitechnea tot een Ver-
bond van Middelbaar Technici in geheel Neder-
landsch-Indié. Hiermede werd tegemoetgekomen
aan de in het afgeloopen vereenigingsjaar bij her-
haling unitgesproken wenseh, tot uithreiding te
geraken van het arbeidsveld van het bestaande
Verbond, waarvan de verrichtingen uiteraard
slechts een locaal karakter droegen.

Het nieuwe Verbond stelt zich ten doel: behar-
tiging van de stoffelijke en geestelijke belangen
van de Middelbaar Technici, niet alleen van de
Landsdiensten, Provincie’s, Stadsgemeente- en
Regentschapsraden, doch ook die in dienst van
Particuliere Werkgevers. Voorts is het de bedoe-
ling, in de sfeer van de belangenbehartiging te
betrekken niet alleen bouw- en waterbouwkundi-
gen, doch ook werktuigkundigen, electrotechnici,
mijnbouwkundigen enz. enz.

De ontwerp-statuten werden goedgekeurd, ter-
wijl al dadelijk zou worden overgegaan tot het
aanvragen bij de Regeering van rechtspersoonlijk-
lijkheid.

Tot de uitgifte van een orgaan, te noemen
»Téeton’’, zou worden overgegaan, waartoe de
medewerking van medewerkers was verzekerd.

De vergadering werd bijgewoond door een viji-
tigtal leden en belangstellenden, die nit alle hoe-
ken van West-Java bijeengekomen waren. Onder
de belangstellenden merkten wij op den voorzit-
ter van het Vakverbond van Landsdienaren, den
heer Hagen, die als ervaren vakvereenigingsman,
het jonge verbond de meest waardevolle inlich-
tingen en aanwijzingen verstrekte,

De heer G.J. Hejjmering uit Bandoeng, even-
eens een oud bekende in technische kringen, was
mede ter vergadering aanwezig en zegde toe, voor
de verzorging van het technische gedeelte van het
nieuwe orgaan zijn medewerking te zullen ver-
leenen.

Het Verbond van Middelbaar Techniei in Ned.-
Indié gaat in zee met 128 leden, een goed begin;




doch het bestuur heeft alle hoop, dit aantal door W. A. Schneider f 5.— December 1934. bed :

een goed opgezette propaganda, binnenkort be- 1-10-1935. !
langrijk te verhoogen. R. Soedibio .» 9.— September 1934.
R. Soegirwadi ., 450 nog te betalen 4e ‘
Wij waren tot onzen spijt niet in de gelegen- Kw. 1934 f 3.90
heid deze ook voor ons zoo belangrijke vergade- R.M. Mohamad . 15— nog te betalen 4e ‘
ring bij te wonen. Desniettemin bieden wij mits Kw. 1934 f 5.90 |
deze het Bestuur onze gelukwenschen aan met E. A. de Lyon 12.50 December 1935. |
de geboorte van het verbond. Statuten en Huis- R.F. Kraag A L= Apbagi LY ‘
houdelijk Reglement mochten wij eveneens in R. Soeleman ., B— nog te betalen 4e
dank ontvangen en willen bij voorbaat verklaren, Kw. 1933 f 2.50 |
dat wij het mogelijke zullen doen tot verkrijging R. S. Goenawan w 44— bed: 1-12-1934 afbe- .
van de cenheid onder de technici. taald. |
M. Soemarko .. 4— October 1935 bed:
VAN DE ADMINISTRATIE 1-1-1936.
ONTVANGEN CONTRIBUTIES R. Soeworo »  2.— December 1935.

21 NOVEMBER — 20 DECEMBER 1935. M. Moh. Hanapijah ., 5— nog te bhetalen 4e

Kw. 1935 f 4—

; By tot: A.H. Mouthaan  ,, 15— December 1935.
Afdeeling Bandoeng. . |
; 3 3 Ardjo 5, 10— mnog te betalen 2e :
J. A. Corbet f 2— September 1935, = e |
- . Kw. 1935 f 4.20 bed : .
H. Popken . b.— November 1935. i |
J. W. F. Menick E e 2 |
L. T. t ; A o 4 2 Th. A. Deighton . 2— December 1935. .
J'(;"m; 0;{ 3 W 2 H.F. Seeman ,» 35.20 December 1935. bed :
I-;,n-;)n(oe oy ;— o1 Rakiman ,» 150 December 1935,
S — .
" F. Augenstein » 1.500 September 1935.
Moh. Enoch 95— October 1935. _ - i
i, < P. Walsen nog te betalen 4e
H. F. E. Rozenberg 4— November 1935. i =
= Kw. 1935 f 5.— bed:
Gandha Koesoema , 5.— o 1.7.1935
J. L. Pieterse » 250 December 1935. R S : ey B
s S st ooy . Soedarmo December 1935.
o S B R. Soeprapto bed: 1-7-1935 afbe-
D. A. Emanuel o 250 ,, faira
S - i - M. Ng. Soekardi bed: 1-10-1935 afbe-
F. van Sprew i Zipll W
D B Jacoh 550 taald.
. E. Jacobs G :
: & L. Muller Kobald nog te hetalen 1le
W. E. Schelkers ,, 2.— ;

Afdeeling Soerabaia.

Kw. 34 f 010 bed.
1-9-°85,

E. Ch. Szrama .~ 150 November 1935. R. Karta Praktiknjo .. December ’35.

E.R. Valk: de Greve ,, 2.50 December 1935. Abd. Hadi Loebis October ’35.

R. Soemarto II » 2— November 1935. J. F. van Zuylen nog te betalen 3e

J. L. Lemaire 5 2.50 December 1935. Kw. 34 f 2.50 bed.

A. Steevensz » 250 November 1935. 189-85,

W. J. Moll » 2— December 1935. R. M. Trawan nog te betalen 4e

J. Valkenhoff 2.50 % Kw. 383 f 3.— bed.

E. F. van Geuns y 2— 5 1-7-34.

Afgestudeerden Sapi’ie .« o— mnog te betalen 3e '

Ind. Techn. Scholen ,, 30.— September 1935. Kw. 34 f 1.70.
Soepardan » 95— bed. 1-10-’35 nog te

Ontvangen post- betalen f 1.—

wissels van:

M. Soejoso » 6.~ December ’35.
R. Soedjadi ,, 12— ‘December 1935. Soedjono -
Joesoef , 12— 5 Agoesno ST 5
R. Sigid Prawiro , 5— nog te betalen 4e R. Noeriman » 1.50 October ’35.
Kw. 1934 f 2.80 Saroh 450 December '35,
R. Marijoen 5 7.50 December 1935. - ;
R. Soedjara () 5 Totaal f 368.20
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Officieel.

's Lands Waterstaat.

Benoemd:

tot onderopziehter en toegevoegd aan den Re-
sident van Riouw en Onderhoorigheden, Raden
Soenargo, ambt. op w.g., 1. opziehter

tot opzichter en toegevoegd aan de Resident
van Djambi, Raden Widjanarke Prawirodirdjo,
ambt, op w.g. 1l. opzichter,

tot opzichter Raden Soeprapto II, ambt. op
w.g., 11. opzichter b.d. Pestoestrijding.

tot teekenaar en toegevoegd aan den Resident
van Riouw en Onderhoorigheden, H. Ph, von
Franguemont, 11. opzichter,

tot Architect en gesteld tb, van de Prov.
Midden-Java, H. K. Otten, ambt met b.v., 11. die
betrekking bekleed hebbende.

tot monteur en toegevoegd aan den Gouverneur
van C. en 0. L, J, W, Tessensohn, ambt. met
b.v., 1. monteur.

Ontslagen:

op verzoek wegens volbrachten diensttijd, met
ingang van 17 December 1935, eervol en met recht
op pensicen uit ’s Lands dienst, G. van Alphen,
hoofdopzichter.

idem, idem, met ingang van ultimo Februari
1936 L. A. van der Geugten ambt. op w.g., 1L
hoofdopzichter.

idem, idem, met ingang van ultimo November
1935 Lie Hoen Twan, ambt. op w.g., 1. opzichter.

Verleend:

wegens achtjarigen dienst tien maanden ver-
lof naar Europa aan E. G. Robijn, hoofdopzichter
ingaande 18 Augustus 1936.

Provincie West-Java.
werkzaam gesteld als opzichter, met stand-
plaats Cheribon, de ter beschikking gestelde
landsdienaar R. Koestoer.

Overgeplaatst:
van Batavia-Centrum naar Garoet, de tijdelijk
waarnemend opzichter P. Spits,

van Bandoeng mnaar Batavia, de ingenieur
Ir. M. F. Adams.

van Buitenzorg naar Cheribon, de ingenieur
Ir. G. Wilson.

van Cheribon naar Poerwakarta, de ingenieur
Ir. A.P.F. Kist.

van Poerwakarta naar Palimanan, de ingenieur
Ir. M. Putuhena.

Ontslagen:

wegens lichamelijk ongeschiktheid eervol uit
zijn betrekking Th. E. Broers, opzichter b/d
P.W.A. Serajoe.

Verleend:

acht maanden verlof naar Europa aan H, P. van
Stuwe, onderopzichter bij de P.W.A. Pemali-Tjo-
mal te Koedoes.

Provincie Midden-Java.
Benoemd :
tot opzichter bij den P.W.A. Serajoe.

1. C.W.F. Blomme met standplaats Tjilatjap.

2. P. Leeman en R. Soekarsono met standplaats
Poerwokerto.

3. L.J. de Fretes met standplaats Poerworedjo.

allen t.v. tijd wd. opzichter bij dien dienst.

tot opzichter bij den P.W.D.

M. Mohamad Besari t.v. tijd. wd. opzichter.
met standplaats Semarang.

Herbenoemd:

tot ingenieur op het Hoofdkantoor van de
P.W.A. Pemali-Tjomal te Tegal Ir, J, G. Meerdink,
t.v. ambt. op w.g.

tot ingenieur op het Hoofdkantoor wvan den
P.W.D. te Semarang Ir. P.J. A. Wijn,

tot ingenieur op het Hoofdkantoor wvan den
P.W.A. Serang te Semarang Ir. E. W. H. Clason.

tot architect op het hoofdkantoor van de P.W.A.
Pemali-Tjomal te Tegal H, K, Otten, ambt. met
Eur. verlof t.v. die betrekking bekleed hebbende.

Toegevoegd :

aan den sectie-ingenieur van de sectie Semarang
van de P.W.A. Serang met standplaats Salatiga,
A F, C. Wima, t.w. opzichter by het le district
van den P.W.D.

aan den sectie-ingenieur van de P.W.A. Serang
met standplaats Koedoes, C. H. de Wilde, Hoofd-
opzichter bij het le distriet v/d P.W.D.

Overgeplaatst.

van Kendal naar Banjoemas, Ch, L.L. Alex-
andre, t.w. opzichter bij het le district van den
P.W.D.

van Banjoemas naar Koedoes, M. Soetopo, op-
zichter bij de P.W.A. Serajoe.

van het le distriect v/d P.W.D. naar het hoofd-
kantoor P.W.A. Serang te Semarang, H, A, Th.
Derks, architect en R. Amad, Hoofdopzichter.

van Pati naar Koedoes b.d. P. W. A, Serang
R. Soetanto opzichter le district P.W.D. van Tegal
naar Poerworedjo b.d. P.W.A. Serajoe R. Soedidio,
onderopzichter P.W.A. Pemali-Tjomal.

van Pekalongan naar Tegal op het Hoofdkan-
toor P.W.A. Pemali-Tjomal R. Soeroso, onderopz.
wegendienst.
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Verschenen bij A. C. Niz & Co., te Bandoeng, de volgende uitgaven:
' c<Lakboek voor Technici”’

Een handig boekje met een keur van gegevens en wenken op
technisch gebied, samengesteld door J. H. van Mechelen en vele

medewerkers. Omvang ruim 460 blz.
Prijs voor leden V. v. B. f 2.90; voor niet leden f 3.50.

,Het Vervaardigen van

Nomio- en Diagrammen”
door G.J. HEIJMERING, gepens. Arch. B.O.W

Een zeer practische handleiding voor het maken van nomo- en diagrammen,
met vele voorbeelden en figuren. Omvang 45 blz.
Prijs voor leden V. v. B. f 1.35; voor niet leden f 1.75.

,Het traceeren van wegen en be-

schouwingen over weg-constructies”

3e druk

Omgewerkt en herzien door G. J. HEIJMERING, gepens. Arch. B. O. W. Omvang 95 blz.
Prijs voor leden V. v. B. f 1.50: voor niet leden f 2.—.

Toezending geschiedt franco, indien remise bij bestelling.

ONZE BOEKENLIJST

Bij de drukkerij A. C. Nix & Co. te Bandoeng zijn de ondervolgende boeken te krijgen, na toezending
van de kosten per postwissel. Geeft deze lijst ook ter inzage aan Uwe kennissen, die (nog) geen lid
zijn der Vereeniging van Bouwkundigen. Bij beduidendeafname kunnen wij korting op provisie toestaan

1. Staten voor de berekening van grondverzet , : . - a f 0.30 franco pp. t 0.40

2. Een économischer werkwijze voor oppervlakte- aqphalteermg . : s b 5 e )

3. Technische Hygiéne , Waterverzorging”. : : ; . : : 4 5200 - s kDT

4, Knikmonogram . ; . ; : : : : : : 5 : IS it 1245) 5 5 D30

5. Keuring van dakpannen : : ; ; : : : . . a0l ,, ai 020

6. Opgave Architects-examen 1929 ; : ; ' : ; : . A LR - i a0BS

7. Opgave Architects-examen 1930 . ; . : : : 5 wdi— - 5 s 1)

8. Statisch bepaalde en niet-statisch bepaalde balken : g : : e 1) 5 s a5 0.85

9. Grepen uit de leer Hydraulica. . : 5 : . : S ) i w18

10. Gewapend-beton. Statica en sterkteleer. Deel | f : ; ; - ol 2.50 A o 2.6

| 11. Gewapend-beton. Deel II. : : ; ; ; ) : »n » h— 2 e w220

' 12. De beteekenis van den cementsteen in g]etbeton ; . . . P i — " » » 110

| 13. Krachtleveringsmachines . y \ : : i 0 2 : A CERAE T R . o s 2210)

: 14. De Compensatie-planimeter . ; ; : B (:2h 3 B e 30
l 15. Ranglijstenboekje Schaal B. 12 personeel bx_l de BOW’

en ledenlijst V. v. B. : ; : o e 0525 - o . 030

16. Complete oude jaargangen LB.T\, zoolang de voozraad strekt voor
leden V.v. B. en abonne’s I.B.T. tegen een zeer gering bedrag ver-
krijgbaar. Haast U, want wij willen den voorraad spoedigst opruimen !
17. De BB.L. en Indianisatie . : : - : : s 050 5 i 060

Voor niet-leden wordt de prijs met 20% verhoogd
Bij bestellingen boven f 10.— geven wij 10% korting; boven f 25.— kunnen wij 15% korting toestaan.
Bestellingen tot een hooger bedrag nader overéén te komen.







