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J. van Gigch, d.d. 20 September 1922,
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Volkshuisvestingscongres 1925. Stellingen over eigen woning-
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INLEIDING,

Nog meer in Indié dan in Europa geldt de stelling van Lord Beacons-
field: ,,De zorg voor de openbare gezondheid is het fundament, waarop het
geluk van een volk en de macht van een staat rust.”

Om deze openbare gezondheid te bevorderen dient allereerst voor eene goede
woning gezorgd te worden: zoo huisvesting, kleeding en voedsel goed zijn, is
de sterfte gering. Slechte woningen werken de verspreiding van ziekten in
de hand.

In Indié trekt het vraagstuk der volkshuisvesting zeer terecht de belang-
stelling van tal van vooruitziende en vooruitstrevende mannen, die, vrij van de
politieke bedoelingen, die soms in Europa ernstige zaken vert roebelen, dit vraag-
stuk enkel uit zakelijk oogpunt beschouwen, dat is: hygiénisch, technisch en
economisch.

Onder de voorgangers op het gebied van volkshuisvesting in Indié moet
wellicht op de eerste plaats genoemd worden de Heer H. F. Tillema.

In 1913 verscheen (niet in den handel) eene beschouwing van zijne hand,
getiteld: ,,Van wonen en bewonen, van bouwen, huis en erf.” Later gevolgd
door zijn omvangrijk werk _Kromoblanda'', over het vraagstuk van ,het wonen”
in Kromo's groote land.

Dit werk is als volgt ingedeeld en verschenen: le deel 1915—1916; 2e deel
1916: 3e deel 1920—1921; 4e deel 1921; 5e deel (twee stukken) 1922 en is met
talrijke photo's verduidelijkt.

In het voorwoord van het vijfde deel, eerste stuk, schrijft de Heer Tillema:

Toen ik in 1913 met het verzamelen van gegevens begon, betrekking hebbend op
sanitaire toestanden in Indié, had ik niet voorzien, dat het bijna tien jaren arbeid zou kosten,
voor ik met het schiften, rangschikken, ordenen en uitgeven er van gereed zou zijn.

Van denzelfden schrijver ontving ik begin 1929 zijne interessante reisbe-
schrijving ,,Zonder Tropen geen Europa', uitgegeven in 1926 en aan vrienden
van den Indonesiér gezonden. Het lijkt ons niet ondienstig het doel van deze reis
hieronder weer te geven, welk doel de Heer Tillema in zijn voorwoord aldus
samenvatte:

De Tropen vormen een onontbeerlijk deel van het samengestelde mechanisme der moderne
samenleving. Zonder tropische voortbrengselen zouden noch Europa noch Amerika kunnen
bestaan. Die afhankelijkheid zal in de toekomst nog sterker worden, omdat de bevolking
der aarde geregeld toeneemt en deze hoe langer hoe grooter behoefte krijgt aan de stoffen,
die alleen de tropische bodem woortbrengt.

Een belangrijke internationale kwestie nu is het, om na te gaan onder welke omstandig-
heden de menschen leven, die de wereld den grooten dienst bewijzen van de oplossing van
het probleem: te zijn of niet te zijn! Daarbij dient men niet uitsluitend te zien naar de zuiver
economische zijde van het vraagstuk, hoe belangrijk ook, naar uit- en invoerstatistieken,




naar dividenden en tantiémes, in het kort naar getallen, dollars en guldens, maar tevens is
het noodig na te gaan hoe de tropische mensch op het contact met den Westerling reageert.
De ethische, de menschelijke kant, dient eveneens te worden belicht! Hieraan wordt in onze
sterk economisch georiénteerde samenleving te weinig gedacht! Tal van tropische volken
zijn door de aanraking met het Westen, handel en verkeer, ingrijpen in de gewoonten, zeden
en gebruiken, verandering van het milieu, vernietigd; anderen weer leiden een droevig bestaan.
Ziekten, die ze voorheen niet kenden of die slechts locale beteekenis hadden: tuberculose, sy-
philis, gonorrhoe, malaria, pokken, slaapziekte, enz., hebben daarbij een groote rol gespeeld. Ook
geestelijk onheil heeft men over verschillende stammen en volken gebracht. De wvrees, dat
bij de vorderingen der ,kultuur” al dit leed in hooge mate zal vermeerderen, is ten volle
gewettigd. In den uitgestrekten, onbekenden Indonesischen archipel, die mij als Nederlander
meer belangstelling inboezemt dan andere deelen der Tropen doen, moeten de invlceden,
hierboven aangestipt, ook werkzaam zijn. Wellicht zouden ze reeds merkbaar zijn, meende
ik. Met het deel, hiervan een en ander te zien, ging ik op reis. Tevens wilde ik trachten
iets te weten te komen omtrent het vraagstuk: hoe komt het, dat de ,Buitengewesten”, in
tegenstelling met Java, zoo uiterst dun bevolkt zijn?

Veel vernam of zag ik niet: de ,Buitengewesten” zijn zoo ver; men weet er nog zoo
weinig van; de organisatie, die licht zou moeten brengen, ontbreekt er. Van de sanitaire
verhoudingen — de vraagstukken, die mij interesseerden, hebben een sterk hygiénische zijde -
weet men zoo goed als niets. Toch vertrouw ik, dat het mij door mijn reisverhaal gelukt is,
er de aandacht op te hebben gevestigd. Ik ben er ook van overtuigd, dat hieruit de belang-
stelling zal worden geboren en als deze er eemmaal is, kan het niet anders of de overtuiging
zal post vatten, dat bij het overwegen van sanitaire vraagstukken zuiver economisch denken
tot eenzijdigheid leidt, een eenzijdigheid, noch in het belang van de bewoners der Tropen,
noch in dat der overige menschheid. In verband met het brengen van gezondheid in het
algemeen, merk ik op, dat vooral in de groote steden werschillende maatregelen kunnen
worden getroffen, die met onwil of gebrek aan medewerking der massa niets te maken
hebben. Zoo is het in Europa, in de Tropen is het niet anders!

In 1860 jammerde de , Times": ,Indié is in revolt and the Thames stinks’.

Dat is het sein geweest voor de Engelsche overheid tot aanpakken op sanitair gebied.
Laat het feit, dat elke stad in Indonesié stinkt en de omstandigheid, dat de Indonesiér niet
opstandig is, voor onze overheid het sein wezen om 66k aan te pakken op sanitair gebied.
Laten wij bedenken, dat chenopodiumolie goede medicijn is, rottingsolie slechte, dat de injectie-
naald en lancet oneindig beter en humaner civilisatie- en pacificatiemiddelen zijn dan bajonet
en kapmes! Laat men beginnen met het eerst noodige: le. den ,Dienst der Volksgezondheid”
op Java intensiveeren, opdat de talrijke bevolking van dit eiland krachtig worde én van geest
én van lichaam; 2e. de nare stadskampongs, waar het gedijen eener gezonde bevolking
onmogelijk is, assaineeren; en 3e. het orgaan, dat moet controleeren, bestudeeren en adviseeren,
uitbreiden tot de ,Buitengewesten”, opdat heel het groote Indonesié profiteere van de
zegeningen, die de Hygiéne brengt!

Ongetwijfeld zal ieder, die de boeken van dezen hygiénist leest, zich goed
op de hoogte kunnen stellen van de vele ellende, die door slechte woningtoe-
standen, enz. in Indié, vooral in de grootere bevolkingscentra, heerscht. Het
ijverige werk van Tillema heeft zeer zeker tot grootere belangstelling in de
volkshuisvesting aangespoord.

Door den Heer D. J. A. Westerveld, destijds lid van den gemeenteraad te
Semarang, werd in Mei 1914 een rapport aan dien raad ingediend; nl. ,, Wo-
ningtoestanden onder de Inlandsche bevolking van Semarang’, waarin onder
meer een overzicht is gegeven omtrent de verhouding tusschen het aantal eigen
woningen en huurhuizen, het aantal huizen op eigen grond en op gehuurden
grond en verder over de hoogte der huis- en grondhuren.

Aan het slot van dit rapport sprak de schrijver de hoop uit, dat de door
hem verzamelde gegevens zouden worden bijgehouden, aangevuld en eventueel
verbeterd. Die hoop kwam niet in vervulling, men heeft destijds ze voor kennis-
geving aangenomen. Zeker is dat tot het Congres 1922 genoemd rapport het
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eenige van dien aard was, geen enkele Indische gemeente beschikte toen over
dergelijke gegevens.

Ten slotte kunnen wij nog een rapport van Ir. A. de Mooij A.Czn., toen-
maals Directeur van gemeentewerken te Soerabaja, in 1914 aan den gemeen-
teraad gezonden, noemen, hetwelk een in de Inlandsche kampongs ingesteld
onderzoek aangaande toestanden op hygiénisch gebied in het bijzonder met het
oog op de heerschende pestziekte behelsde en een overzicht gaf van de slechte
toestanden, die in de kampongs heerschten; ook bepleitte hij daarin de nood-
zakelijkheid van voortdurende samenwerking tusschen Gouvernement en Ge-
meente om tot verbeteringen te komen,

Bij besluit van 13 Juni 1922 No. 5, werd aan Ir. De Mooij het in studie
nemen van het vraagstuk der volkshuisvesting der groote steden in Indié opge-
dragen; onderwijl was hij benoemd tot hoofdingenieur ter beschikking van den
directeur van gouvernementsbedrijven.

Van zijn hand verscheen een uitvoerig en belangrijk rapport op 2 Decem-
ber 1922, waarbij als uitgangspunt werd genomen het verzoekschrift d.d. 16
Juni 1922 der Sociaal-Technische Vereeniging te Semarang, ingediend inge-
volge een daartoe strekkend verzoek van het onder de auspicién dier vereeni-
ging op 15 tot en met 17 April 1922 te Semarang gehouden volkshuisvestings-
congres.

Dit eerste congres was ruim van opzet en had in hoofdzaak tot doel zich
te oriénteeren. Duidelijk kwam op den voorgrond, dat door de decentralisatie
de belangstelling voor het vraagstuk der volkshuisvesting was opgewekt. Be-
zien werd:

a. de hygiénische zijde van het vraagstuk;

b. de stedebouwkundige zijde;

¢. de technisch-architectonische zijde;

d. de sociaal-politieke-financieele zijde.

Drie jaar later, 1-—3 Augustus 1925, werd een tweede congres gehouden,
dat uvitsluitend aan de verbetering der Inlandsche volkshuisvesting was gewijd.

Door deze congressen werd een zuiver beeld verkregen van de ver uiteen-
loopende nooden en behoeften der verschillende rassen met verschillende gods-
diensten en leefwijzen en de daaruit ontstane moeilijkheden in zake volkshuis-
vesting en stedebouw.

De namen van Dr. De Vogel, Ir. De Jongh, Ir. Karsten en anderen, zijn
onafscheidelijk verbonden aan den harden arbeid om de volkshuisvesting in de
steden te verbeteren.

Men moge niet vergeten, dat hoewel de Oosterling een fijnen zin heeft
voor traditie en goede vormen en hoewel hij van nature goed conservatief en
zachtaardig is, zijn gebrek aan spaarzin, — wij zullen den opkomenden midden-
stand als uitzondering aanvaarden — zijn gebrek aan zin voor gezonde codpe-
ratie, zijn gebrek aan besef in zake eigen huishouding, zijn indolentie en fata-
lisme, zijne beschouwing van allen arbeid als een noodzakelijk kwaad (in hoe-
verre zulks ook in Europeesch Nederland geschiedt, behoort niet tot het onder-
werp van deze studie), zijn steeds in schulden zitten en leven van ,pindjaman”
(leening) hem niet in staat stellen tot economische selfhelp.

De verbetering der volkshuisvesting is een der voorname middelen tot
bevordering van het welzijn der Inlanders en de harde en gestage arbeid, die
daarvoor noodig is, wordt ook alweder gedaan door den Westerling, in welken
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arbeid mede mag gezien worden een factor ter zedelijke rechtvaardiging van
het Nederlandsche gezag.

Ons recht op Indié berust op onze zedelijke kracht, ons plichtsgevoel, ons
verantwoordelijkheidsgevoel en onzen wil om Indié vooruit te brengen.

Bij een systematisch onderzoek van het vraagstuk der volkshuisvesting in
de Indische stadsgemeenten zal men moeten beginnen te trachten zich een
denkbeeld te vormen van de voorhanden gegevens, die den feitelijken toestand
hebben beinvloed.

Hiermede is de gang dezer studie van zelf bepaald.

Het mag algemeen bekend worden geacht, dat de rechtsverhoudingen ten
opzichte van den grond in Indié niet dezelfde zijn als in Europa; maar minder
algemeen bekend is wel in hoe verre deze rechtsverhoudingen van elkander ver-
schillen; en toch dient men zich, in Europa evenzeer als in Indié, van het recht
ten opzichte van den grond een denkbeeld te vormen, alvorens men met vrucht
over het bouwen van woningen op den grond en het wonen in die woningen
kan spreken.

Ook laat het zich hooren, dat er eenig verband zou kunnen bestaan tus-
schen de eigenaardige in Indié voorkomende rechten op den grond en het his-
torische feit, dat in Indié Nederlandsch gezag is gevestigd over eene bevolking,
die, op zich zelve beschouwd, in rechtstoestanden verkeert, die aan Europeesch-
Middeleeuwsche doen denken.

Wij zullen ons dus op de eerste plaats met het grondvraagstuk moeten
bezig houden. Aan de hand van bevoegde schrijvers zullen wij, na een kort
overzicht over de vestiging van het Nederlandsche gezag, eene uiteenzetting
van de in Indié¢ bestaande rechtsbevoegdheden ten opzichte van den grond
trachten te geven.

Vervolgens zullen wij voor het gemak van den lezer de wettelijke bepa-
lingen, waarop de instelling der stadsgemeenten in Indié berust, zoo beknopt
mogelijk in het geheugen terugroepen.

Daarop moet van zelf een overzicht volgen van de verschillende rechten
op den grond, die zich in de Indische steden voordoen. En dit leidt ons natuur-
lik tot de brandende kern van het volkshuisvestingsprobleem: het kampong-
vraagstuk.

Alvorens met de beschouwing van dit vraagstuk verder te gaan, dient een
overzicht te volgen van de bijzondere omstandigheden, die zich ten opzichte der
volkshuisvesting in een tropisch en koloniaal land als Indié voordoen.

In welke richting dan naar verbetering der volkshuisvesting gestreetd zou
kunnen worden, zullen de gehouden congressen ons het best kunnen leeren.

Wij zullen echter bij de vele daar verkondigde meeningen en raadgevingen
niet kunnen stilstaan, maar een meer concrete beschouwing moeten wijden aan
de verschillende rechtsmiddelen, alle uit de laatste jaren sedert de decentralisatie
afkomstig, die aan de gemeenten tot saneering der volkshuisvesting ter beschik-
king staan

Ten slotte zullen wij een overzicht moeten trachten te geven van hetgeen
met deze middelen reeds is tot stand gebracht en, naar wij hopen, nog verder
tot stand gebracht zou kunnen worden.
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Wegens den overvloed van details zullen wij ons hierbij vooral tot Sema-
rang moeten beperken,

Niet dat ook in steden als Batavia, Bandoeng, Soerabaja, Medan, niet
voor de volkshuisvesting zou zijn gewerkt, maar een eenigszins volledig over-
zicht van hetgeen op elke plaats tot stand is gebracht zou een onderzoek ver-
eischen, dat meer tijd zou kosten dan het ons mogelijk was af te zonderen en
zou den omvang van dit boekwerk zoodanig doen uitzetten, dat van den lezer
het geduld eener volledige raadpleging niet zou kunnen worden gevergd.

Moge alzoo Semarang, dat in dezen ook wel aan de spits schijnt te staan,
door den lezer als voorbeeld van gemeentelijke werkzaamheid aan de volkshuis-
vesting worden beschouwd.

Deze noodzakelijkheid van beperking noopt ons tevens, van de behandeling
van eigenlijke stedebouwkundige vraagstukken af te zien. Uitbouw van het
verkeerswegennet, schepping van architectonische stadsbeelden, aanleg of elec-
trificatie van verkeersmiddelen, aanleg of verbetering van waterleiding en riolee-
ring en zoo vele onderdeelen van de kunst van den stadsaanleg als daar meer
zijn, zouden alleen het onderwerp van een geheel afzonderlijke studie kunnen
vormen, maar het kader verre overschrijden, van hetgeen wij ons voorgesteld
hebben te behandelen: het belangrijke vraagstuk der volkshuisvesting als zoo-
danig, een vraagstuk, dat zeker wel het eerst om oplossing roept.







HOOFDSTUK 1.

HET GRONDVRAAGSTUK







1. DE VESTIGING VAN HET NEDERLANDSCH GEZAG.

Ook in Europa behoort de wijze, waarop eenerzijds de Overheid, ander-
zijds de onderdanen van een Staat over het grondgebied van dien Staat mogen
beschikken, tot de moeilijke rechtsvraagstukken.

In Indié¢ wordt die moeilijkheid vergroot doordien de Indische bevolking
drie eeuwen lang en niet steeds op dezelfde wijze aan het Nederlandsche gezag
was onderworpen, terwijl eerst sedert 1922 de Grondwet Indié als ,,deel” van
het Koninkrijk der Nederlanden vermeldt.

Tot recht begrip van het volgende, dient daaraan dus een zoo kort moge-
lijk overzicht der historisch bestaan hebbende souvereiniteitsverhoudingen voor-
af te gaan, hetwelk wij voornamelijk zullen putten uit het werk van een onzer
bekwaamste staatslieden en geleerden Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohman:
Onze Constitutie”’, 2e Uitgave 1907, terwijl wij daarmede ook de zienswijze
van den hoogleeraar De Louter, van wien in dezen de hoogleeraren Van
Vollenhoven en Kleintjes wel niet zullen afwijken, zullen vergelijken.

. Wanneer men zich niet aan vooraf bedachte stelsels bindt, maar de
rechtsverhoudingen uit de feiten en hun natuurlijk verloop afleidt, zal blijken
dat ook in onze Aziatische bezittingen, zij het op gansch andere wijze, dezelfde
beginselen (van staatsrecht) gelden als in ons land. Dit blijkt reeds terstond
als men nagaat hoe onze oppermacht over onze Aziatische bezittingen ontstaan
is." (Lohman, bl. 438.)

,»Toen wij met de volken van den Archipel in aanraking kwamen, leefden
deze meerendeels onder een geregeld, zij het ook absolutistisch staatsbestuur;
en het is de vraag of, getoetst aan hetgeen de O.I.C. in die landen somtijds
heeft uitgericht, onze godsdienstzin en ons zedelijkheidsgevoel zooveel meer
ontwikkeld waren dan de hunne.

Uitsluitend handels- en eigenbelang bewoog de particuliere maatschappijen
de vaart op de Oost te ondernemen en zich daar te nestelen, en dat is zoo
gebleven, toen zij, tot één geheel vereenigd, onder den naam van Vereenigde
Oost-Indische Compagnie, op 20 Maart 1602 een door de Staten-Generaal vast-
gesteld octrooi verwierven, waardoor zij aan de overheid verbonden, en bekleed
werden met eene aan deze ontleende machtsbevoegdheid.”

De V.O.I.C. verkreeg bij dit octrooi namelijk niet alleen handelsmonopolie,
maar verwierf daarbij ook een publiekrechtelijk karakter door het recht om op
naam der Staten-Generaal verdragen te sluiten met Indische vorsten en volken,
forten te bouwen, krijgsvolk te werven, en bestuur en rechtspleging te oefenen,
naarmate de omstandigheden dit meebrachten. (De Louter, bl. 57.) Op dezen
voet werden haar octrooien steeds verlengd.

..Die O.-1. Compagnie ging evenwel niet naar O.-Indi¢ met het doel om
landen te veroveren en volken aan zich te onderwerpen. Haar eenig doel was
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1andel te drijven; maar destijds meende men slechts dan met voordeel handel
te kunnen drijven, als anderen in het handelsgebied niet werden toegelaten.
Dit nu bracht mede met de Aziatische vorsten zoodanige overeenkomsten aan
te gaan, dat alleen of bij voorkeur onze kooplieden in hunne landen gedoogd
werden. (Lohman, bl, 439,)

..Daar andere volken voor zich het zelfde trachtten te verkrijgen, ontstond
er voortdurend twist en krijg. Tusschen de Aziatische volken bestond zekere
samenhang, maar een krachtige centrale regeering ontbrak, en daardoor ook
de noodige veiligheid voor onzen handel.

»Toen hebben wij tegenover de Aziatische Rijken eenigermate dezelfde
houding aangenomen, als de groote Willem de Veroveraar tegenover de inwen-
dig nog zeer verdeelde bevolking van Engeland.

. Gelijk Willem zich meester gemaakt heeft van het hoogste, het centrale
gezag, door ieder die eenig grondgebied bezat hem te doen erkennen als zijn
onmiddellijken opperheer, wien hij boven ieder ander trouw en gehoorzaamheid
was verschuldigd, en daardoor aan Engeland die staatseenheid geschonken
heeft, die steeds de kracht van dat land heeft vitgemaakt, terwijl hij daarnaast
de vrijheden en het zelfbestuur der Angelsaksische volken liet bestaan en zelfs
onder zijn bescherming nam, — zoo heeft ook, door tusschenkomst van de
Compagnie, de Nederlandsche staat zich de opperheerschappij over die Azia-
tische volken verzekerd; niet evenwel om die volken tot slaven te maken, maar
om de onmisbare eenheid in het staatsbestuur te scheppen. Dit is niet geschied
op éénmaal, noch naar een met bewustheid vastgesteld plan; eeuwen zijn noodig
geweest ter bereiking van het doel dat zich als het ware uit de omstandigheden
zelve ontwikkelde.” (Lohman, bl. 440.)

Dit is echter hier en daar met directe verovering van sommige landstreken
gepaard gegaan; met name de verovering van het oude Rijk van Jakatra, door
J. Pzn. Coen in 1619. Ook mag de nadruk er wel op vallen, dat de vestiging
van het Nederlandsche gezag inderdaad een niet met bewustheid vastgesteld
plan, maar een ontwikkeling van eeuwen is geweest en dus in de 17e en 18e
eeuw de verhouding voor een groot deel nog is gebleven die van een ge-
octrooieerde of gecharterde Handels-Compagnie, die met zelfstandige Azia-
tische vorsten, die haar macht eerbiedigden, leverantie-tractaten sloot.

Tijdens de Republiek had ook ons Landsbestuur ,,wel in theorie de Com-
pagnie in zijne macht, maar feifelijt niet.” (Lohman, bl. 442.) (De Louter,
bl. 58.)

., Onze heerschappij in Indié is (tijdens de Compagnie) onrechtvaardig
geweest, niet omdat zij zich soms met geweld heeft opgedrongen, maar omdat
zij niet beantwoord heeft aan de roeping, waaraan elke heerschappij moet vol-
doen (namelijk: het algemeene welzijn te bevorderen). De vroegere zeer laak-
bare toestanden — namelijk dat de vorsten de contracten slechts konden na-
leven als zij hun onderdanen uitzogen, en de bestuurders die contracten moesten
opleggen omdat zij, als zij geen hooge dividenden verschaften, door hun mees-
ters als onnutte dienstknechten werden uitgeworpen — ,,zijn minder aan de
boosheid van de individuen te wijten, dan aan de instelling zelve; n.l. aan het
toekennen van publieke bevoegdheden of regeermacht aan private personen, en
zulks nog wel ten behoeve van private belangen.”" (Lohman, bl. 442.)

. Tot haren ondergang bleef de Oost-Indische Compagnie getrouw aan
haren oorsprong: eene vereeniging van wakkere en doortastende kooplieden, die
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de winst tot noordster en de begeerlijkheid tot kompas hadden en die door den
loop der omstandigheden met onbeperkte macht heerschten over een reeks der
schoonste en rijkste gewesten van den aardbol, die hun een schier eindeloos
veld van exploitatie boden en daaraan zonder aarzelen werden opgeofferd.”
(De Louter, bl. 59.)

Onder Nederlandsch Staatsbewind stonden met dat al de Indische Gewes-
ten toen nog niet.

Eerst bij de staatsregeling der Bataafsche Republiek van 1798 werden de
octrooien der reeds in ontredderden toestand verkeerende Compagnie ingetrok-
ken en al hare bezittingen en schulden door den Staat overgenomen. Van dat
oogenblik af stond Indié onder het onmiddellijke gezag van den Staat. Het
Uitvoerende Bewind zelf nam, bijgestaan door een Raad van Aziatische bezit-
tingen en etablissementen, het opperbestuur en opperbeheer in handen. Die
taak ging bij de constitutie van 1801 aan het Staatsbewind over. De constitutie
van het Koninkrijk Holland van 1806 droeg het bestuur der kolonién bij uit-
sluiting aan den Koning op. Koning Lodewijk zond den Advocaat en Generaal
Daendels als Gouverneur Generaal naar Indié om, met schier onbeperkte macht
bekleed, de nalatenschap der Compagnie te vereffenen en Indié met absoluut
gezag te besturen,

Zijn benoeming dagteekent van 28 Januari 1807 op een tractement van
118.000 gulden 's jaars boven de f 12.000, die hij als Generaal genoot; 18
Februari 1807 vertrokken, komt hij te Batavia aan op 5 Januari 1808 en aan-
vaardt het bewind op 14 Januari daaraanvolgende; 29 Maart 1808 wordt het
landgoed Buitenzorg aan hem en zijne erven in vollen eigendom afgestaan en
daarentegen het landgoed Weltevreden op 's Lands kosten van hem over-
genomen.

In Augustus 1745 was namelijk aan den Gouverneur Generaal Van Imhoff
een gedeelte van kampong Baroe afgestaan, aan welk landgoed hij den naam
Buitenzorg gaf. Sedert zijn aftreden ontstond de regel, dat de landgoederen
Buitenzorg en Weltevreden door den nieuwen Gouverneur Generaal van den
aftredenden voor een som van 39.500 rijksdaalders werden overgenomen.

Het landgoed Buitenzorg werd alsnu door Daendels successievelijk bij
gedeelten aan particulieren en aan het gouvernement verkocht, hetgeen hem in
het geheel ongeveer 1.000.000 rijksdaalders heeft opgebracht, nadat hij door
allerlei maatregelen als Gouverneur Generaal de geldwaarde van dat gebied
ten nadeele van 's Lands kas belangrijk verhoogd had.

Dit waren de tot Buitenzorg behoorende landerijen Tjiomas, Tjitjoeroek,
Dermagan, Sindang, Barang, Tjiawi, Pondok Gedeh en Kampong Baroe, te
zamen een gansche provincie uitmakende; alsmede hier en daar nog andere
landerijen.

Hij wordt door Keizer Napoleon ontslagen 24 November 1810 en treedt af
16 Mei 1811.

18 September 1811 wordt door het Engelsche gezag tot Luitenant Gouver-
neur van het eiland Java en onderhoorigheden benoemd Sir Thomas Stamford
Ratfles, die 11 Maart 1816 aftrad.

Hij voert in 1813 het landrente-stelsel op Java in, waaromtrent hij eene
theoretische verhandeling in 1814 te Londen deed verschijnen en publiceert in
1817 een werk ,, The history of Java."”

.Met een diepen afkeer voor de Nederlanders en de door de Qost-Indische

11




Compagnie gevolgde staatkunde bezield, met een vurigen ijver voor het wel-
zijn van den inlander en voor zijn eigen hervormingsplannen toegerust, greep
Raffles met ruwe hand in het bestaande en legde den grondslag tot die koloniale
staatkunde, welke de souvereine plichten van den overheerscher boven zijn han-
delsbelangen plaatst. In zoo ver vormt het Engelsche tusschenbestuur in Ned.-
Indié het eigenlijke keerpunt van Nederlands koloniale politiek.”” (De Louter,
bl. 70.)

De eerste Gouverneur Generaal namens den Koning der Nederlanden,
Mr. G. A. G. Ph. Baron van der Capellen, 1816—1826, bestendigde het door
Raffles ingevoerde stelsel van belastingheffing en bescherming van den Inlander
en werkte het uit.

Het befaamde cultuurstelsel, ingevoerd door den Gouverneur Generaal
J. van den Bosch, dateert van 1830 en werd, in Nederland uitgevonden, vooral
in de periode 1830—1848 van Nederland uit met ijzeren hand doorgevoerd.

In de eerste constituties van het Koninkrijk der Nederlanden werd, op het
voetspoor der Constitutie van 1798, alleen bij vermelding der bevoegdheden
der Regeering van des Konings opperbestuur over de , kolonién en bezittingen
in andere werelddeelen” gewaagd, maar bij de omschrijving van het staatsge-
bied van deze geen melding gemaakt. De constitutie van 1814 schreef namelijk:
.Het Nederlandsche Volk bestaat uit de Ingezetenen der volgende negen Pro-
vincién of Landschappen, welke te zamen het tegenwoordige grondgebied der
Vereenigde Nederlanden in Europa uitmaken.”

Summier was de redactie der grondwet van 1840: , Het Koninkrijk der
Nederlanden bestaat uit de volgende provincién.”" Verder niets.

De tekst der grondwet van 1848 luidde: ,,Het Koninkrijk der Nederlanden
bestaat in Europa uit de tegenwoordige provincién” enz. Alleen de woorden ,,in
Europa’ worden dus ingevoegd en daardoor te kennen gegeven, dat buiten
Europa dit Koninkrijk ook nog uit iets anders bestond.

In 1887 schreef men: , Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het grond-
gebied in Europa, benevens de kolonién en bezittingen in andere werelddeelen.”
De stijl van dit voorschrift is niet fraai, en over het rechtskarakter dier bezit-
tingen werd nog veel minder gezegd, dan te voren.

Eerst in 1922 wordt gelezen: ,,Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het
grondgebied van Nederland, Nederlandsch Indig, Suriname en Curagao”. Deze
gelijkstelling is bewust aangebracht. Er wordt gelijkelijk van alle gebieden
gewag gemaakt, met de bedoeling, daarmede te kennen te geven, dat de
rechtsgemeenschap gelijkelijk op deze gebieden gevestigd is en dus op de
gebieden in andere werelddeelen ook deelen der rechtsgemeenschap gevestigd
zijn, die echter niet op dezelfde wijze als het in Europa gevestigde deel ge-
organiseerd behoeven te wezen.

Dit blijkt ook uit de artikelen 60, 61 en 62 der Grondwet, waaruit eveneens
de woorden , kolonién en bezittingen” verdwenen zijn en welke artikelen luiden:

.De Koning heeft het opperbestuur over Nederlandsch Indié, Suriname
en Curacao.

.,Voor zooveel niet bij de Grondwet of bij de wet bepaalde bevoegdheden
aan den Koning zijn voorbehouden, wordt het algemeen bestuur in naam des
Konings uitgeoefend door den Gouverneur Generaal.

,.De Staatsinrichting van Nederlandsch Indi¢, Suriname en Curagao wordt
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door de wet vastgesteld; andere onderwerpen worden door de wet geregeld,
zoodra de behoefte daaraan blijkt te bestaan. Behoudens bij de wet te bepalen
uitzonderingen wordt, op de wijze bij de wet te regelen, het vertegenwoor-
digend lichaam van het betrokken gebied gehoord.

., Onverminderd het bepaalde in het eerste lid van dit artikel, wordt de
regeling van de inwendige aangelegenheden van Nederlandsch Indig, Suriname
en Curacao overgelaten aan aldaar gevestigde organen, op de wijze, bij de wet
vast te stellen, tenzij bij de wet de bevoegdheid tot regeling van bepaalde
onderwerpen of voor bepaalde gevallen aan den Koning is voorbehouden.

,.De verordeningen, vastgesteld door de in het tweede lid van het vorige
artikel bedoelde organen, kunnen op grond van strijd met de Grondwet, met
de wet of met het algemeene belang bij de wet worden vernietigd.

.. Zoodanige verordeningen kunnen door den Koning worden geschorst
op de wijze bij de wet te bepalen.”

2. HET RECHT OP DEN GROND.

Aan deze ontwikkeling der staatsrechtelijke verhouding tusschen Neder-
land en Indié ging nu gepaard eene ontwikkeling der rechten op den grond.

Deze worden beheerscht door art. 51 der Indische Staatsregeling,
luidende:

Art. 51. (1) De Gouverneur Generaal mag geene gronden verkoopen.

(2) In dit verband zijn niet begrepen kleine stukken gronds, bestemd
tot uitbreiding van steden en dorpen en tot het oprichten van inrichtingen
van nijverheid.

(3) De Gouverneur Generaal kan gronden uitgeven in huur, volgens
regels bij ordonnantie te stellen. Onder die gronden worden niet begrepen de
zoodanige, door de Inlanders ontgonnen, of als gemeene weide, of uit eenigen
anderen hoofde tot de dorpen of desa's behoorende.

(4) Volgens regels, bij ordonnantie te stellen, worden gronden afge-
staan in erfpacht voor niet langer dan vijf en zeventig jaren,

(5) De Gouverneur Generaal zorgt, dat geenerlei afstand van grond
inbreuk make op de rechten der Inlandsche bevolking.

(6) Over gronden, door Inlanders voor eigen gebruik ontgonnen, of
als gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde tot de dorpen behoorende,
wordt door den Gouverneur Generaal niet beschikt dan ten algemeenen nutte,
op den voet van art. 133 en ten behoeve van de op hoog gezag ingevoerde
cultures volgens de daarop betrekkelijke verordeningen, tegen behoorlijke
schadeloosstelling.

(7) Grond, door Inlanders in erfelijk individueel gebruik bezeten, wordt,
op aanvraag van den rechtmatigen bezitter, aan dezen in eigendom afgestaan
onder de noodige beperkingen, bij ordonnantie te stellen en in den eigen-
domsbrief uit te drukken, ten aanzien van de verplichtingen jegens den lande
en de gemeente en van de bevoegdheid tot verkoop aan niet-Inlanders.
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(8) Verhuur of ingebruikgeving van grond door Inlanders aan niet-
Inlanders geschiedt volgens regels, bij ordonnantie te bepalen.

De eerste drie alinea's van dit artikel zijn in 1854 in het Regeerings-
reglement opgenomen (destijds art. 62); de laatste vijf alinea’s zijn daaraan
toegevoegd door de z.g. Agrarische wet van 9 April 1870.

Het Koninklijk Besluit van 20 Juli 1870 nr. 15 tot uitvoering dier wet
is bekend als , Agrarisch Besluit”'. Art. 1 van dit Besluit luidde: ,,Alle grond,
waarop niet door anderen recht van eigendom wordt bewezen, is domein van
den Staat.”

Men noemt dit voorschrift de ,,domeinverklaring”, omdat daarmede alle
zoogenaamde , woeste gronden' der bevolking tot domein van den Staat
werden verklaard.

Bij Kon. Besl. van 1874 Stb. 79 werd voor Java bepaald, dat tot de
dorpen alleen geacht zouden worden te behooren de woongrond, de bouw-
velden, de gemeene weiden en ,.erven, wegen, begraafplaatsen en dergelijke.”

Bij Kon. Besl. van 1874 Stb. 94 werd voor Sumatra bepaald: , Alle woeste
gronden in de gouvernementslanden op Sumatra behooren, voor zoover daarop
door leden der inheemsche bevolking geen aan het ontginningsrecht ontleende
rechten worden uitgeoefend, tot het Staatsdomein.”

De gang van zaken was deze:

Aanvankelijk behoorde in Indié¢ nagenoeg alle grond aan de dorpen of
desa's. De vorsten oefenden over deze desa's oppergezag uit met recht tot
hetfing van cijns veelal in natura, en tot vordering van persoonlijke diensten.
Alleen in de z.g. ,,Vorstenlanden” op Java ging, door het daar sterk toegepaste
apanage-stelsel, de eigendom van den grond grootendeels aan de vorsten over.

De eigendom van den grond berustte echter ook niet bij de individueele
leden der desa of dorpsgemeenschap, maar collectief bij de gemeenschap
als gemeenschap.

Eerst in den laatsten tijd is allengs meer en meer individueele aanspraak
van individueele Inlanders op grondbezit ontstaan en zulks natuurlijk op de
eerste plaats op het stuk grond, waarop zij wonen, vervolgens op het stuk
grond, dat zij bebouwen. Deze ontwikkeling tot individueel bezit is in de
verschillende deelen van Indié niet in gelijk tempo en in gelijke mate voort-
geschreden,

Het collectieve recht der desa zelve beantwoordt begrijpelijkerwijze niet
aan moderne Europeesche begrippen omtrent eigendom, zooals die bijvoorbeeld
in het Nederlandsche Burgerlijke Wetboek van 1838 zijn beschreven. Men
kan het wel een soort collectief of communaal eigendom noemen; maar in dit
recht der desa zijn toch ook allerlei bevoegdheden van politie of van publiek-
rechtelijken aard begrepen, die in Europa niet aan eigendom, ook niet aan
collectief eigendom, verbonden zijn. De Inlander kent niet het onderscheid
tusschen publiek en privaat recht, dat men in modernen tijd in Europa is
gaan doorvoeren. Hij kent ook allerlei andere Europeesche rechtsonder-
scheidingen niet. Vandaar dat Prof. v. Vollenhoven heeft voorgesteld, voor het
eigenaardige zoowel publiek- als privaatrechtelijke recht der desa op haren
grond, voortaan uitsluitend den specialen term ,beschikkingsrecht” te
bezigen, welke term inderdaad meer en meer ingang vindt.
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Ook is dit recht der desa niet gemakkelijk in alle bijzonderheden te
kennen, omdat het niet op Europeesche wijze in een wetboek is gecodificeerd,
maar grootendeels op gewoonterecht — immers het begin van alle rechts-
vorming — berust. Echter heeft het Koloniaal Instituut onder den titel
Pandecten van het Adatrecht” reeds een groot deel van dit Inlandsche ge-
woonterecht op schrift gebracht en verzameld en zet dezen arbeid systema-
tisch voort.

Aan het zich ontwikkelende individueele recht van den Inlander heeft in
1866 — destijds zeker voorbarig — de minister Franssen van de Putte den
titel van ,eigendom’’ willen toekennen, ook om wat buiten dit ,eigendom”
viel, als ,,woeste gronden’' aan Europeanen te kunnen toekennen. Bij amen-
dement van het lid der Tweede Kamer, Mr. Poortman, werd hiervoor de
term , individueel erfelijk grondgebruik” in de plaats gesteld, die sedert dien
als ,erfelijk individueel bezit" in gebruik is gebleven. Prof. v. Vollenhoven
zou den term ,o0ostersch eigendom’ verkieslijker achten. Krachtens art. 51
lid 7 I. S. kan dit ,.erfelijk individueel gebruik” ook bij geschrifte als ,agra-
risch eigendom” worden erkend, van welke mogelijkheid echter weinig
gebruik wordt gemaakt, omdat dit ,agrarisch eigendom™ toch weer niet met
. westersch eigendom’ gelijk wordt gesteld.

In ieder geval doet men goed te onderscheiden, dat in de desa zijn gelegen:

1. gronden, waarop de Inlanders wonen en waarop zij uit den aard der
zaak het eerst individueele erfelijke aanspraak maken;

2. gronden, die door de Inlanders regelmatig worden bebouwd met rijst
of andere voedingsgewassen en waarop dus aldra eveneens individueele
erfelijke aanspraak ontstaat;

3. gronden, die door de Inlanders regelmatig gemeenschappelijk worden
gebruikt, b.v. gemeene weiden, wegen, openbare erven, begraafplaatsen, vijvers
en andere wateren, benevens gronden, die zij als bouwvelden gaan ontginnen;

4. gronden, waarvan de Inlanders wel regelmatig allerlei producten
trekken, als b.v. bamboe, rotan, alang 2 als bouwmateriaal, brandhout, rubber
als z.g. ,,bevolkingsrubber” en nog velerlei meer, voor de winning van welke
producten geen regelmatige teelt wordt gevorderd, en welke gronden men dus
,,woeste'' gronden noemt.

Vervolgens is te onderscheiden, dat op sommige deelen van Java de deze
vier soorten van gronden omvattende desa’s aan elkander grenzen ,tot aan
de toppen der bergen en de meren der kraters’, terwijl in andere streken
de gebieden der desa's elkander niet raken, maar daar ,,niemandsland” tusschen
gelegen is.




3. PARTICULIERE LANDERIJEN.

Zooals wij vroeger zagen, zijn, tijdens het bestaan der Oost Indische
Compagnie en daarna ook vanwege het daarop gevolgde Nederlandsche
Staatsbestuur en door het Britsche tusschenbestuur, uitgestrekte terreinen aan
particulieren in eigendom afgestaan.

Deze terreinen zijn bekend onder den naam ,particuliere landerijen’".

Deze vervreemding van grond kwam voort uit geldgebrek der regeeringen,
die, om daarin te voorzien, rechten op landerijen verkochten aan particulieren.
Door den verkoop dier landerijen werden staatjes in den staat geschapen; het
was alsof men in Europa in de vervalperiode van het feudale stelsel aan
dezen of genen ,roturier” een baronie of heerlijkheid verkocht. De Louter,
bl. 630 v.lg.

Het waren dan deze ,landheeren”, die op hunne wijze de teelt van
tropische gewassen bevorderden,

Het eerste land, niet behoorende tot het oude rijk van Batavia, dat in
eigendom werd uitgegeven, was Tjiloear bij Buitenzorg. Een ingezetene van
Batavia, een zekere Goeloe, werd in 1667 eigenaar van dit land. Tegelijk met
Soekaradja en 5/; van Tanah-Baroe werd Tjiloear in 1921 door het Land
teruggekocht voor een gezamenlijke som van 746.000 gulden.

De laatste particuliere landerijen, die door den Staat verkocht werden,
zijn de Tjikandi-landen in Bantam, en wel in 1828-—'29. Deze landen, n.l.
Tjikandi Oedik en Tjikandi Ilir, ziin door de Regeering teruggekocht in 1920,
de grootte bedraagt respectievelijk 26785 en 15980 bouws (een bouw is
7096.5 M2.), de koopsom was 2 en 1.4 millioen.

Dat de verkoopsvoorwaarden der particuliere landerijen, in verschillende
omstandigheden en tijden tot stand gekomen, van elkander verschillen, laat
zich begrijpen; ook dat door den verkooper nooit meer rechten konden worden
overgedragen dan hij zelf had.

Volgens E. van Delden dient men, ter beoordeeling van den rechtstoestand,
vier vragen te beantwoorden, (E. van Delden: De particuliere landerijen op
Java, bl. 94) en wel:

1. Welke rechten op den grond heeft de V. O. Compagnie van den
Souverein van Bantam en van de vorsten der overige landen bewesten en be-
oosten de Tjimanoek overgenomen?

2. Welke landsgebruiken en rechtsgewoonten (adat) bestonden bij de
opgezetenen van die landen?

3. Woelke rechten en verplichtingen vloeiden voor de opgezetenen dier
landen daaruit voort?

4. En welke verplichtingen voor de eigenaren dier landen, houders van
de bovenbedoelde overheidsrechten?
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De vragen zijn goed gesteld.

De beantwoording van deze vragen vindt Van Delden echter uiterst
moeilijk, mede omdat men met voormalig adatrecht te maken krijgt en daarom
ontwijkt hij de beantwoording.

Op bl. 73 van de ,.Inleiding tot de Agrarische Wetgeving van het recht-
streeks bestuurd gebied van Nederlandsch Indié”, opent Mr. G. ]J. Nolst
Trenité een geheel ander gezichtspunt:

,.Het Gouvernement, dat de landen overdroeg, was overheid, was sou-
verein; maar de particulier, aan wien werd overgedragen, was dat niet, noch
vazal, of wat ook van dien aard. Hij was en bleef particulier, gewoon burger,
die tot zijne medeburgers van welken landaard ook, en dus evenzeer tot de
opgezetenen van het land, in geen andere dan in eene burgerrechtelijke ver-
houding heeft kunnen staan. De onderlinge verhouding van opgezetenen en
landheer is dus door den overgang automatisch van eene publiekrechtelijke
in eene van privaatrecht veranderd.”

En verder:

,.Het eenige overheidsrecht, dat de particuliere eigenaar bleef uitoefenen,
maar dan bij delegatie (en niet anders), is het recht tot aanstellen van politie-
hoofden.”

Wij bepalen ons er toe, dit verschil van zienswijze te constateeren en
zullen ons in deze rechtsvraag niet mengen.

De onderlinge betrekkingen tusschen het Bestuur en de particuliere
grondeigenaren in het Westelijk gedeelte van het eiland Java en tusschen deze
laatsten en de opgezetenen hunner landerijen zijn geregeld bij het , Nieuw
Reglement omtrent de Particuliere Landerijen, gelegen ten Westen der rivier
Tji Manoek”, vastgesteld bij de ordonnantie van 3 Augustus 1912 (St. no.
422), gewijzigd bij de ordonnantie van 2 Mei 1914 (St. no. 385), 15 Augustus
1917 (St. no. 497) (art. 6 sub 200), 12 December 1918 (St. no. 827), 25 Maart
1919 (St. no. 152), 20 April en 17 Augustus 1922 (St. nos. 220 en 546),
vergelijk voorts nog het Kon. Besl. in Ind. St. 1922 no. 435. Blijkens St. 1912
no. 613 is dit Reglement in werking getreden op 1 Maart 1913 en daarbij is
tevens vastgesteld de staat van particuliere landerijen, waar de verplichting
tot het onderhouden der openbare wegen en bruggen op den eigenaar rust,
hetgeen dus weer eenigermate op een publiekrechtelijke verhouding schijnt te
wijzen, Zie verder St. 1912 no. 423 en Bijbl. 9181. Zie ook Bijbl. no. 8029.
St. 1914 ne. 724,

Bepalingen ten aanzien van de verhouding van den landeigenaar en de
opgezetenen van de particuliere landerijen beoosten de Tji Manoek tot het
Gouvernement zijn vastgesteld bij de ordonnantie van 8 Augustus 1880 (St.
no. 150), gewijzigd bij die van 19 September 1886 (St. no. 172) en 23 Juli
1913 (St. no. 486). Zie ook St. 1831 no. 23, 1878 no. 12, art. 1 en 1893
no. 263, alsmede Bijbl. no. 870.

Wat onder , particuliere landerijen” verstaan moet worden, is nader om-
schreven in de toelichting op St. 1912—422, blz. 41, 74, 87, 88, 101, 104
en 105.

De slotbepaling art. 59 van het ,,Nieuw Reglement omtrent de Particuliere
Landerijen bewesten de Tji Manoek op Java™ luidt:

,Dit Reglement is alleen van toepassing op de , Particuliere Landerijen”,
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op Java en Madoera bewesten de Tji Manoek gelegen”. De toelichting op
art. 59 is:

Eene omschrijving van hetgeen onder een particulier land behoort te worden verstaan,
is bezwaarlijk in enkele woorden te geven. Aard en strekking van de in het Reglement van
1836 vervatte bepalingen wijzen er op, dat men bij de vaststelling daarvan voornamelijk, zoo
al niet uitsluitend, het oog heeft gehad op uitgestrekte landgoederen, waar landbouw of vee-
teelt hoofdzaak was en eene vrij talrijke bevolking was gevestigd, die gronden van den
landeigenaar ter ontginning had ontvangen of op eigen risico exploiteerde, zij het onder
gehoudenis om zekere verplichtingen jegens den landheer na te komen,

Vele particuliere landerijen zijn echter in den loop der tijden verkaveld; vooral in den
omtrek van Batavia en Meester Cornelis, terwijl men ook overigens thans ettelijke kleinere
perceelen heeft, waaromtrent het twijfelachiig is of zij wel ooit als particuliere landerijen
zijn aangemerkt of daarioe hebben behoord. In dit laatste opzicht heeft mede verwarrend
gewerkt artikel 55 van het Reglement van 1836, bepalende dat ,de kleine stukjes grond,
bekend onder den naam van vrijmanslanden (tanah mardika), welke van geen genoegzame
uitgestrektheid zijn, om op ieder derzelve een afzonderlijk hoofd aan te stellen, ... in zoodanig
getal, als zal worden doelmatig geacht, (zullen) worden vereenigd onder het opzicht van
cen algemeen hoofd, onder de benaming van , wijkmeester” enz.

Zoodanige landjes strekten oorspronkelijk veelal tot bewoning aan de in en om Batavia
gevestigde Inlanders, die van buiten Java afkomstig waren, aan welken zij aanvankelijk in
leen, doch later in eigendom werden afgestaan. Gewoonlijk bleven de rechthebbenden in
onverdeelden boedel, en zoolang dit het geval was, bekommerde men zich niet over de
rechtskracht van het Reglement van 1836. Eerst toen sommige aandeelhouders hun recht
verkochten, de koopers scheiding en deeling aanvroegen en van de opgezetenen heffingen
en diensten gingen wvorderen, veranderde de zaak.

Of het Landerijen-reglement al dan niet van toepassing is, kan nu eens voor den eigenaar,
dan weer voor den opgezetene van bijzonder belang zijn: laatstgenoemde toch zal zich
daardoor een duurzaam zakelijk recht op den grond kunnen verzekeren, de landheer daaren-
tegen kan aan het Reglement het recht ontleenen om van de opgezetenen diensten te vorderen
of de afkoopsommen daarvocr.

Meer en meer zullen de bestaande landgoederen, althans in de nabijheid der groote
plaatsen, worden verkaveld en bebouwd geraken met aan Europeanen te verhuren woon-
huizen, Gebeurt dit, dan treedt het Landerijen-reglement vanzelf buiten toepassing. Toch
zullen, bijv. met betrekking tot in de kom der Europeesche gemeenten door Inlanders bewocnde
gronden, twijfelachtige verhoudingen zich blijven voordoen.

Dergelijke gevallen behooren te worden beslist door den Rechter, daarbij te rade gaande
met de omstandigheden, waarin het landgoed verkeerde ten tijde dat oorspronkelijk de eigendom
werd wverleend en met de voorwaarden, waaronder dit geschiedde, alsmede met de oude
herkomsten en gewoonten, welke in zwang waren op het landgoed.

Bij arrest van het Hoog-Gerechtshof van 14 November 1901, Indisch Weekblad van het
Recht No. 2003, werd voor de toepasselijkheid van het Reglement als vereischte aangenomen,
dat op die gronden in 1836 eene, hetzij kleinere of grootere bevolking, was gevestigd. Een
regel van dien aard als vast criterium te stellen, scheen echter minder gewenscht.

De beslissing in deze blijft derhalve ook onder het nieuwe Reglement aan de rechtspraak
overgelaten.

Na 1829, althans na 1836, zijn geen particuliere landerijen meer uitge-
geven. Reeds in hun oorsprong een noodmaatregel, pasten zij niet in het kader
van den tegenwoordigen tijd. Bovendien werd sinds 1830 op andere wijze
in de teelt van tropische gewassen voorzien.

In het Regeeringsreglement van 1854 werd uitdrukkelijk het scheppen
van nieuwe particuliere landerijen verboden: art. 51 L. S. is art. 62 R. R, lid 1:
..de Gouverneur Generaal mag geene gronden verkoopen.”

Sedert 1906 is men van regeeringswege ernstig begonnen de particuliere
landerijen van Java terug te brengen tot het landsdomein, én het gevaar, dat
deze landen in vreemde handen zouden overgaan én de bezwaren nopens
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den toestand der opgezetenen, zooals zwakke grondrechten, zware druk van
heerendiensten, druk van heffingen en groote macht der landheeren, waren
hiertoe aanleiding.

Bij de wet van 7 November 1910 (I.S. 1911 no. 38) ,,is ter bevordering
van de terugbrenging van de particuliere landerijen op Java of van een ge-
deelte daarvan tot het Staatsdomein” vastgesteld de weg, langs welken dit
doel kan worden bereikt, buiten het geval van overdracht tengevolge van
vrijwilligen verkoop. Een tweetal Koninklijke Besluiten tot uitvoering dier wet
zijn opgenomen in I. S. 1912 nos. 480 en 481, sedert gewijzigd bij K. B. van
29 September 1920 no. 45 (I. S. 1920 no. 859) en K. B. van 23 Juni 1925
no. 231 (I. S. 1925 no. 414), jo. St. 1917 no. 635, 1918 no. 236, 1921 no. 236
en 1927 nos. 285, 302 en 398. (Zie ook St. 1914 no. 315 en 1919 no. 673 en
Bijblad nos. 9061 en 9548).

Bijlage IIl b en ¢ geeft een overzicht van hetgeen in dit opzicht is bereikt.

De terugkoop der particuliere landerijen geschiedt nu door geregelden
aankoop en waar noodig door onteigening.

Aankoop is afhankelijk van de willigheid van de eigenaars, terwijl bij
onteigening de Regeering het verloop der zaak geheel kan beheerschen.

Hoe langer de particuliere landerijen in handen van enkele personen
blijven, des te meer moet het Gouvernement, omdat de grond door toeneming
der bevolking en andere redenen in waarde stijgt, betalen om alles in handen
te krijgen.

Verbrokkeling van grootere landen zal ook stijging van prijzen ver-
oorzaken.

Verder drijven verschillende eigenaars de inkomsten op om bij
onteigening meer te kunnen ontvangen.

Ook is het patriarchaal karakter door het grooter worden van het aantal
deelgenooten, door vererving en door het omzetten in naamlooze vennoot-
schappen grootendeels verloren gegaan. Sommige hebben zelfs de bevoegdheid
tot het hetfen van belastingen aan Chineezen verpacht, hetgeen natuurlijk tot
buitensporigheden moet leiden.

In totaal werd, sedert Mei 1928, voor dien terugkoop f 67.896.588 uitge-
geven en werden ongeveer 827.761 bouws tot het Landsdomein teruggebracht.

Naar globale schatting kwamen op genoemd tijdstip nog 700.000 bouws
voor terugbrenging in aanmerking, welke op ongeveer zestig millioen gulden
werden getaxeerd.

In de Memorie van Antwoord bij de Indische Begrooting voor 1929
lezen wij:

Ook de Regeering betreurt het, dat de terugbrenging der particuliere landerijen niet
vlotter verloopt. Zulks is echter niet te wijten aan personeelsgebrek op het Kantoor voor de
particuliere landerijen, doch houdt verband met de omstandigheid dat het boekenonderzoek
door den Gouvernementsaccountantsdienst wveel tijd vordert.

Voor verschillende landen is de door de regeering billijk geachte koopprijs echter reeds
vastgesteld en wordt over den aankoop met de eigenaren onderhandeld, hetgeen mede veel
tijd in beslag neemt. Ock dient in aanmerking genomen te worden, dat voor de terugbrenging
der Tjampealanden een proces wordt gevoerd, dat geruimen tijd zal duren. Kon dit land bij
minnelijke schikking worden overgenomen, dan was het totaal voor den aankoop van parti-
culiere landerijen bestede bedrag vermoedelijk ongeveer acht millioen hooger geweest.

De regeering heeft voor deze uitgaven, die geheel ten laste van den buitengewonen
dienst worden gebracht, in wverband ook met de bekende motie-Engelenberg, geen limiet
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gesteld en streeft er naar de terugbrenging zooveel mogelijk te bespoedigen. Een opgave wvan
de teruggekochte particuliere landerijen met de daarvoor betaalde koopsommen, afgesloten op
I April 1928, komt voor op blz. 90/91 van de Mededeelingen der regeering omtrent enkele
onderwerpen van algemeen belang (Mei 1928).

Na 1 April werden in het jaar 1928 nog aangekocht de volgende landen in West Java
tegen de daarachter vermelde prijzen:

Tjikoeja f355.00C; Pesing Kalimati f78.000; Kemajoran Koelon en Wetan f484.146;
Kramat Poelo of Kramat Sentiong f 267.000; Antiol Pasir f 175.000; Parcengkoeda f 300.000;
Tjikopamajak f 80.500; Pondok Djagoeng f 88.000; Maoek of Ketapan f 1.470.000; Panoeng-
gangan f 95.400; en Tjikopo Zuid II en III f307.113. De laatste drie landen werden begin
Januari 1929 ten name van den Lande overgeschreven. Ook werd in 1928 het Semarangsche
land Kali Kondang en Torbaja voor f900.000 aangekocht.

In 1929 werden tot nu toe nog teruggebracht de landen Pekoelonan of Bergzicht f220.500;
Nanggoeng f776.000; Megamendoeng f354.000 en Tjiliwoeng f 243.000.

Het totaal der evenvermelde koopsommen bedraagt ruim zes millicen, waarbij nog
eenige duizenden guldens met den aankoop gepaard gaande kosten komen.

Wegens het gevaar dat de particuliere landerijen meer en meer in waarde
vermeerderen, verdient het aanbeveling, een leeningsfonds te vormen om de
nog resteerende dadelijk te onteigenen.

Dit zal veel goedkooper uitkomen.

4. DE ZOOGENAAMDE ,WOESTE" GRONDEN.

De Gouverneur Generaal Van den Bosch (1830-—1833) voerde een
stelsel in, waardoor de bevolking van gouvernementswege tot de teelt van
tropische gewassen gebracht werd. Het gouvernement zorgde er nu zelf voor;
particuliere , landheeren’ waren niet meer noodig.

De vele nadeelen, aan dat z.g. ,cultuurstelsel’’ verbonden, maakten echter
dat het reeds omstreeks 1850 tot stilstand kwam, vervolgens geleidelijk werd
ingekrompen en thans geheel verdwenen is.

Deze teruggang van het cultuurstelsel ging gepaard met den van liberale
zijde opkomenden wensch om de tropische producten te verkrijgen uit parti-
culier initiatief door oprichting van groot-landbouwondernemingen, in tegen-
stelling tot de particuliere landerijen thans van volkomen privaatrechtelijken
aard, op grond, tot dit doel door het gouvernement in huur, opstal, erfpacht
of eigendom uit te geven.

Maar waar moest zoodanige grond worden gevonden? Hier en daar be-
vond zich wel niemandsgrond tusschen de desa's; maar in vele streken sloten
de desa’s aaneen . tot de toppen der bergen en de meren des kraters."

Bij de Wet werd sedert 1854 tot en met heden (Indische Staatsregeling
art. 51 lid 3 en lid 4, 5 en 6) van uitgifte uitdrukkelijk uitgesloten grond ,,uit
eenigen hoofde” tot de desa’s behoorende; maar bij de Kon. Besl. van 1870,
1874 en vlg. werd, in afwijking van dit wettelijk voorschrift, de afgifte mogelijk
gemaakt van grond waarop de desa ,,geen recht van eigendom kon bewijzen”
{1870) hetgeen feitelijk alle tot de desa behoorende grond zou zijn, maar het-
welk nader geinterpreteerd werd als de zoogenaamde , woeste” grond (1874),
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waarvan de desa wel allerlei producten trok, maar dien zij daartoe niet in
..gedurig gebruik’ behoefde te hebben.

Van 71 perceelen in Augustus 1869 ter grootte van 38000 bouws of 27000
H.A. was de uitgifte van zoogenaamde ,, woeste' gronden in 1903 toegenomen
tot 879 perceelen ter grootte van 615000 bouws of 450000 H.A., hoofdzakelijk
beplant met koffie, kina, thee, suiker en tabak.

De rechtstoestand van de gronden, uitgegeven voor den niet-Inlandschen
landbouw, op Java en Madoera 1927, was als volgt:
Erfpacht voor grooten landbouw:
1079 ondernemers met een oppervlakte van 662593 H.A.

waarvan:

N.V. 663 met een oppervlakte van 560196 H.A.
Europeanen 240 ,, ) . 75466
Inlanders LRSS b . 187

Vreemde

Qosterlingen 169 = 5 RS

Totaal 1079 662593 H.A.
Ondernemingsgronden in de Vorstenlanden:

in voortdurend gebruik . . . . . . . . 28986 H.A.

in afwisselend gebruik . . . v o AlRER HIAL

Huur van gronden der Inl. bevolking door niet-Inlanders. 226776 H.A.

Erfpacht van kleinen land- en tuinbouw:
ondernemers 312, oppervlakte 2836 H.A.
(Zie Statistisch Jaaroverzicht van Nederlandsch-Indié, Jaargang 1927,
tabellen 74 en 76).

Het schijnt echter, dat zulke voor tropische cultures aan Europeanen uit-
gegeven ,woeste” gronden op het grondgebied der steden nauwelijks voor-
komen.

Over het grondvraagstuk in het algemeen moge dit voorloopig genoeg zijn.

Wij zullen de behandeling van het grondvraagstuk voortzetten, wanneer
wij eerst het ontstaan der stadsgemeenen hebben geschetst.
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HOOFDSTUK II.

INDISCHE STADSGEMEENTEN.







1. DE DECENTRALISATIE EN HARE WERKING.

Bij de z.g. Decentralisatiewet van 1903, Ind. Stb. no. 329, zijn in het
Regeeringsreglement ingevoegd de artikelen 68a, 68b en 68c, waardoor in
Nederlandsch Indié voor gewesten of gedeelten van gewesten de mogelijkheid
werd geschapen om min of meer zelfstandig in eigen behoeften te voorzien en
dus autonomie en autarkie te verkrijgen.

Deze artikelen zijn geworden de artikelen 123, 124 en 125 der Indische
Staatsregeling van 23 Juni 1925. Daar immers bij de grondwetherziening van
1922 Indié tot deel van het Rijk werd verklaard en niet meer als ,bezitting”
werd beschouwd, moest de Indische constitutie van Regeeringsreglement tot
Staatsregeling worden verheven. In de Indische Staatsregeling handelt het
zesde hoofdstuk over de gewestelijke en plaatselijke besturen.

Art, 118. , Zooveel de omstandigheden het toelaten, wordt de Inlandsche
bevolking gelaten onder de onmiddellijke leiding van hare eigene . . ... ...
hookden ..t iuk " enz.

Art. 119 spreekt van ,provincién en andere gewesten'.

Art. 121 maakt mogelijk dat ,gedeelten van provincién als zelfstandige
gemeenschappen” aangewezen worden.

Art. 123. Voor gewesten of gedeelten van gewesten worden geldmiddelen
uit de landsgeldmiddelen afgezonderd.

Art. 128. (1) ,,.De Inlandsche gemeenten verkiezen ...... hare hoofden
en bestuurders ...... ' enz,

(6) Binnen een stadsgemeente kunnen Inlandsche gemeenten worden
opgeheven of hare (3) autonomie verliezen.

Bij het , Decentralisatie-besluit”, Kon. Besl. van 20 Dec. 1904, gewijzigd
tot en met 7 Aug. 1926, wordt deze gedachte nader uitgewerkt:

Art. 2. Voor gewesten wordt een gewestelijke raad, voor gedeelten van
gewesten een plaatselijke raad ingesteld. ,, De raad, ingesteld voor eene stad,
wordt ter onderscheiding van andere plaatselijke raden ook gemeenteraad
genoemd.”

Art. 3. De voorzitter van den gemeenteraad voert den titel van Bur-
gemeester.

De raad wordt deels benoemd, deels verkozen.

Verdere uitwerking geschiedt bij de Locale Raden-Ordonnantie, Ind. Stb.
1905 nr. 181, gewijzigd tot en met 1927 nr, 22.

Art. 2. ,Locale raden zijn zoowel gewestelijke als plaatselijke raden.”

Art. 4. ,Een plaatselijke raad, wiens ressort niet meer dan het gebied
eener stad omvat, wordt , gemeenteraad” genoemd.”
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Art. 30 vlg. De gemeenteraden vergaderen minstens zes malen 's jaars

De Maleische taal wordt bij de behandeling der zaken bijna geheel met
de Nederlands-he gelijk gesteld.

Art. 43. ,,De raden hebben het algemeen bestuur van de geldmiddelen
en eigendommen van hun ressort, met inachtneming van de ...... “enz.

Art. 43a. ,Indien met de uitvoering daarvan voor de gemeente een
bedrag van f10.000.— of hooger is gemoeid, treden de beslissingen van
gemeenteraden betreffende het koopen, ruilen, vervreemden, bezwaren .......
van onroerende zaken ...... (enz.) — niet in werking, dan nadat daarop
de goedkeuring is verkregen” — van in het algemeen het gewestelijk bestuur
onder beroep op den Gouverneur Generaal,

Art. 48. De raden kunnen belastingen heffen.

Art. 51. De autonomie van lagere raden tegenover hoogere wordt in
beginsel als bij de Nederlandsche wetgeving geregeld, waarbij terecht art. 3
der Waterstaatswet van 20 Juli 1895 Stb. 139 meer is gevolgd dan Artt. 150
vlg. der Nederlandsche Gemeentewet. In art. 59 is gevolgd de Waterstaatswet
van 23 Mei 1899 Stb. 129; gelijk in art. 58 weder aan art. 17 van eerstge-
noemde wet gedacht is en in het algemeen deze wet ook bij de vaststelling
van andere voorschriften blijkt te zijn geraadpleegd.

De , Stadsgemeente-Ordonnantie”, Ordonnantie van 27 Aug. 1926, Ind.
Stb. nr. 365, in werking getreden 1 October 1926, behelst dan nog nadere
bepalingen:

Art. 3. ,De op den voet van artikel 121 der Indische Staatsbegrooting”
(lees: Staatsregeling) ,.als zelfstandige gemeenschappen aangewezen steden
worden stadsgemeenten genoemd.’

Art. 4. Het bestuur kan bestaan uit een raad en een Burgemeester; of
uit een raad, een College van Burgemeester en Wethouders, en een Burge-
meester.

Art. 5. Voor elke stadsgemeente wordt bij de instellingsordonnantie vast-
gesteld het aantal raadsleden, dat behoort tot de onderdanen-Nederlanders,
inheemsche onderdanen-niet-Nederlanders en uitheemsche onderdanen-niet-
Nederlanders.

Art. 6—11 regelen de verkiezing tot raadslid van mannelijke Neder-
landsche onderdanen, die ingezetenen van WNederlandsch Indié zijn, welke
regelen worden uitgewerkt bij de kiesordonnantie-gemeenteraden. Voor de
overige categorieén van raadsleden blijft dus blijkbaar toepasselijk art. 4 van
het Decentralisatie-besluit, volgens hetwelk de leden der raden worden be-
noemd door den Gouverneur Generaal of deze de ambten aanwijst, waarmede
het lidmaatschap van den raad is verbonden.

Art. 70. ,,Aan den raad behoort de regeling en het bestuur van de huis-
houding der stadsgemeente, voorzoover de bevoegdheid te dien aanzien" (waar-
om niet: deze bevoegdheid?) , niet aan het college van Burgemeester en Wet-
houders of aan den Burgemeester is voorbehouden of door den raad is
opgedragen.”

Nagenoeg conform art. 134 Ned. Gemeentewet jo. art. 144 Grondwet.

De bevoegdheid van verschillende soorten van commissién is in art. 71
geregeld.

Art, 74. ,De raad stelt de verordeningen vast, die hij in het belang
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van de stadsgemeente noodig oordeelt, of die vereischt worden tot de uitvoering
van algemeene of provinciale verordeningen, voor zoover deze de medewerking
van den raad voor die uitvoering vorderen.”

Dit artikel correspondeert met art. 135 Nederl. Gemeentewet. De tekst
is echter overgenomen uit par. 2 van art. 144 der Grondwet. Nu zijn zoowel
deze par, 2 als art. 135 der Gemeentewet feitelijk overbodig, daar art. 144
par. 1 Grondwet aan den raad reeds regelende bevoegdheid toekent. Men mag
aannemen dat dit aan den Indischen wetgever niet is ontgaan, doch dat
hij deze bepaling heeft willen behouden om er in de tweede zinsnede van zijnen
volzin den plicht tot verordenende uitvoering van hoogere verordeningen (een
deel van het z.g. zelfbestuur) aan te kunnen verbinden. Art. 144 par. 3 der
Grondwet zegt slechts in het algemeen: , Wanneer de wetten, algemeene
maatregelen van bestuur of provinciale verordeningen het vorderen, verleenen
de gemeentebesturen hunne medewerking tot uitvoering daarvan.” Deze
redactie is beter, daar ,,medewerking” zoowel , verordenende' als , besturende”
uitvoering insluit en de uitvoering van hoogere verordeningen veel vaker door
het nemen van besluiten als door het vaststellen van aanvullende verordeningen
zal geschieden.

Art. 75 regelt de autonomie der stadsgemeente tegenover de provincie
en het Indische Rijk overeenkomstig art. 3 der Waterstaatswet van 20 Juli
1895 Stb. 139, welke redactie recenter is dan die van artt. 150 vlg. der
Gemeentewet.

Art. 78. De raad kan belastingen heffen.

Art. 94, Besluiten van den raad, strekkende tot het ,verkrijgen, ruilen
en vervreemden van onroerend goed” (enz.), vereischen boven zeker bedrag
de goedkeuring van het College van Gedeputeerden.

Art. 144. Besluiten van den raad en van het College van B. en W.
kunnen door den Gouverneur Generaal worden vernietigd wegens strijd met
een algemeene of provinciale verordening of met het algemeen belang.

Ingevolge deze wettelijke bepalingen heeft geleidelijk afzondering van
fondsen uit de Koloniale geldmiddelen plaats gehad, onder meer voor 32 steden,
die als ,,Gemeenten’’ werden aangeduid en waarvoor ,,Gemeenteraden'" werden
ingesteld: Batavia 1905; Soerabaja, Semarang, Bandoeng 1906; Medan 19009.
Vaor de instelling der gemeenten werden de algemeene plaatselijke belangen
door het Binnenlandsch Bestuur behartigd en de technische belangen door
den Dienst der Burgerlijke Openbare Werken.

Door veelvuldige overplaatsing der hieraan werkzame ambtenaren was
verkrijging van kennis omtrent de plaatselijke toestanden en behoeften uiterst
gering, ook waren beoordeeling der voorstellen door centrale bureaux, geringe
hulpmiddelen en beperkte fondsen oorzaak, dat niet de noodige aandacht ge-
geven kon worden aan de in omvang en belangrijkheid toenemende vraag-
stukken van localen aard. Het was dan ook onmogelijk, dat er voldoende
studie gemaakt werd van de technische moeilijkheden bij stedelijke vraag-
stukken en dat op dit gebied ervaring werd opgedaan; dit was in Indié echter
hoogst noodig, omdat de omstandigheden in de Indische steden in vele opzichten
afwijken van die in de Europeesche.

De gemeenten begonnen haar eigen huishouding met de hulpmiddelen,
waarover de plaatselijke Dienst der B.O.W. de beschikking had gehad en met
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een uit de Koloniale geldmiddelen afgezonderd bedrag, waarvan de grootte
bepaald was naar het gemiddelde van de beperkte bedragen, die gedurende
de laatste jaren aan de plaatselijke werken waren ten koste gelegd. Het Hoofd
van plaatselijk bestuur werd aangewezen als Voorzitter van den gemeenteraad
en in de behoefte aan personeel werd in hoofdzaak door beschikbaarstelling
van gouvernements-personeel voorzien; al spoedig werd aanvulling met eigen
personeel noodzakelijk, tot aanstelling waarvan geleidelijk werd overgegaan.
De belangen, aan de zorg der Raden toevertrouwd, omvatten: het onder-
houd en den aanleg van wegen met daarbij behoorende werken, als bruggen,
duikers en beschoeiingen, ten algemeene nutte strekkende goten, riolen en
spoelleidingen, watervoorziening, pasars, slachthuizen; voorts reiniging en be-
sproeiing, bouwtoezicht, woningverbetering en woningtoezicht, stadsuitbreiding,
aanleg en beheer van begraafplaatsen, brandweer, straatverlichting en overigens
in het algemeen de bevordering der openbare gezondheid en het openbare
verkeer in de gemeente, zoomede van hare verfraaiing, een en ander voor zoo
ver niet ten laste komend van de Inlandsche desabesturen of van anderen.
In bijna ieder opzicht moest in deze jonge gemeenten nog ervaring worden
opgedaan, zoo ook omtrent de verhouding van de bestuursambtenaren tot den
raad en van dezen tot de gemeente-ambtenaren. In verband met de toenemende
werkzaamheden van den raadsvoorzitter werd een burgemeester benoemd en
wel in 1916 in Batavia, Semarang en Soerabaja, in 1917 in Bandoeng en Medan.
Zoo langzamerhand kwam er eenheid in het corps en is de technische
arbeid der gemeenten in het bijzonder gericht op de gezondmaking der steden.
Behoorlijk uitgewerkte bouwverordeningen kwamen tot stand, rooilijnen werden
vastgesteld, uitbreidingsplannen, vaak in overleg met particuliere architecten,
ontworpen, enz.
In het algemeen is gebleken, dat decentralisatie nuttig en noodig was
en toonen de gemeenten groote levenskracht te bezitten.

2. EIGENDOMSVERHOUDINGEN IN DE STEDEN.

Er is in Indié tweeérlei soort van kadaster, Europeesch en Inlandsch,
waaromtrent nadere mededeelingen worden gedaan door Mr. S. Jaarsma in
,,Rechten op grond in Nederlandsch Indié¢"”, 2e druk Soerabaja 1923.

Het Europeesch kadaster, ten onrechte eigendomskadaster genoemd,
dient:

a, tot het verzekeren van Europeesch eigendom en zakelijke rechten, gewoon-
lijk in handen van Europeanen en Vreemde Oosterlingen;

b. voor de aanduiding der perceelen voor de verpondingsbelasting.
Het Inlandsche kadaster, ten onrechte fiscaal kadaster genoemd, dient:

a. ter verzekering van het ,Inlandsch bezitrecht;”

b. ter verzekering van den , Agrarischen eigendom’ van Inlanders;

c. ter vaststelling van het recht van het Gouvernement op gronden, , die aan
niemand toebehooren;"

d. voor de heffing van de , landrente”;
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,Inlandsch bezitrecht”, ook wel ,erfelijk individueel gebruiksrecht” ge-
noemd en door Prof. v. Vollenhoven als ,,Oostersch eigendom’ aangeduid,
ontstaat wanneer individueele erfelijke aanspraak op grond zich uit het be-
schikkingsrecht der desa losmaakt. Dat zal natuurlijk steeds gebeuren, wanneer
een Inlander individueel gaat ontginnen; het geschiedt ook, wanneer de bouw-
velden van een dorp meer als voor individueel gebruik bestemd dan als be-
stemd voor beschikking door de collectiviteit der desa gevoeld worden.

Bij het ,.Agrarisch Besluit” van 1870 Stb. 118 art. 4 werd de individueele
Inlander in de gelegenheid gesteld zijn, ,erfelijk individueel bezitsrecht” door
een schriftelijk bewijsstuk als ,.eigendom” te doen erkennen. (Conform I. S.
art. 51 lid 7). Bij Kon. Besl. van 1872, Stb. 116 en 117. werd daaraan echter
toegevoegd dat de nieuwe eigenaar ,nief onderworpen zou zijn aan de be-
palingen van het Burgerlijk Wetboek voor Europeanen™ en deze ,agrarische
eigendom’’ dus zooveel mogelijk met het , erfelijk individueel bezitrecht” gelijk-
gesteld. Deze zoogenaamde ,.agrarische eigendom” is dus niets dan gere-
gistreerd erfelijk individueel bezitrecht, zoodat door deze registratie enkel wordt
vastgelegd, dat het zich heeft losgemaakt van het beschikkingsrecht der desa
en ook niet geannexeerd kan worden bij het landsdomein. (Jaarsma bl. 179—
181.) Meer niet. Het is geen eigendom volgens westersche begrippen.

Wegens de aan zoo onbeduidend voordeel verbonden omvangrijke for-
maliteiten, zijn aanvragen tot uitwijzing van dat recht zeldzaam. Betrekkelijk
nog de meeste , Agrarische eigendom” komt voor in Madioen, Kediri, en
Semarang. (Jaarsma bl. 187.)

Bij ordonnantie van 1875 Ind. Stb. 179 werd nader bepaald, dat gebruiks-
recht, op grond niet vatbaar is voor vervreemding door Inlanders aan niet-
Inlanders en alle daartoe strekkende overeenkomsten van rechtswege nietig zijn.

Voor verkoop aan niet-Inlanders is dus ook ,,Agrarische eigendom™ niet
vatbaar,

Wil een Inlander Europeesch of Westersch eigendom verkrijgen, dan moet
hij beginnen, het stuk grond, dat hij bezit, te abandonneeren. Het Gouverne-
ment trekt het dan bij het landsdomein. En dan kan de Inlander het van het
Gouvernement weer terugkoopen op de wijze van art. 8 van het Agrarisch
Besluit.

Uit den aard der zaak heeft men zich van het vervreemdingsverbod niet
veel aangetrokken, daargelaten dat het eerst in 1875 werd ingevoerd. Euro-
peanen, Chineezen en Arabieren koopen van Inlanders grond, dien zij duur-
zaam, hoewel zonder recht of titel, gaan bezitten of bij verkoop of vererving
aan andere niet-Inlanders overdragen. (Nolst Trenité, bl. 49.)

In vele gevallen is natuurlijk langs den weg van verjaring hieruit heel
wat Europeesch eigendom ontstaan.

Bij strafordonnantie van 1912 Stb. 177 werd nu hechtenis tot drie maanden
of boete tot honderd gulden bedreigd tegen ,,gebruik door niet-Inlanders, tot
welk doeleinde ook, van tot het domein van den Lande behoorenden grond,
waarop of ten aanzien waarvan geene rechten van anderen bewezen worden.”

In eene beoordeeling der juridische formuleering van dit voorschrift zullen
wij niet treden. Bedoeld is, het koopen van grond van den Inlander te verklaren
tot een onwettige en strafbare occupatie.

De officieele weg is weder, dat men den Inlander overhaalt van zijne
rechten ten behoeve van het Gouvernement afstand te doen en dat men dan

29




Soetjie, een der toegangs-
poortjes tot de moskee
Ampel te Soerabaja. Dit
poortje staat op Wakaf-
grond, 12-7-28.

den grond van het Gouvernement koopt. Men moet dus niet alleen den In-
lander, maar ook het Gouvernement betalen.

Trachten wij nu te overzien uit wat voor gronden het gebied eener Indische
Stadsgemeente kan bestaan, dan zullen wij ongeveer het volgende vinden:

1. Vrij Landsdomein. Dat is: grond van den Lande, waarop geenerlei
rechten van anderen rusten. Deze grond wordt ook wel aan de Gemeente in
beheer gegeven, bijv. als plantsoenen.

2. Wakaf-grond. Dat is: grond toebehoorende, bijv. door schenking,
aan de Mohammedaansche kerkelijke gemeenschap. ,,Wakaf" beteekent: aan
den handel onttrokken; daarom vermelden wij dezen grond, hoewel niet in
belangrijke hoeveelheid aanwezig, vooraan. Het is echter wel eens mogelijk,
dat deze grond toch door den priesterraad (Raad Agamah) verkocht wordt.
Een enkele maal is dit in de gemeente Soerabaja gebeurd.

3. Grond met recht van opstal. Dat is: grond, in eigendom van het
Gouvernement, waarop het Gouvernement aan anderen recht van opstal heeft
verleend.

4. Grond in eigendom bij de Gemeente. In den regel heeft de Gemeente
dezen grond krachtens art. 51, lid 2, 1.S. tegen matige betaling van het Gouver-
nement verkregen, nadat het Gouvernement dien grond bij onteigening bijv. van
een Particulier Land of bij afstand door de rechthebbenden had verkregen. Wij
komen later hierop terug. Krachtens artt. 99 en volgende der Onteigenings-
ordonnantie kan de gemeente echter ook rechtstreeks door onteigening grond-
eigendom verkrijgen,

5. Particuliere Landerijen.

6. Eigendomsgrond van Europeanen en Vreemde Oosterlingen; mogelijk
ook van Inlanders, wanneer deze dien grond van eerstgenoemden gekocht of
anderszins verkregen hebben.

7. Agrarisch eigendom. (Zie hiervoren.)

8. Communaal desa-bezit. Volgens art. 1 Agrarisch Besluit (domeinver-
klaring) zou theoretisch ook deze grond gouvernementseigendom zijn; praktisch
echter wordt de desa als beschikkingsgerechtigde beschouwd.
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Wanneer van dit desa-bezit grond noodig is voor aanleg van wegen, bad-
en privaatgelegenheden en andere doeleinden van openbaar belang, eischt de
desa voor dien grond wel eens betaling, maar laat zich meestal overreden,
hem kosteloos aan de Gemeente af te staan, omdat deze de wegen en andere
op dien grond te maken zaken betaalt en de desa van een en ander dan toch
groote voordeelen heeft.

Nu heeft het gebied van de meeste, zoo niet alle stadsgemeenten, met uit-
zondering misschien van Batavia, grootendeels uit desa's bestaan. Naarmate
nu de landbouwgronden dier desa’s in andere handen kwamen en daarop stads-
huizen en erven enz. verrezen, bleven voor de Inlandsche bevolking alleen of
hoofdzakelijk woongronden over, waarop deze meer en meer samenhokte.
Hoogstens bleven eenige ambtsvelden, ter bezoldiging van het desa-bestuur
bewaard.

Naarmate dit proces voortschreed, verminderde de autonomie der desa
geleidelijk in beteekenis of, zooals de juristen zeggen, ging haar beschikkings-
recht slijten. En terwijl ook in landbouw-desa’s, vooral op West-Java, erfelijk
individueel bezit gaat ontstaan, komt woongrond voor erfelijk individueel bezit
nog meer in aanmerking, al mogen de stukken, onder Inlanders onderling, ook
vaak van bezitter verwisselen. Een aldus op het gebied eener Stad gedenatu-
reerde desa pleegt men ,kampong" te noemen. welk woord misschien met het
Europeesche , kamp'” of ,,campement’’ verband houdt. Waar de grens ligt, bij
welke zulk eene instelling ophoudt ,.desa” te zijn en ,kampong' wordt, is
natuurlijk niet aan te geven.

Het gouvernement pleegt zich dan bij zulke kampongs iets meer te bezinnen
op art. 1, Agrarisch Besluit, volgens hetwelk alle grond, die niet door Euro-
peanen, Vreemde QOosterlingen of anderen in (westerschen) eigendom wordt
bezeten, gouvernementsgrond of eigendom of domein van den Lande zou zijn.
Z.oo kan dan in eene stad aanwezig zijn:

9. Gouvernementsgrond of Landsdomein, waarop Inlanders met erfelijk
individueel bezitrecht. Dat wil zeggen: Inlanders bezitten dien grond perceels-
gewijze, maar het gouvernement maakt aanspraak op oppereigendom.

Men zal van dit soort grond spreken als men het oog heeft op Inlanders,
die op duidelijke wijze eenige niet onbelangrijke perceelen grond bezitten. Dit
soort gaat echter zeer geleidelijk over in, of is soms bezwaarlijk te onderschei-
den van:

10. Gouvernementskampongs. Daarvan zal men spreken als men het oog
heeft op het nog overgebleven kampongverband of op de kampongtoestanden
in het algemeen. Of in zulk een kampong de rechten der Inlanders meer com-
munaal of meer individueel zijn gevestigd, het gouvernement maakt er volgens
art. 1 Agrarisch Besluit aanspraak op, dat de grond eigenlijk domein of eigen-
dom van den Lande zou wezen.

Deze gouvernementskampongs worden door niemand onderhouden. In den
laatsten tijd komt ook wel voor, dat het Gouvernement geld beschikbaar stelt
voor verbetering in de afwatering, mits de Gemeente evenveel betaalt. Dit werk
wordt dan door de Gemeente uitgevoerd in overleg met den dienst der Volks-
gezondheid., Wij zullen dit later nader beschouwen.
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11. Particuliere kampongs. Dat zijn: kampongs op particuliere landerijen.

De juridische constructie is, dat de grond eigendom zou zijn van den
landheer en de bewoners op hunne huisjes een recht van erfpacht of opstal
zouden hebben, dat echter niet in het kadaster wordt ingeschreven en waarvan
zij veeleer ,huur” dan ,canon” aan den landheer verschuldigd zijn.

In , Koloniale Studién' van 1922 en 1923 heeft Mr. A. ]J. C. Maclaine Pont
voorgesteld, dezen zoogenaamden ,erfpacht” of ,opstal” tot een werkelijk en
erkend westersch zakelijk recht te maken en in het kadaster in te schrijven. Het
Gouvernement geeft er echter de voorkeur aan, en te recht, om de Particuliere
Landerijen geleidelijk te onteigenen.

Intusschen wordt aan de hygiénisch ongezonde toestanden in deze kam-
pongs meestal niets gedaan, daar de landheer, in den regel niet zonder reden,
klaagt de hem verschuldigde huur niet binnen te krijgen.

De gang van zaken is dan dat de ambtenaar van Bouw- en Woningtoezicht
begint de noodzakelijkheid van zekere aan te brengen verbeteringen te consta-
teeren, waarop dan eene aanschrijving van den Burgemeester volgt, waartegen
beroep op den Gemeenteraad openstaat. Wordt aan deze aanschrijving door
den Landheer geen gevolg gegeven, dan kunnen, krachtens art. 87 der Stads-
gemeente-ordonnantie, de voorgeschreven verbeteringen op zijne kosten door
de Gemeente worden aangebracht. Het schijnt echter dat door de Gemeenten
van dit aan duidelijkheid niets te wenschen overlatende wettelijke voorschrift
niet altijd gebruik wordt gemaakt.

12. Gemeente-kampongs. Dit zijn kampongs, waarvan de stadsgemeente
op de eene of andere wijze eigendom van den grond heeft verkregen; of mis-
schien beter terreinen, die de Gemeente uit eenigen hoofde verkreeg en waarop
de Gemeente nu nieuwe kampongs sticht in verband met ontruiming van oude,
vervallen kampongs. Dit kan aldus geschieden dat de grond perceelsgewijze
aan Inlanders wordt verhuurd, die daarop zelf, volgens de voorschriften van de
bouwverordening huisjes bouwen; of wel z66 dat de Gemeente zelve den grond
met regelmatige kamponghuisjes bebouwt en deze aan de Inlanders in huur
geeft.

Wij komen hiermede echter tot de middelen tot stadsverbetering, die wij
later meer uitvoerig zullen behandelen.

Het was er ons thans slechts om te doen, een overzicht te geven van de
eigendomsverhoudingen die zich in de steden kunnen voordoen.

In de volgende paragraaf zullen wij ons nu met het vraagstuk der oude
kampongs nader bezig houden.

Eerst echter raadplege de lezer de kaart van Semarang, waarop de desa’s
zijn aangegeven, waaruit deze gemeente oorspronkelijk heeft bestaan en wier
namen wij hierachter laten volgen.
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KAART VAN SEMARANG,

waarop de desa’s zijn aangegeven, waaruit deze gemeente

oorspronkelijk bestaat.

SEMARANG

[

| GEMEENT

PESA  KAAR]

33



1
2
3
4
5

6.

7

8.
9.

10

11.
12.

13

14

15
16
7,
18.

19

38.

39.

4().

NAMEN der desa's waaruit de gemeente Semarang bestaat.

Tambakhardjo

. Gilisari

Radjekwesi
Tawangsari
Tawanggilen

Tawangaglik kidoel

Tawangaglik I
Panggoeng

Bandurhardjo :

Tengangglor (Tambaklorog)

Feanlnk L oo
Kembangan

Karangredjo

Kalibanteng lor
OLTMESarl | .icvesreresve <
Karangmodjo (Karangajoe)
Krobokan

Tawangtrasi .....

Boeloe lor
Redjosari
Poerwogondo
Plombokan

Daratlasimin

NASOPIBIAN.  svcioneresiuesnsnees

Mlajoedarat
Dadapsari
Bandjarsari
Pandansari  ..........

Kahoeman A ;

Bangoenhardjo
Kartohardjo
Poerwodinatan (Tireman)
Tamanwinangoen
Widohardjo
Pedalangan

Kemidjan gede .
Manishardjo .
Redjoleksono
Milatihardjo
Pendem
Soemoerbanger
Kalibanteng kidoel
Emplakdrana

. Gisik

Penggiling
Drana
Salaman mlaja

Demangan

. Tjabejan

Jodjongsalaman
Bodjongpedjambon

Boeloestalan

Koelon.

Tengah
Wetan.
Knc]n]].

Tengah.

Wetan.

Koelon

53. Boeloemagersari
54. Pendrikan kidoel
55. Pendrikan

lor
56. Pendrikan kidoel
57. Tjelengan

58. Karangtengah
59, Kembangpaes
60 r\vi.'lﬂl‘..'llhli‘ﬁ.lrl
61. Soekolilo

62. Scemenepan
63. Kranggan

64. Gandeh poespa
65. Paderesan

66. Kebonagoeng
67. Tamanhardjo
68, Milaten tiangwi

69. Boegangan

| 70. Kalipantjoer koelon
| 1 Manjaran :
| 72. Emplak Simongan
73. Karangdjankang
74. Karangkoempoel
5. Karangsawo

Petompon

Bendoengan

Lemah gempol

I =] ~] =] =}

Baroesari

| 80. Bergota ..

81. Randoesari

82. Sekajoe

“‘ PL'](()('11di‘11

84. Miroto (Batan)
85. Karanganjar
46. Kentangan

§7. Broemboengan
88. Gabahan

89, Karangkidoel
90. Karangkeinbang
91. Djagalan

92. Kapoeran

93. Kebonsari

94. Korangredjosari
95. Redjosari
96. Gareman

97. Kembangaroem

98. Pandjangan

99. Waringin teloe
100, Sampangan
101. Wotgaleh

102. Pegandon

103. Bendan ngisor
104. Ebong

[Koelon.

Tengah.

Wetan.

Koelon

}\..lﬁ.ll)l_‘l.
Keelon.
Kidoel

Koelon.

Tengah

Wetan ;
Tengah
Koelon.

Kidcel,



105.
106.
107.
108.

109

110.
111.
112.

113

114.

115.
116.
173

118

119.
120.

121

Wonodri

Kiir‘dll:\;ﬁm'z
Karangtoeri
Karangtempel
Peterongan :
Lamperlor
Pandean
Lamperkidoel
Lampertengah
Gajamsari
Kalitjari
Sendanggoewa  ......
Patebon

Padoeroengan tengah
Crervia s S e, 5
Padoeroengan kidoel

Kalipantjoer wetan

Kidoel. 122. Bendan doewocer ...
Tengah 123. Wonotingal ..............
Wetan. 124. Genoek .........covvnnnns
i 125. Tegalsari
Kidoel. 126. Djomblang ......
127. Karanganjar goenoeng
" 128. Tandang
129. Kedoengmoendoe
130. Tindjomojo
Wetan 131. Karangredjo
= 132. Djatingaleh
et ;. 133. Djangli
s 134. Ngesrep
135. Srondol koelon
...... Kidoel. 136. Srondol wetan .
Wetan. 137. Gadjahmoengkoer

Koelon

Lor Noord.
Wetan = QOost.

Kidoel = Zuld:

Koelon — West.
Tengah =— half.

Tengah ? = in het midden.

Kidoel.
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3, HET KAMPONGVRAAGSTUK.

Deze Inlandsche gemeenten worden niet meer desa’s maar kampongs
genoemd; het verschil met een desa bestaat hierin, dat aan een kampong geen
of bijna geen landbouwgebied meer is verbonden, maar het terrein nagenoeg
geheel door woongelegenheid wordt ingenomen,

In de stadskampongs wonen verarmde Europeanen (onder Europeanen
worden mede verstaan atkomelingen van mannelijke Europeanen en Inlandsche
vrouwen), vreemde Qosterlingen en Inlanders dooreen. Het desaverband
is bijna geheel verloren; als corporatie heeft de kampong weinig beteekenis
meer; ook wordt geen voldoende zorg meer besteed aan de openbare werken,
zoodat men overal de hinderlijkste verwaarloozing aantreft.

Wil men zich van het begrip dorpsautonomie in het algemeen meer op de
hoogte stellen, dan is een goede bron de dissertatie van Dr, Lucien Adam, , De
autonomie van het Indonesisch dorp.” Amersfoort 1924. Onze bedoeling is
echter meer: de moeilijkheden na te gaan, die ontstaan zijn door dit desaverband
binnen de gemeenten ten opzichte van de verbetering van de volkshuisvesting
en volksgezondheid.

Op bladzijde 112 van genoemde dissertatie zegt Dr. Adam:

De decentralisatiewet van 1903, die de artikelen 68 a, b en ¢ aan het regeeringsreglement
toevoegde en Indié met locale raden (hoofdzakelijk gewestelijke en gemeenteraden) wverrijkte,
verzuimde een hiérarchisch verband te leggen tusschen deze raden en de Inlandsche ge-
meenten. Immers, toen minister Van Asch van Wijck in zijn ontwerp-decentralisatiewet de
in artikel 71 lid 2 regeeringsreglement genoemde bevoegdheid om de autonomie der Inlandsche
gemeente te regelen en desnoods te besnoeien, aan deze raden wilde overdragen, (Tweede
Kamer-stukken zitting 1901—1902 229 : 2), omdat zij die taak ,met meer zaakkennis" zouden
kunnen uitoefenen, protesteerde de Tweede Kamer in haar voorloopig verslag, omdat zulk
cen overdracht er toe zou leiden, dat deze gedecentraliseerde lichamen in de autonomie van
de Inlandsche gemeente zouden ingrijpen (Tweede Kamer-stukken zitting 1902—1903 30
no. 1:6), waarop minister Idenburg, die den intusschen overleden Van Asch van Wijck
opgevolgd was, antwoordde, dat, hoewel de vrees der Kamer hem ongegrond scheen, be-
moeienis van locale raden met Inlandsche gemeenten ongewenscht was, omdat , 0ok andere
dan specifiek locale belangen” kunnen nopen om invloed uit te oefenen op het Inlandsch
gemeentewezen, zoodat het goed was, dat het centraal gezag de bevoegdheid daartoe niet
uit handen gaf. (Tweede Kamer-stukken 1902-—-1903 30 no. 2:13). De redactie van het
artikel is daarop in dien zin gewijzigd (Tweede Kamer-stukken 1902—1903 30 no. 2: 14—15).

Dit gebod aan de locale raden om het eigenmeesterschap der binnen hun gebied gelegen
Inlandsche gemeenten volkomen te eerbiedigen. (Zie ook Encyclopaedie van Nederlandsch
Indi¢ IV 1921 768 kolom 2 en deel I 1917 575 kolom I) moest natuurlijk in de practijk op
moeilijkheden sluiten, al dadelijk in die steden als Bandoeng, Semarang, Soerabaja (niet in
Batavia en Médan), die Inlandsche gemeenten binnen hun grenspalen kenden. Die kampongs
kenden, voorzoover zij in het middengedeelte van de stad lagen en dus geen gezeten bevolking
bezaten, geen dorpsverband meer (De Cock in K. T. 1918: 282, 283, 284, 286—289, 412,
413) en het is de vraag of wij hier nog werkelijk met autonome gemeenten te maken hebben.
Openbare werken werden er verwaarloosd (Locale belangen 8 1920—1921 366), en andere
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huishoudelijke belangen zullen er wel niet bestaan hebben. Meer verband en autonomie was
er in de dorpen van de buitenwijken (Locale belangen I 1920 -1921 365—367, 382 e.v.),
maar ook hier voldeed natuurlijk de zorg voor de openbare werken niet aan de westersche
cischen van de gemeenteraden. Vooral op hygiénisch gebied was botsing onvermijdelijk.
(Zie o.a. Schrieke: Ontstaan en groei der stads- en landgemeenten in Nederlandsch-Indié
1918 136 en Verslag Herzieningscommissie 98—99). In 1907 besliste de Regeering nog,
dat alleen, wanneer een kampongbelang een belang wordt van de huishouding der gemeente,
deze zelfs verplicht is in te grijpen. (Schrieke: Ontstaan en groei der stads- en landgemeenten
in Nederlandsch-Indié 1918 137.) Maar ten onrechte werd hier een hiérarchisch verband
tusschen gemeenteraad en kampong ondersteld. (Tweede Kamer-stukken 19161917 341
Anders is de opvatting van de Indische regeering weer in 1923, zie Locale belangen 11 1923
1924 438.)

Wijziging van artikel 71 regeeringsreglement was dus noodig. In 1918 is er dan ook
een lid aan toegevoegd, dat een ordonnantie toelaat stadsdorpen, voorzoover zij binnen het
stadsgebied liggen, op te heffer of hun autonomie geheel of gedeeltelijk weg te nemen. (Staats-
blad voor Nederlandsch-Indi¢ 1918 no. 482. Zie verder Tweede Kamer-stukken 1916—1917
341, 1917—1918 106, Handelingen 487; Eerste Kamer-stukken, Handelingen 107, 138, 152—
156. Zie ook Van Wijngaarden in ,.De Locomotief” van 30 October. 1 en 2 November 1911
en Kern in ,Indische Gids” 1913 II 863 e.v.). Hierdoor is wel gezorgd, dat bij botsing de
dorpsautonomie heeft te wijken, maar is evenmin een hiérarchisch verband gelegd als in
1903. Nog altijd is het locale ressort niet de meerdere van de dorpsgemeente, en zonder
wetswijziging kan het dat niet worden.

Een ordonnantie, als in 1918 bedoeld, is nog niet in het Staatsblad verschenen (dus in
1924 nog niet. Bij mijn weten ook in 1929 nog niet. F.) en de reden daarvan is, dat zij
niet alleen de autonomie geheel of gedeeltelijk, desnoods de Inlandsche gemeente zelve, kan
ophelfen, maar ook de gevolgen van die opheffing, die ingewikkeld en duur voor het Gouver-
nement zijn, moet regelen. Hoewel de zaak door commissies degelijk is voorbereid en op de
begrooting van 1923 reeds een memoriepost prijkte, die een ,tegemoetkoming aan de gemeenten
in de kosten van werken, verband houdende met de opheffing der Inlandsche gemeenten binnen
hare grenzen gelegen” (Locale Belangen 6 1918—1919 567 ewv.; jg. 8 1920—1921 363 ev.:
ig. 10 1922—1923 205; jg. 11 1923—1924 in de aflevering van Januari 1924: Staatsblad voor
Nederlandsch-Indié 1923 no. 143 blz. 119, onderafdeeling 1112; Van Hartingsveld in Koloniaal
Tijdschrift 1922: 341—342.) voorstelde, is nog niets aan de opheffing gedaan. In afwachting
daarvan zijn de gemeenteraden van Bandoeng en Semarang reeds begonnen met het aanvatten
van werken in de kampongs (Locale Belangen 10 19221923 455—459, 545—546) en de
Regeering heeft er blijkbaar geen bezwaar in (Locale Belangen 10 19221923 545): maar
met de redactie van Locale Belangen ben ik van oordeel, dat de gemeente zich op onwettig
terrein begeelt.

Om goede stedebouwkundige verhoudingen te kunnen bereiken, zullen de
gemeenten de belangen van al hare bewoners kunnen moeten behartigen, het-
geen door het bestaan van de ingekapselde kampongs niet wel mogelijk is.

De opheffing van dit desaverband binnen de gemeenten is daarom een
eerste vereischte.

Hieromtrent bestaat eene in den loop der jaren buitengewoon aangegroeide
correspondentie. Ter verkrijging van een behoorlijk overzicht over het geheel
werd op last van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur in 1922 een nota
Smnengesl‘cld. waarvan het eerste gedeelte omvat , het kampongvraagstuk in het
algemeen” en het tweede gedeelte ,,de overweging van het kampongvraagstuk
te Semarang’.

Woaar het hierbij op de eerste plaats om gaat, is het verschaffen van de
voor het maken der noodzakelijke verbeteringen benoodigde geldmiddelen.
Mr. S. Cohen Fzn. (zie gedrukte nota, eerste gedeelte, bladz. 106 e.v.) schreef
d.d. 5 October 1921, als resident van Soerabaja, in verband met het vraagstuk
der opheffing van het desaverband, o.m.:
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Algemeen hoort en leest men, dat het zelfstandig bestaan van de desa’s binnen het
grootere gemeentegebied het voor de Gemeente onmogelijk maakt haar taak naar behooren op
zich te nemen. Naar het mij bescheidenlijk voorkomt, is niets minder juist dan dat, Men
begeeft zich, naar het mij voorkomt, over het algemeen te veel in academische beschouwingen
en bespiegelingen, terwijl, wanneer men nuchter op den bodem der werkelijkheid bleef staan,
het geheele z.g. kampongvraagstuk in minder dan enkele regels zou zijn op te lossen. Fen
enkel woord reeds brengt de geheele oplossing en dat woord is: ,GELD", Of men de zelf-
standige kampongs en desa’s binnen het gemeentegebied laat bestaan of opheft, doet o zoo
weinig, ja zelfs niets, ter zake,

Zoover zij wil, kan de Gemeente ook thans haar werkingssfeer uitbreiden en tot zich
trekken al wat haar lust, zonder dat zij daarbij ook maar in eenig opzicht wordt gehinderd
door de, in haar gebied gelegen, zelfstandige desa’s of kampongs.

En verder:

Wil men de Gemeente in alle opzichten tot een gezonde woonplaats maken, dan zal zij de
verzorging van die verborgen, ingesloten gedeelten tot zich hebben te trekken. Het spreekt
wel van zelf, dat daarvoor absoluut niet noodig is een eind te maken aan het zelfstandig
bestaan der kampongs. Want dat zelfstandig bestaan heeft haar tot nu toe niet verhinderd
een groot deel der kampongs geheel en al tot zich te trekken en die tot goede woonwijken
te maken en zal haar ook in haren verderen arbeid niet hinderen.

Het eenige noodige daarvoor is geld, geld en nog eens geld. Een staatsrechtelijk probleem
bestaat hier naar mijn bescheiden meening niet. (Theoretisch wel, maar praktisch niet. F.)
Geen overdracht van bevoegdheden, geen opheffing van het z.g. zelfstandig bestaan der
desa's of wat ook staat een geheele oplossing van het kampongvraagstuk in den weg, maar
enkel en alleen er ook absoluut niet anders dan: gebrek aan geld.

Mr. Cohen, practisch bestuursambtenaar, ziet hier dus geen, Dr. Adam,
schrijver eener academische dissertatie, wel staatsrechtelijk bezwaar. Misschien
hebben beide auteurs gelijk en is het theoretisch aanwezige bezwaar practisch
van geen beteekenis.

Voorts mogen hier enkele gedeelten, meer in het bijzonder betrekking
hebbende op de openbare werken in de kampongs, worden aangehaald uit het
schrijven, d.d. 8 September 1921, No. 9692 (zie gedrukte nota tweede gedeelte
bladz. 193 e.v.) van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur, den Heer

L. J. Schippers.

Een en ander beteekent, dat het hier gaat om groote sommen, vele millioenen uitgaven in
eens en eenige millicenen aan jaarlijksche uitgaven. Zullen deze fondsen kunnen worden
toegestaan? De tegenwoordige stand der Indische geldmiddelen lijkt mij zulke uitgaven niet
te gedoogen.

De heer Schippers betoogt verder, dat daarmede de zaak echter niet van
de baan mag zijn. Doordat in afwachting van den overgang van het desabestuur
op de Gemeente aan de kampongs weinig of niets gedaan is, zijn er toestanden
ontstaan, die alles te wenschen overlaten. Hij vervolgt:

Immers, de draagkracht der Inlandsche bevolking, welke het overgroote deel der ge-
meenten uitmaakt, is over het algemeen zeer gering. En eene onontkoombare consequentie
daarvan is, dat voor de Indische gemeente nog in een onafzienbaren tijd de middelen zullen
ontbreken om haar te brengen op hetgeen men Europeesch peil zou kunnen ncemen.

Ongetwijfeld is dit zeer te bejammeren, maar men zal verstandig doen zich hierbij nict
door zijn gevoel te laten meeslepen, doch met nuchtere zakelijkheid het geval overzien.

En dan blijft n.b.i. geen andere slotsom over dan dat, hoe prijzenswaardig het streven
tot verbetering van minderwaardige kampongtoestanden ook moge zijn, het nog grooter belang
van het behoud der eerste levensvoorwaarde voor Land en Gemeente, d.i. de financiéele
spankracht, onherroepelijk dwingt om ten deze belangrijke matiging te betrachten en in lang-
zamer tempo voort te schrijden.
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Ik stel mij voor, dat zulks zeer wel mogelijk is, indien met geleidelijkheid worde te
werk gegaan. Tot de overdracht van het beheer van alle desa's en kampongs aan de ge-
meenten ware alsdan nog niet aanstonds over te gaan; vooraf dient van Landswege aan de
zaak eene behoorlijke basis te worden verzekerd.

De Heer Schippers is van meening, dat begonnen moet worden met de
eigenlijke stadskampongs, waar het desaverband bijna geheel verloren is. In
deze kampongs zouden dan eerst op Landskosten door den dienst der Burger-
lijke Openbare Werken de ergste der misstanden moeten worden opgeruimd.
Wegen, pleinen en leidingen, waarvoor de Indische gemeente niet de zorg op
zich kan nemen, zouden dan tegen door genoemden dienst te schatten vergoe-
ding in beheer aan de gemeente gegeven moeten worden.

De bemoeienis van den dienst der Burgerlijke Openbare Werken inzake
het opruimen van de ergste misstanden, lijkt mij minder juist. Immers de vrees
is niet ongegrond, dat wanneer door den dienst der Burgerlijke Openbare
Werken de noodige verbeteringen worden aangebracht, onwillekeurig het ver-
band met andere gemeentewerken verloren zal gaan, dat die verbeteringen niet
zullen aansluiten aan die, welke op den duur door toepassing der bepalingen
van het rooireglement te bereiken zullen zijn, enz. Er bestaat een te nauw ver-
band tusschen de in de kampongs uit te voeren werken voor verbetering
der volkshuisvesting, der verkeerstoestanden, der afwatering, rioleering, water-
voorziening, enz.; er is een te groote belangengemeenschap tusschen wat men
zou kunnen noemen het Inlandsche gedeelte en het overige gedeelte der ge-
meente, dan dat de uitvoering niet in één hand zou behooren, in casu de
gemeente.

Hoewel volgens Mr. Cohen het kampongvraagstuk alleen een geldkwestie
was, kon de Regeering. ook met het oog op de bij de op te heffen kampongs
noodige bestuurswijziging, dit vraagstuk niet losmaken van de bestuurshervor-
ming. Dit blijkt duidelijk uit de overzichtelijke nota: ,.De hervorming van het
bestuur in de groote hoofdplaatsen op Java,” van den Assistent-Resident, ter
beschikking van den Regeerings-Commissaris voor de Bestuurshervorming, den
Heer J. van Gigch, d.d. 20 September 1922.

In zijne inleiding begint de Heer Van Gigch met aanhaling van enkele
beschouwingen over de stadsgemeenten van den minister van Kolonién, den
Heer S. de Graaff, zie par. 7 onder Letter B, uit de Memorie van Toelichting
omtrent het Wetsontwerp, dat geleid heeft tot de Wet van 6 Februari 1922
(Nederlandsch Staatsblad no. 51, Indisch Staatsblad no. 216) tot nadere wijzi-
ging van het Reglement op het beleid der Regeering van Nederlandsch Indié,
en wel:

Binnen de provincie zal, voorzoover tot opheffing geene aanleiding bestaat, als zelf-
standige gemeenschap in stand blijven de Stadsgemeente, berustende op de Wet van 1903.
Zij zal in meerdere opzichten kunnen blijven, hetgeen zij thans is. Voor zooveel niet reeds
daartoe is besloten of overgegaan, zullen eenige overblijfselen uit den vroegeren tijd weg-
genomen moeten worden, die aan de ontwikkeling der instelling in den weg staan.

Fen der meest belemmerende daarvan is wel het nog voortbestaan van gemeenschappen
als de Inlandsche gemeente, met de daaraan wettelijk voorbehouden bevoegdheden, binnen
het gebied der Stadsgemeente. Voorts het nog voorkomen aldaar, op grond eveneens van
rassenonderscheiding dan wel van onvoldoende doorvoering van het begrip eener afgeronde
gemeentelijke huishouding, van een ambtelijke bestuursinrichting, die aan de goede werking
van de gemeentelijke organen en aan den groei, naar Westersche eischen, van een inwendig
krachtige gemeenschap weinig bevorderlijk is. De verantwoordelijkheid van den algemeenen
gang van zaken gaat bij verdeeling over zooveel organen verloren.
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Tot het regelen van de verhouding tusschen de Stadsgemeente en Inlandsche gemeente
doet de Wet van 23 Februari 1918 (Nederlandsch Staatsblad no. 119, Indisch Staatsblad
no. 482) het middel aan de hand. Het afzonderlijk bestuur door hoofden van Vreemde
Qosterlingen zal, in verband met het verdwijnen der wijken voor ingezetenen van Chineeschen
of Arabischen landaard, moeten worden opgeheven. De uit haren aard tot de gemeentelijke
huishouding te rekenen werkzaamheden zullen, overeenkomstig de grondgedachte wvan het
nieuwe stelsel, ten volle daarbij moeten worden ondergebracht, terwijl de medebesturende
taak meer en meer worde uitgebreid.

Dit alles zal medebrengen ineensmelting, op nader te regelen wijze, van het afzonderlijk
ambt van het hoofd van plaatselijk bestuur met het ambt van ,burgemeester”.

En verder:

Met de herziening van de inrichting der in de provincién overblijvende (in de wvorige
zinsnede is sprake van het oplossen der kleinere stadsgemeenten in het autonoom regentschap)
Stadsgemeente en de overbrenging van die gemeenten in het kader van de nieuwe bepalingen,
zal ook de bestuursuitoefening door districts- en onderdistrictshoofden moeten plaats maken
voor een gemeentelijke bestuursvoering door hoofden en onderhoofden van Stadswijken, onder
welke ambtelijke benamingen ook.

Of het vorenstaande mede zal mogen leiden tot onttrekking van de bevolking der
hierbedoelde gemeenten aan het gezag wvan den Regent of de daarmede overeenkomstige
Inlandsche bestuursautoriteit, is niettemin eene vraag, die om wverschillende redenen twijfel
kan uitlokken.

Uit deze beschouwingen leert men de kern van het vraagstuk der hervor
ming van het bestuur in de groote hoofdplaatsen dadelijk kennen, n.l.:

1. de opheffing der Inlandsche gemeenten binnen de groote stadsgemeen-
ten, het , Kampongvraagstuk'';

2. de regeling van het bestuur over Chineezen en andere Vreemde Ooster-
lingen, na het verdwijnen van wijken voor ingezetenen van die landaarden;

3. (zeer nauw met 2 samenhangende) de unificatie van het bestuur in de
groote hoofdplaatsen;

4. overdracht van de bevoegdheden van het hoofd van plaatselijk bestuur
op den burgemeester; (dan wel, zooals in de Memorie van Toelichting gezegd:
Samensmelting van het afzonderlijk ambt van hoofd van plaatselijk bestuur met
het ambt van burgemeester.)

Al deze vraagstukken houden ten nauwste verband met elkaar; in de

betrekkelijke stukken zijn ze nu eens afzonderlijk behandeld, dan weer met
elkaar in verband gebracht.
De Directeur van Binnenlandsch Bestuur (zie gedrukte nota tweede ge-
te bladz. 192) zegt: ,,Hoe nu den draad van Ariadne in dit labyrinth van
beschouwingen, overwegingen en al dan niet geformuleerde voorstellen te
vinden?"

dee

Daar punt 1 door ons behandeld wordt, geef ik de verhandeling hierover
als bijlage V (in nota Van Gigch hoofdstuk I.).

Zeer terecht merkt de Regeeringscommissaris voor de Bestuurshervorming,
Mr. Cohen, in zijn schrijven no. 57, d.d. 3 October 1922 aan den Gouverneur
Generaal op, dat de heer Van Gigch er in geslaagd is, de vaak zeer afwijkende
meeningen van de verschillende adviseurs te doen uitkomen en dat er op gere-
kend dient te worden, dat de kampongverbetering groote sommen zal eischen,
waarvoor regelmatig een beroep zal worden gedaan op Regeeringssteun. Mr.
Cohen huldigt de opvatting, dat kampongverbetering onvermijdelijk gepaard
moet gaan met de opheffing der Inlandsche gemeenten, hetgeen ook juist gezien
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is, omdat het immers geen zin heeft de kampongs aan de gemeenten over te
dragen en geen verbetering in de treurige toestanden te brengen. Tot nu toe
heeft de desa of kampong zelve voor de behartiging harer plaatselijke belangen
te zorgen, hetgeen ze niet of gebrekkig doet; neemt de gemeente, met of zonder
oplossing van de desa of kampong in die gemeente, die behartiging over, dan
moet die gemeente ook kunnen rekenen op hulp van het Gouvernement. Van-
daar de vraag in zijn schrijven no. 57 d.d. October 1922 van den Regeerings-
Commissaris voor de Bestuurshervorming, Mr. Cohen, aan den Gouverneur
Generaal, wel te willen beslissen, ,of alle kosten, aan de opheffing der kam-
pongs in de groote hoofdplaatsen verbonden, door den Lande moeten worden
gedragen, dan wel. dat die kosten alleen in zooverre voor rekening van den
Lande zullen worden gebracht als de gemeenten niet in staat zullen zijn, die
zelve te dragen.”

Om eindelijk tot een resultaat te komen, gaf in zijn schrijven no. 13440/
A.1 d.d. 21 December 1922 de Directeur van Binnenlandsch Bestuur aan den
Gouverneur Generaal in overweging, het vraagstuk van algeheele overdracht
van de zorg voor de belangen der Inlandsche bevolking af te scheiden van dat
van de verbetering van kampongtoestanden; dan te beginnen met het eerst-
genoemde, en wat het andere betreft, de desa- en kampongwerken te brengen
in een toestand, welke in verband met de eischen, die elders op Java buiten de
gemeenten aan de desawerken gesteld worden, normaal kan worden geacht,
doch alleen, indien de toestand van 's Lands middelen zulks gedoogt.

Als antwoord hierop schrijft de Gouverneur Generaal, no. 772 d.d. 27
Maart 1924, aan den Directeur van Binnenlandsch Bestuur, gezien het advies
van den Raad van Nederlandsch Indié, uitgebracht in zijne vergadering, d.d.
21 December 1923 no. IX: o.m.

Na al hetgeen in den loop der jaren over het kampongvraagstuk te doen is geweest,
acht de Regeering het wenschelijk ten deze thans tot eene beslissing te komen,

De groote moeilijkheid, het struikelblok, waardoor een afdoende oplossing wordt tegen-
gehouden, is ook bij dit vraagstuk — evenals bij zoovele andere en noodige zaken — de
zorgelijke toestand van 's Lands geldmiddelen.

Terecht zegt de Raad van Nederlandsch Indi¢, dat de Regeering er de oogen niet voor
sluiten mag, dat, terwijl de oplossing van het kampongvraagstuk het Land geen geld mag
kosten, verzwaring van lasten voor de gemeenten al evencens bedenkelijk is en niet dan
met groote omzichtigheid mag worden aangebracht.

Ondanks de volhardende bemoeiingen terzake, zie bijlage, van Ir. D. de
Jongh Wzn., destijds Burgemeester van Semarang, was dus niet veel succes te
boeken. De Landvoogd besliste in hetzelfde schrijven omtrent Semarang:

dat het noodige worde verricht om te komen tot eene zoo spoedig mogelijke opheffing
van de desa’s in de gemeente Semarang, met dien verstande:

2. dat voor het Land geen vermeerdering van uitgaven, noch ineens noch jaarlijks, van deze
opheffing het gevolg zal mogen zijn;

b. dat, wanneer later de toestand van 's’ Lands geldmiddelen weer normaal zal zijn, kan
worden overwogen of alsdan door toekenning van subsidie of op andere wijze, op aan-
vraag van de gemeente, steun kan worden verleend voor vernieuwing en aanleg van
openbare werken als gevolg van de opheffing:

c. dat, ter bestrijding van de meerdere kosten, welke voor de gemeente uit de opheffing
van de kampongs zullen voortvloeien (o.a. voor personeel en onderhoud van openbare
werken), voorshands niet meer zal kunnen worden beschikbaar gesteld dan een bedrag,
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overeenkomende met hetgeen het Land door inkrimping van bestuursmiddelen mocht
kunnen besparen;

d. dat de ambtsvelden, voor zoover ze vrij komen, zonder wverrekening aan de gemeente
kunnen toevallen, terwijl, behoudens v.z.n. nader overleg, ten aanzien van de vrije desa
Bergota, zal zijn te handelen als in lid 114, punt IV onder h van het schrijven no. 13440/

(opheffing van genoemde desa er benoeming van eene commissie voor het beheer, volgens
nader aan te geven regelen, van de begraafplaats van dien naam);

e. dat, ten aanzien van de uitvoering van vorenstaand programma, overleg worde geopend
met het gemeentebestuur en wel door tusschenkomst van den Resident van Semarang.

Voor de andere hoofdplaatsen:

dat het in de bedoeling ligt om voorshands alleen voor de gemeente Semarang deze
aangelegenheid af te wikkelen en dat, indien deze afwikkeling voldoende zal zijn gevorderd,
de zaak, voor zooveel mogelijk, ook voor de andere gemeenten op dezelfde grondslagen zal
worden geregeld.

Begin 1925 noemde de Directeur van Binnenlandsch Bestuur in zijn schrij-
ven, no. G 5/19/3, d.d. 15 Februari 1925, aan den Gouverneur Generaal diens
oordeel van 27 Maart 1924, omtrent het kampongvraagstuk te Semarang, eene
principiéele beslissing voor alle gemeenten; ook vond hij nu de ophetfing van
de desa’s een onderdeel van de hervorming van het bestuur op de hoofdplaatsen
en stelde voor, gezien de Lands financién, nu niet langer te volharden in
eene uit financieel oogpunt afzijdige houding der Regeering ten aanzien van
de oplossing van het kampongvraagstuk in de stadsgemeenten, te meer omdat
de gemeenteraden zonder steun van het Land hun bemoeienis tot de kampong-
verzorging niet wilden uitstrekken, voor 1926 een bedrag van f100.000 voor
dat doel af te zonderen.

Door den Gouverneur Generaal werd overeenkomstig het advies van den
Raad van Nederlandsch Indié dit bedrag teruggebracht tot f 25.000, ,teneinde
in verband met de opheffing van daarvoor in aanmerking komende desa’s in
de gemeente Semarang, op aanvraag van die gemeente, bepaalde werkjes in
behoorlijken staat te brengen.”

Aan Malang volgde voor tegemoetkoming bij opheffing van de in de
gemeente Malang gelegen desa Temanggoengan, bij schrijven no. 1882/11, d.d.
22 October 1925, (Locale Belangen 1927, bl. 423) de helft der aan de opheffing
verbonden kosten, voorzoover het den aanleg van nieuwe of verbetering van
bestaande werken betrof; dus mocht geen bijdrage voor jaarlijksch onderhoud
berekend worden.

In denzelfden geest werd hulp verleend aan de gemeente Cheribon.

De onderafdeeling 471, ,, Tegemoetkoming aan gemeenten in verband met
de opheffing van Inlandsche gemeenten binnen hare grenzen”, voor het begroo-
tingsjaar 1927, werd gebracht op f 102.000 voor ophetfing van twee desa’s in
de gemeente Malang en alle desa’s in de gemeenten Bandoeng en Soerabaja.
(Locale Belangen 1927, bl. 423.)

Na een uitvoerig schrijven van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur
van 14 Februari 1927 no. Dec. 26/2/3 en een advies van den Raad van Neder-
landsch Indié, uitgebracht in de vergadering van 18 Maart 1927, is door de
Regeering aan de gemeenteraden (uitgezonderd den gemeenteraad van Bata-
via) het volgende schrijven gericht: (Locale Belangen 1927, bl. 923.)
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Buitenzorg, den 10den Mei 1927
No. 946 a/ll
ONDERWERP:

Opheffing van desa’s binnen het gebied van gemeenten en ouver-
dracht van het beheer daarvan aan dia gemeenten.

Stelde de Regeering zich in de Memorie van Antwoord op het Afdeelingsverslag van
den Volksraad betreffende het begrootingsontwerp voor 1926 op het standpunt, dat aan de
opheffing van binnen het ressort van gemeenten liggende desa’s voor het Land geen kosten
verbonden mochten zijn, sindsdien heeft Zij zich bij verschillende gelegenheden bereid verklaard
en door het uittrekken van fondsen op de Landsbegrooting ook bereid getoond, een deel van
dic kosten voor Landsrekening te nemen.

Zoo werd bij de aanvullingsbegrooting voor 1926 gerekend op een bedrag van f8.500
als bijdrage van het Land in de kosten van opheffing van eene in de gemeente Malang
gelegen desa, terwijl voorts bij de begrooting en de aanvullingsbegrooting voor 1927 onder--
scheidenlijk bedragen van f102.000 en f 10.000 zijn uitgetrokken ten behoeve van de op-
heffing van desa's in de gemeenten Soerabaja, Bandoeng en Malang en in de gemeente
Cheribon en van de overneming van het beheer daarvan door die gemeenten.

De Regeering maakte echter bij deze posten het voorbehoud, dat de mogelijkheid niet
uitgesloten was, dat de beschikbaar gestelde bedragen later zouden moeten worden gewijzigd
in verband met de nog nader te nemen beslissing omtrent de wijze, waarop die bedragen
zouden worden aangewend, terwijl voorts aan de gemeente Cheribon werd te kennen gegever,
dat het bovenvermeld in de aanvullingsbegrooting opgenomen bedrag, in afwachting van
de vaststelling van een algemeene gedragslijn inzake het verleenen van Regeeringssteun ten
behoeve van de opheffing van binnen de gemeente gelegen kampongs, moest worden be-
schouwd als een beginselpost, ten bewijze, dat de Regeering bereid was aan de gemeente
Cheribon veoor dat doel eene tegemoetkoming te verleenen.

Nadere overweging van dit vraagstuk heeft de Regeering ten aanzien van de hieronder
te vermelden punten geleid tot het vaststellen van de volgende algemeene gedragslijn:

I. VOORZIENING IN DE UIT DE OPHEFFING DER KAMPONGS VOORT-
VLOEIENDE UITGAVEN INEENS.

Hiertoe behooren in de eerste plaats de uitgaven voor de openbare werken in de kam-
pongs, waaronder zullen zijn te verstaan zoowel de uitgaven voor het in bruikbaren staat
brengen van de reeds bestaande openbare werken (wegen, goten, bruggen, duikers) als de
uitgaven voor den aanleg van nieuwe werken voor de cigenlijke kampongverbetering (verharden
der wegen, aanleg van gemetselde afvoergootjes, rioleeringswerken, oprichting van openbare
wasch- en badplaatsen en privaten, uitbreiding der straatverlichting).

Hoezeer het in behoorlijken staat brengen wvan binnen gemeentegrenzen gelegen desa's
tot de algemeene overheidstaak behoort, is de Gouverneur Generaal, op grond van het over-
wegend plaatselijke belang van ook hygiénisch goed ingerichte stadskampongs. van meening,
dat tot dit doel in billijkheid een bijdrage van betrokken gemeenten mag worden gevorderd.

In verband hiermede en in overeenstemming met de tot dusver ten aanzien van de
hoogergenoemde gemeenten reeds gevolgde gedragslijn, is de Landvoogd van meening, dat de
cerste kosten van het in bruikbaren staat brengen van de bestaande en van den aanleg van
nieuwe openbare werken in de op te heffen kampongs als regel voor de helft door het Land
en voor de wederhelft door de gemeente worden gedragen.

Bij wijze van uitzondering zal voorts, indien de betrokken gemeente niet in staat is de
andere helft van die uitgaven te bekostigen en kampongverbetering dringend noodig is, het
Land meer dan de helft of zelfs het totaal der kosten voor zijne rekening kunnen nemen.

Ziine Excellentie doet hierbij, ter voorkoming van misverstand, opmerken, dat van deze
verbeteringswerken zullen zijn te onderscheiden de z.g.n. gezondmakingswerken in de ge-
meenten, niet speciaal verbandhoudende met de opheffing der desa's (vgl. onderafdeeling
462 A der begrooting voor 1927). Ten behoeve van deze werken van grooteren omvang zal
in het algemeen bij gebleken urgentie een afzonderlijk beroep op de algemeene middelen
mogelijk blijven.

Voor de opneming in de begrootingsontwerpen van de hoogerbedoelde Landsbijdragen
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in de kosten van kampongverbetering zal, afgescheiden van de urgentie daarvan, uiteraard
als eisch dienen te worden gesteld, dat het algemeen aspect der betrekkelijke begrooting het
uittrekken van de vereischte bedragen toelaat, terwijl voorts de plannen en kostenbereke-
ningen eerst aan het ocordeel van den Directeur der Burgerlijke Openbare Werken zullen
worden onderworpen om zoodoende der Regeering een waarborg te geven dat daarbij de
noodige soberheid en zuinigheid is betracht.

II. VOORZIENING IN DE JAARLIJKS TERUGKEERENDE ONDERHOUDS- EN
EXPLOITATIE-UITGAVEN.

De Regeering heeft zich reeds ten aanzien van meergenoemde gemeenten op het stand-
punt gesteld, dat aan de kosten voor o.m. het onderhoud van de overgenomen en nieuw
aangelegde kampongwerken, voor de bezoldiging van eventueel nieuw aan te stellen per-
soneel en voor verlichting, niet uit de algemeene middelen behoort te worden bijgedragen.
Alleen in geval de overdracht van het beheer der desa’s mocht leiden tot eene besparing op
de uitgaven voor 's Lands bestuursmiddelen, zou er, naar het oordeel der Regeering, aan-
leiding kunnen bestaan een evengroot bedrag ter beschikking van de betrokken gemeente te
stellen, ten einde daaruit desgewenscht de uitgaven voor personeel en onderhoud der desa’s
te bestrijden.

Bij nadere overweging meent de Regeering echter dat de opheffing van het zelfstandig

bestaan der stadsdesa's instede van tot bezuiniging op de Landsbestuursmiddelen, veeleer tot
verhooging van de uitgaven voor den bestuursdienst zal leiden.

Bij die opheffing komt namelijk een tweeledige taak wvrij, vooreerst die betreffende de
werkzaamheden van het desabestuur als orgaan van het centrale gezag, en voorts die, waarbij
het optreedt ter behartiging van de belangen der autonome Inlandsche gemeente. Dit laatste
gedeelte valt na opheffing der desa's aan de gemeente toe, maar in de eerstbedoelde werk-
zaamheden, bestaande o.a. in den aanslag in en de inning van Landsbelastingen, de uitoefening
zake agra-

van preventieve en repressieve politie, de bemoeienissen van het desabestuur ir

rische aangelegenheden, voorzoover betreft het onderzock naar de mogelijkheid van uitgifte
van Gouvernementsgronden met een zakelijk recht, verder in medewerking bij de ten uitvoer-
legging van de uitspraken van de districts- en regentschapsgerechten, zal van Landswege
moeten worden voorzien,

Dit deel van de taak van het desabestuur zal moeten worden overgenomen door den
plaatselijken Landsbestuursdienst en hiertoe zal hoogstwaarschijnlijk meer bestuurspersoneel
(Gouvernementswijkmeesters, schrijvers, boodschappers) moeten worden in dienst genomen.

Het laat zich derhalve aanzien, dat bij de hooger weergegeven gedragslijn de jaar-
lijksche uitgaven voor het onderhoud der opgeheven desa's geheel door de betrokken ge-
meenten zullen moeten worden gedragen.

De Gouverneur Generaal wenscht Zich voorshands op dit standpunt te stellen, doch heeft
tovens aan de Commissie voor de regeling van de financieele verhouding tusschen Land,
provincies, regentschappen, gemeenten en andere locale ressorten doen verzoeken om ook na
te gaan in hoeverre door de opheffing der stadsdesa’s de lasten der gemeenten worden
verhoogd en om hiermede v.z.n. bij hare eindvoorstellen rekening te houden.

III. MAATREGELEN TEN AANZIEN VAN DE DESABEZITTINGEN.
Dez

bezit, en uit gelden of geldswaardige papieren, uitmakende het saldo van de desakas.

De ambtsvelden welke na de opheffing der desa's ter vrije beschikking van het Gouverne-
ment komen, zullen van Regeeringswege uitdrukkelijk aan de betrokken gemeente worden
afgestaan, hetzij met het recht van gebruik, hetzij in beheer, waarbij zal zijn aan te geven
welke bestemming de gemeente aan deze gronden zal hebben te geven.

kunnen o.m. bestaan uit gronden, ambtsvelden en andere gronden in communaal

In zich daarvoor eigenende gevallen zullen die gronden aan Inlanders tegen een koopsom
in erfelijk individueel bezit kunnen worden afgestaan, welke koopsom aan de gemeente zal
worden overgedragen.

Ten aanzien van de overige communale gronden zal het bestuur met de betrokken deel-
gerechtigden, n.l. de occupanten, in overleg treden ten einde den rechtstoestand van die
gronden nader te regelen.

Dit zal kunnen geschieden in dezen wvorm, dat de door hen geoccupeerde gronden,
nadat zij verklaard hebben van hunne rechten op de communale gronden en van mogelijke
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aanspraken op ambtsvelden, ten behoeve van het Land afstand hebben gedaan, hun worden
afgestaan in erfelijk individueel bezit.

Het saldo der desakas zal, naar het ocordeel der Regeering, ten goede moeten komen
aan de verzorging der voormalige desa en derhalve dienen over te gaan aan het lichaam,
dat na de opheffing der desa met de verzorging van hare belangen belast zal zijn, te weten
de gemeente.

Het ligt voor de hand dat de in de gemeentekas gestorte, uit de desakas afkomstige
gelden in de eerste plaats worden aangewend om de door de gemeente te besteden uitgaven
incens voor de vernieuwing en verbetering der desawerken geheel of gedeeltelijk te dekken.
Voor hetgeen nog aan de daartoe benoodigde geldsom mocht ontbreken, kan een beroep
op Landssteun worden gedaan, overeenkomstig de onder punt I vermelde gedragslijn.

[V. VOORZIENINGEN IN VERBAND MET HET DEFUNGEEREN VAN HET
DESABESTULR.

Hierboven is reeds uviteengezet, dat door het defungeeren van het desabestuur een twee-
ledige taak vrij komt en dat in de werkzaamheden, welke dat bestuur tot dusver heeft verricht
als instrument van het centraal gezag, door de aanstelling v.z.n. van eenig Gouvernements-
personeel zal moeten worden voorzien, terwijl de behartiging van de desabelangen aan de
betrokken gemeente zal toevallen.

De inkomsten van de desabestuurders zijn in den regel van zoo weinig beteekenis,
dat hun bij de opheffing der desa geen schadeloosstelling zal behoeven te worden uitgekeerd.
Mocht hiertoe niettemin naar het oordeel der plaatselijke autoriteiten aanleiding bestaan, dan
sullen deze bestuurders, voor zooveel noodig en mogelijk, kunnen worden schadeloos gesteld
door uitkeeringen uit de desakas en door het afstaan in gebruik van de voormalige ambts-
velden, terwijl waarschijnlijk het desahoofd en de dorpsschrijver bij de uitbreiding van den
gemeentelijken- of Gouvernementshestuursdienst in dienst zullen kunnen worden genomen als
wijkmeester en schrijver.

Door de mededeeling van het vorenstaande heb ik de eer aan een van den Landvoogd
bekomen opdracht te voldoen

De le Gouvernements-Secrefaris,

(w.g.) onleesbaar.

Daar echter bedoelde werkzaamheden in hoofdzaak bevordering van den
gezondheidstoestand in kampongs beoogen en over het algemeen van hygié-
nisch-technischen aard zijn; daar verder in 1925 de afdeeling van het Departe-
ment der B.O.W., welke zich op dit speciale gebied bewoog naar den Dienst
der Volksgezondheid werd overgebracht en werd uitgebreid met een onder-
afdeeling voor de Volkshuisvesting en ook de in verschillende gemeenten in uit-
voering zijnde of aan de orde gestelde afwaterings- en rioleeringswerken en de
plannen tot verbetering der Volkshuisvesting zeer nauw met bedoelde werken
samenhangen, werden bij Regeeringsrondschrijven no. 1436/II d.d. 15 Juli 1927,
Onderwerp: ,, Examinatie kostenberekeningen verbetering kampongtoestanden”,
de gemeenteraden in kennis gesteld, dat aan het Hoofd van den Dienst der
Volksgezondheid de examinatie was opgedragen.

De ,,opheffing” der zich op het gebied der Stadsgemeenten bevindende
desa’s moge, blijkens het voorafgaande, algemeen worden verlangd, toch zal
het wenschelijk zijn, zich omtrent de wijze van ,,opheffing” en hare gevolgen
rustig rekenschap te geven, ten einde niet weder in misgrepen te vervallen, als
in vroeger tijden jegens het desarecht werden begaan.

Hoezeer eenerzijds de vervuiling der kampongs in het belang der geheele
bevolking den Herakles-bezem eischt, anderzijds mag niet worden vergeten,
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dat het saamhoorigheidsgevoel der kampongbevolking en hare gehechtheid aan
haren adat nog geenszins verloren zijn gegaan.

In elke gemeentelijke eenheid kan men steeds en overal tweeérlei soort
bestuursbemoeiing onderscheiden. Dit onderscheid wordt in het Rapport-Van-
Gigch wel vermeld, maar had in scherper licht kunnen zijn gesteld.

Men kan namelijk gemeentelijke bestuursbemoeiing splitsen in technische
en juridische.

Technische bestuursbemoeiing, in zuiveren zin te nemen, omvat dan: Stads-
aanleg en Volksgezondheid. Dus onder meer: wegenaanleg, rioleering, water-
leiding, verlichting, volkshuisvesting, openbare hygiéne, bestrijding van ziekten,
keuring van levensmiddelen, enz.

Juridische bestuursbemoeiing, in zuiveren zin te nemen, omvat dan: Open-
bare Orde en Goede Zeden. Dus onder meer: orde-politie en zeden-politie,
voorkoming en opsporing van strafbare feiten, belastingheffing, bevolkings-
register, marktwezen, enz.

Dat de technische bestuursbemoeiing geheel aan de stadsgemeente be-
hoort over te gaan, behoeft geen betoog. Zij moet aan den kampong geheel
worden onttrokken. De Landsregeering behoort er alleen contréle op uit te
oefenen: preventief wanneer deswege aan de Landsregeering subsidies worden
gevraagd; repressief zooveel als voor contréle op het stedelijk financiéel beleid
noodzakelijk is.

In hoeverre de juridische bestuursbemoeiing, voor zoover deze niet reeds
door de Landsregeering of ander hooger gezag wordt uitgeoefend, aan de
stadsgemeente behoort over te gaan, hangt van de feitelijke omstandigheden af.

Indien een kampong geen communale gronden meer bezit en bovendien
het kampongverband geen beteekenis meer heeft, zal de juridische bestuursbe-
moeiing geheel of nagenoeg geheel aan de stadsgemeente behooren over te gaan.

Indien nog meer van een desa, dan van een kampong sprake is, waarbij
communale bouwgronden nog worden benut en het desaverband nog als le-
vende instelling van adat-recht wordt gevoeld, zal de juridische bestuursbe-
moeiing geheel of nagenoeg geheel aan de desa of kampong moeten verblijven.
In dat geval behoudt men eene desa als levende rechtseenheid, die echter haar
technische bestuursbemoeiing aan de stadsgemeente heeft overgedragen.

Analoge gevallen zijn er in Nederland overal waar bijv. in een plattelands-
gemeente waterleiding, gas of electriciteit door een grootere gemeente of ander
lichaam worden geéxploiteerd.

Al wat met de Godsdienst-aangelegenheden verband houdt, zal in den
regel aan de zorg van den kampong moeten blijven. De vrijwillige bijdragen,
welke thans door de kampongbewoners worden opgebracht tot de instand-
houding der bedehuizen en ten behoeve van de Mohammedaansche geestelijk-
heid, kunnen na opheffing van het zelfstandig bestaan der kampongs uiteraard
intact gelaten worden. Noch de gemeente noch het Land hebben met die
gelden bemoeienis.

In alle tusschen beide uitersten liggende gevallen zal de eene zorg wel,
de andere niet, naar gelang van omstandigheden, op de stadsgemeente kunnen
overgaan.

Deze overgang zal in vele gevallen zeer worden vergemakkelijkt, in zoo-
verre men Inlandsche dorpsoverheden tot stedelijke ambtenaren zal kunnen
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maken: Het dorpshoofd wordt wijkmeester, marktmeester en dergelijke. In den
regel zullen zij met deze ,.bevordering” nog meer ingenomen zijn dan met een
pensioen. Men kan de personen, zoo noodig, later altijd nog door anderen
doen opvolgen.

Door het 9 Mei 1929 te Semarang gehouden Decentralisatie-Congres werd
de volgende motie aangenomen:

Het 19de Decentralisatie-Congres vergaderd enz.,
gehoord enz.,
spreekt als zijn meening uit:

le. dat, welke oplossing ook gekozen worde voor de vervanging van het
bestuur in de op te heffen autonome desa's, voor alles dient te worden
overgegaan, bij voorkeur geleidelijk, tot die opheffing, opdat de gemeente
zekerheid krijgt, dat haar werk niet meer door de autonome desa kan
worden belemmerd of ongedaan gemaakt;

2e. dat voor een harmonische ontwikkeling van het Indische gemeentewezen
en ter vermijding van overlast voor de Inheemsche bevolking als eenig
juiste oplossing dient te worden aangemerkt de gemeente met het geheele
bestuur in haar ressort te belasten;

3e. dat de vervulling van politie- en belastingwerkzaamheden, welke de re-
geering aan zich wenscht te houden een eenvoudige oplossing mogelijk
maakt, aanpassend aan de sub 2 bedoelde.

Hoewel uit bovenstaande blijkt, dat het kampongvraagstuk als zoodanig
theoretisch als opgelost kan gelden, zal verbetering der stadskampongs op
eenigszins beteekenende schaal veel geld vereischen en dus wel in niet al te
snel tempo verwacht kunnen worden. De gemeenten hebben de , kampong-
toestanden™ geérfd. De liquidatie dezer erfenis is een taak, wier afwerking
eenigen tijd vereischen zal.

Feit is, dat dit ,,vuil wonen" van een groot deel der stadsbevolking onreine
gedachten doet rijpen en opstandigheid kweekt. Het in orde brengen van de
stadskampongs dient te komen in het stadium van de actieve politiek. Zoolang
hier niet millioenen worden beschikbaar gesteld (nota bene werden bij de
Indische begrooting voor het dienstjaar 1929 hiervoor slechts f400.000 en
f 150.000 uitgetrokken) komt men tot geen resultaat.

In de Memorie van Antwoord bij de Indische begrooting voor 1929 zegt
de regeering o.m.:

Ten aanzien van de opmerking van enkele leden, dat de gemeenten, indien de binnen
haar gebied liggende kampongs niet onder gemeentebestuur gebracht worden, op den duur
wel bezwaar zullen hebben in de kosten van kampongverbetering bij te dragen, moge worden
opgemerkt, dat de regeering gaarne bereid is hare medewerking te verleenen in de gevallen,
dat de gemeenten door opheffing van de kampongs deze onder gemeentebestuur willen
brengen. Zij meent voorts haar standpunt te moeten handhaven, dat de kosten van kampong-
verbetering als regel voor de eenc helft door het Land en voor de andere helft door de
gemeenten behooren te worden gedragen, welk standpunt gegrond is op de overweging, dat
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hygiénisch goed ingerichte stadskampongs van overwegend plaatselijk belang zijn, zoodat tot
dit doel in billijkheid een bijdrage van de betrokken gemeenten mag worden gevorderd.

Zjij is echter bereid, voor zoover de gemeenten niet in staat zijn de helft der kosten voor
verbeteringswerken geheel of ten deele te dragen, op grond van de bij de aanvraag om sub-
sidie aangevcerde noodige argumenten subsidieering tot een grooter deel of zelfs tot het
geheel in overweging te nemen.

Het vraagstuk van de kostenverdeeling tusschen het Land en de gemeenten voor zoover
betreft het onderhoud der in de kampongs tot stand gebrachte werken vereischt, in verband
met de belangrijke financieele consequenties, gezette overweging.

Ter voorkoming evenwel dat de omstandigheid, dat de regeering haar standpunt in deze
nog niet heeft bepaald, sommige niet ter hand te nemen, indien nu reeds kan worden
gezegd dat de onderhoudskosten te hoog zullen zijn om door haar alleen te worden gedragen,
heeft de regeering aan de gemeenteraden doen weten, onder verwijzin

naar hetgeen hier-
omtrent harerzijds is medegedeeld in de zitting van den Volksraad van 31 Juli 1928 bij de

behandeling van de motie-Riickert, dat zij zich er van kunnen wvergewis

of zij in aan-
merking komen wvc steun van Landswege in de onderhoudskosten bij wijze van subsidie,
nerking komen voor steun van Landsweg 1 lerhoudskosten | subsid
indien die kosten haar financieele draagkracht te boven gaan,
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HOOFDSTUK III.

BIJZONDERE INDISCHE OMSTANDIGHEDEN.







Uit den aard der zaak is bij het vraagstuk van den Indischen stedebouw op
de bijzondere omstandigheden, die zich in Indié voordoen, te letten.

Men kan geen goed werk leveren, als men het terrein niet kent. waarop
men werkt.

Ook zijn de eigenaardigheden van het Indische milieu vaak verwaarloosd:
men denke bijvoorbeeld aan den bouw van Europeesche verdiepingwoningen.

De bijzondere Indische omstandigheden laten zich onder de volgende ge-
zichtspunten onderscheiden:

Het tropische klimaat en de in dat klimaat in acht te nemen hygiéne. Het
koloniale karakter der Indische steden. De inheemsche bouwwijzen. Pasars.
Chineesche graven.

1. KLIMAAT EN HYGIENE.

Zonder gezondheid geniet niemand genoegen van ziin aardsche
g ! a & iy
goederen. Jacobus Bontius (overl. 1631).

De hygiénische zijde van het vraagstuk der volkshuisvesting betreft zoo-
wel de inrichting der woningen met de daarbij behoorende erven als den
toestand van de stad of van het stadsdeel, waarin de woningen gelegen zijn.

De beginselen der hygiéne in Indié zijn als die in Europa, alleen de om-
standigheden, waaronder die beginselen moeten worden toegepast, verschillen;
dat zijn: voeding, levenswijze, omgeving, graad van ontwikkeling, gewoonten
en aard der bevolking.

De eischen, waaraan in Europa, dus in een gematigd klimaat, op grond
van langdurige ervaring en wetenschappelijk onderzoek een woonhuis moet
voldoen, zijn ruime toevoer van lucht en licht, en droogte. Huizen, die hieraan
niet voldoen, oefenen — direct of indirect — een nadeeligen invloed uit op
het menschelijk organisme.

Het tropische klimaat wordt bepaald door drie factoren, n.l. hitte, vochtig-
heid en wind.

In droge tropische landen heeft men de zon nauwelijks noodig om de
binnenvertrekken van een huis droog te houden, kan men dus gerust bouwen
dicht onder boomen en het huis omringen met een breede waranda, bedekken
met een ver overstekend dak en tevens het grasveld laten aansluiten tegen
het huis, omdat de warmte-uitstraling van het grasdek veel minder is dan van
andere bodembedekking.

In de vochtige tropen zal men het zonlicht in huis noodig hebben om vocht
en de gevolgen daarvan krachtig te kunnen bestrijden. Dit brengt weer grootere
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warmte in huis met zich mede, welke door doelmatige ventilatie gecompenseerd
dient te worden,

Het bestaan van constante winden van bekende richting maakt het mo-
gelijk deze goed werkende ventilatie aan te brengen. De wind is overdag naar
het land en des nachts naar zee.

In 1913 schreef Dr. Van Bemmelen, Directeur van het Observatorium te
Weltevreden, aan den heer Tillema: ,,Wat den land- en zeewind aangaat, zoo
is die 's morgens en ‘s avonds op 100 Meter hoogte betrekkelijk sterk, 2—3
Meter per seconde, terwijl het beneden stil is. Verder is des namiddags de
zeewind boven en beneden even sterk.”

Hieruit volgt de hoogte van het bouwterrein voor de meest gunstige ven-
tilatie. Gelukkig in dit opzicht is het heuvelterrein Tjandi. gelegen om
Semarang.

Is dus ter plaatse een hooge graad van vochtigheid der lucht, dan geen,
het huis omringende, waranda of alleen aan de Westzijde, geen ver over-
stekende daken, zeer doelmatige ventilatie en ook weer grasveld aansluitend
tegen het huis.

Het klimaat hetwelk, zooals wij zagen, door drie factoren, n.l. hitte, voch-
tigheid en wind, bepaald wordt, zal de open en lage bebouwing als de meest
gunstige aangeven, waardoor men eene geringe bebouwingsdichtheid krijgt.
De regelmatig terugkeerende dag- en nachtwind moet gelegenheid hebben
goed door te kunnen waaien; voor elke plaats is dus bij de richting van de
wegen hiermede rekening te houden.

Het spreekt vanzelf, dat bij de zakencentra, die eene gesloten bebouwing
eischen, waar dus de wind geen invloed heeft, de goed werkende ventilatie
hoofdzaak is. Door toepassing van binnenplaatsen en ventilatie zoowel voor als
binnen en achter de gebouwen, zal men de zoo noodige afkoeling bevorderen.
De geringe bebouwingsdichtheid heeft weer grootere eischen voor verkeer, af-
watering, enz. ten gevolge, alsook een grooteren invloed der beplanting tegen-
over die der architectuur.

Ook stelt de woning in Indié¢ mindere eischen ten aanzien van bescher-
ming tegen het klimaat dan in Europa, hetgeen verwaarloozing in de hand
werkt, welke dus moet worden tegengegaan. Gezien de hevige regens, is zorg
te dragen voor eene goede oppervlakte-afwatering, waarvoor afvoerleidingen
zijn op te nemen in het wegprofiel of deze leidingen in de achterwegen zijn
onder te brengen. Past men dit laatste toe, dan zijn maatregelen te nemen om
vervuiling te voorkomen.

Hoewel eene zooveel mogelijk open bebouwing de voorkeur verdient, zal,
met het oog op de betrekkelijke armoede der steden en gelet op de plaatselijke
omstandigheden als grondprijs, bouwintensiteit, verkeersmoeilijkheden, karakter
van de stad, enz., voor iedere stad beslist moeten worden of open, gekoppelde
dan wel gesloten bebouwing voor den kleineren bouw is toe te passen.

De groote verscheidenheid der wegen, van hoofdverkeersweg tot kam-
pongpad, op welke wegen uit zuinigheidsoverweging en voor het loopen op
bloote voeten veel grasbermen en voetpaden dienen voor te komen, kan mee-
werken om toch het stadsbeeld aangenaam te maken,

Nog moge worden opgemerkt, dat de kampongs in de steden, doordat de
Inlandsche bevolking steeds meer daarheen is teruggedrongen en zich verder
op deze beperkte ruimte blijft vermeerderen, in ontstellende mate overbevolkf
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zijn, hetgeen steeds toenemend gevaar voor de volksgezondheid oplevert. Zoo
vormt van het hygiénische vraagstuk het kampongvraagstuk weder een buiten-
gewoon belangrijk onderdeel. Hoe dichter de menschen opeengepakt leven, des
te grooter is de kans, dat zij met allerlei ziekten worden geinfecteerd.

Men kan het hygiénische vraagstuk namelijk naar twee kanten onderschei-
den: een positieven en een nagatieven.

De positieve zijde der gezondheidszorg is, de voorwaarden te scheppen,
waardoor de gezondheidstoestand der bevolking bevorderd wordt, zoodat zij
zich gezond, tevreden en gelukkig kan voelen. De negatieve zijde is de bestrij-
ding der ziekten, in het bijzonder der infectieziekten, waardoor hare gezondheid
kan worden aangetast.

Op stedebouwkundig gebied moet deze bestrijding op het wegnemen der
oorzaken van ziekten zijn gericht; en bij infectieziekten moet zij in het bijzonder
trachten de bestaansvoorwaarden voor de overbrengers dier ziekten zoo ongun-
stig mogelijk te maken.

Pest.

De pest is eene krottenziekte; zooals bekend wordt deze vreeselijke ziekte
door de vlooien van de huisrat — pestrat — op den mensch overgebracht. Het
is dus zaak aan de ratten de gelegenheid tot nestelen in gebouwen en bijge-
bouwen te ontnemen, waardoor het contact tusschen mensch en rat tot een
minimum wordt beperkt. De voornaamste wijze van pestbestrijding is derhalve
de systematische woningverbetering en ratvrij gebouwde huizen ook voor de
Inlanders te maken.

De verordening tot vaststelling van eischen, waaraan met het oog op het
pestgevaar moet worden voldaan bij de oprichting van nieuwe gebouwen, de
uitbreiding of verandering van bestaande gebouwen, ter uitvoering van het
bepaalde bij Stbl. 1914 no. 486, welke uitvoering, ingevolge Stbld. 1916 nos.
656 en 657, aan den gemeenteraad van Semarang is opgedragen, geeft uitvoe-
rig weer, waaraan de woningen moeten voldoen.

Malaria.

Hoewel in malariabestrijding niet alléén het zwaartepunt der tropische
hygiéne ligt, is het malariaprobleem toch een der moeilijkste vraagstukken met
betrekking tot de volksgezondheid. Ter bestrijding dezer ziekte zijn assainee-
ringswerken op verschillende plaatsen ten uitvoer gebracht, oude muskieten-
broedplaatsen blijvend opgeruimd en worden de vorming van nieuwe verhinderd.
Verder is gaasbescherming, indien nauwkeurig gelet wordt op de luchtverver-
sching, een goede methode om de muskieten uit de woningen te houden.

Mijnworm.

Het vraagstuk der mijnwormbestrijding lost zich grootendeels in het vraag-
stuk van den faecaalafvoer op.

Dysenterie, Typhus, enz.

Twee voorname factoren in den strijd tegen de besmettelijke buikziekten
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zijn de zorg voor goed drinkwater en voor een goed systeem van privaten en
faecaliénafvoer.

Reinheid blijft dus onder alle opzichten steeds hoofdzaak.

De zorg voor de hygiénische bouw en inrichting der woningen en erven
behoort bij de overheid, terwijl ook de werken, waardoor de omgeving in den
vereischten toestand wordt gebracht, door of vanwege die overheid dienen tot
stand gebracht te worden.

Voorschriften hieromtrent moeten in de gemeentelijke bouwverordening
worden opgenomen, alsmede bepalingen betreffende de hygiénische bewoning,
op welker naleving door den dienst van het Bouw- en Woningtoezicht gelet
moet worden.

De voorschriften moeten bevatten:

Dichtheid der bebouwing.

Hoogteligging der erven.

Beplanting en onderhoud der erven.

Toetreding van licht.

Bepaling van plaats en grootte der ventilatie-openingen.
Oppervlakte en grootte der vertrekken.

Inrichting van badkamers en privaten.

8. Afvoer van faecalién en huishoudwater.

Evenals in Europa zijn door snellen groei der steden in het Oosten de
tegenstelling tusschen stedelijke en landelijke gezondheidstoestanden naar voren
gekomen, waarvoor het plaatselijk bestuur de bovengenoemde voorschriften
dient toe te passen ter vervanging van hetgeen aan ,natuurlijke” hygiénische
voorwaarden — zooals goed bronwater, groote erven, weinig aanraking met
naaste gebieden, een niet vervuilde rivier — verloren ging.

De Dienst der Volksgezondheid tracht, door het voeren van medische
propaganda, sedert 1925 den bewoners van Nederlandsch Indié eenig hygié-
nisch inzicht bij te brengen en volgt onderstaand werkprogramma:

1. Het beproeven van methoden en hulpmiddelen, in andere landen bij
de hygiénische propaganda in gebruik, om deze met plaatselijke verhoudingen
in overeenstemming te brengen.

2. Nieuwe methoden en hulpmiddelen uitwerken,

3. In de desa's beginnen met propaganda voor elementair-hygiénische
maatregelen, door de bevolking zelve te treffen.

4. Vooral op kleine schaal beginnen, teneinde eventueele veranderingen
in werkwijze gemakkelijk en met weinig kosten te kunnen aanbrengen.

5. Langzaam voortbouwen op de verkregen resultaten.

Omdat de volkshygiéne nog in windselen ligt, wacht de Medische Propa-
ganda een geweldige arbeid; van harte zij gewenscht, dat zij goede resultaten
verkrijge.

Men vergete echter nooit, dat gezondheidsleer niet den enkeling betreft;
maar zooals Prof. Dr. J. J. van Loghem in zijn vraagstukken der Indische
hygiéne uitdrukt: , de leer der mogelijkheden kennis omtrent oorzaak van ziekte
toe te passen ter voorkoming van ziekte’; derhalve is het de plicht der overheid
voor toepassing en strikte naleving der hygiénische voorschriften zorg te
dragen.




2 KOLONIAAL KARAKTER.

Het koloniale karakter der Indische steden uit zich in het groote verschil
in woonzeden, in draagkracht, in ontwikkeling, in behoeften, in bouwwijze, enz.
der bewoners.

De Indische stad moet woon- en werkgelegenheid bieden aan de hoofd-
groepen, Europeanen en Inlanders en verder aan Chineezen en andere vreemde
Oosterlingen. De onderbrenging van al deze groepen geeft een groote ver-
scheidenheid in de bebouwing; n.l. Europeesche kantoor- en winkelwijken, open
permanente bebouwing, semi permanente bebouwing, Chineesche toko's met
woningen, bedrijfsbebouwing, pasarbouw, kampongbouw, eventueel met niet
permanenten bouw, en andere.

Men versta onder: permanent allen steenbouw en hout of vakwerkbouw
van betere houtsoorten (djati);

semi permanent : bouw met hoofdconstructie van permanent materiaal,
pannendak, maar bamboewanden;

niet permanent : bouw met hoofdconstructie van bamboe, bamboewanden
en atapdak.

Verder is tot de decentralisatie op den bouw der steden de wisseling in
het personeel der leiders van invloed geweest; dikwijls konden deze, hoewel
misschien kundige bestuurslieden, niet op de hoogte zijn van de plaatselijke
moeilijkheden, zeer zeker was van hen niet te verwachten zulke moeilijke proble-
men als stadsaanleg en volkshuisvesting, welke veel studie en groote technische
bekwaamheid gepaard met aesthetisch gevoel eischen, te beheerschen. Direct na
de decentralisatie had men het goede technische personeel ook niet voor het
grijpen; langzamerhand kreeg men de beschikking over bekwame mannen, die
leiding geven en trachten goede aansluitingen met de bestaande stadsgedeelten
te krijgen, alsook daarin wijzigingen aanbrengen om tot een meest gunstigen
totaalvorm te komen.

Een typisch voorbeeld van knappe leiding vindt men in de ontwikkeling
van Pematang Siantar, waarover door den assistent resident, den Heer J. Tide-
man, in zijn ,Simeloengoen”, het land der Timoer Bataks in zijn vroegere
isolatie en zijn ontwikkeling tot een deel van het cultuurgebied van de oostkust
van Sumatra, is geschreven.

Het vraagstuk van volkshuisvesting en stedebouw is in Indié inderdaad
zeer moeilijk, omdat men werken moet voor zeer verschillende rassen. Euro-
peanen en Inlanders, Chineezen en vreemde Oosterlingen wonen in dezelfde
stad bijeen en in de verschillende deelen van den archipel, alreeds op het
eiland Java zelf, is de Inlandsche bevolking uit verschillende rassen samen-
gesteld.

Deze zoozeer in hare bestanddeelen uiteenloopende bevolking belijdt boven-
dien verschillende godsdiensten, welke uit den aard der zaak indirect ook
zekere eischen aan den stadsaanleg stellen; en zelfs hiervan afgezien, brengen
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Rijp djatibosch te Sara-
dan bij Madioen. Dijati-
hout moet weel licht en
lucht hebben, daarom
worden die bosschen
steeds gedund. De boo-
men zijn rijp bij een
leeftild van 80 tot 100
jaren. 8-7-28.

de Inlanders een eigen bouwwijze mede, die ook alweer in verschillende deelen
van den archipel verschillend is, terwijl de Europeanen gedeeltelijk op weg
schenen te zijn een eigen tropisch Europeesch type te vormen, gedeeltelijk thans
weder neigingen vertoonen tot overneming der in Europa gebruikelijke bouw-
wijze.

En terwijl het alzoo niet alleen technisch zeer moeilijk is door stedebouw
en volkshuisvesting de uiteenloopende eischen en verlangens dezer uiteenloo-
pende bevolkingselementen te bevredigen, vormt bovendien de Indische stads-
bevolking uit economisch oogpunt een totaal principieel andere samenstelling
dan men in Europeesche steden pleegt aan te treffen. En dit verschil in econo-
mische gesteldheid houdt natuurlijk het nauwste verband met verschillen in
psychische ontwikkeling, verschillen in intellect en karaktereigenschappen, zoo-
danig dat tusschen de psychische gesteldheid der bevolkingsgroepen en hare

Huis wvan uitdunnings-
hout te Saradan wv. g.
2 X 3,.25; k. 2,50 X 3,25;
e Siabina i3S s Al )
3.25. Gedekbewanding,
pannendak en aarden

viocer. Totale bouwkos-
ten f 166,62. 8-7-28
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Residentswoning te
Djocja. Goed voorbeeld
van oud-Indische woning.

22-6-28

economische positie eene voortdurende wisselwerking bestaat. Bovendien is
voor vele Europeanen de reden van het vertoeven in een tropisch land gelegen
in het feit, dat zij in zoo kort mogelijken tijd ,.binnen” wenschen te zijn, om
weder naar Europa terug te keeren.

Woanneer dus deze trekkers belangstelling in de stadsontwikkeling toonen,
medeleven in de stadsverfraaiing, dan moet men dat als een gunstige uitzon-
dering waardeeren; de meesten weten, dat huns blijvens in Indié toch niet is
en zijn derhalve voor den toestand der stad, waarin zij tijdelijk vertoeven,
onverschillig.

De blijvers zijn meestal gepensionneerde ambtenaren, die 6f door het kleine
pensioen het beter vinden in Indié, waar men ongetwijfeld zeer goedkoop kan
wonen, te blijven, of door huwelijk met Inlandsche vrouwen zich in Indié¢ moeten
blijven ophouden uit andere overwegingen.

Moderne villa te Scera-
baja. 12-7-28




Zeker is, dat de minder goed gesitueerde Europeaan het hoofdbestanddeel
van de blijvers uitmaakt,

Het overgroote deel der bevolking van de Indische steden bestaat uit Inlan-
ders, die over het algemeen niet spaarzaam zijn. Deze losheid van materieel
bezit houdt verband met de Javaansche levensbeschouwing; kan de Javaan door
een of andere positie over geld beschikken, dan wordt hij onmidddellijk omringd
door tal van zijne bloedverwanten, die niet alleen geduld worden, maar ook
mee profiteeren van zijne welgesteldheid. Gevolg is, dat op een klein deel der
stadsbevolking, in hoofdzaak Europeanen, Chineezen en een klein getal bezit-
tende Inlanders, zware lasten zullen drukken bij de heffing der noodzakelijke
belastingen voor instandhouding der stadsontwikkeling.

Deze betrekkelijke armoede der steden is mede oorzaak dat tal van werken
slechts in een zeer langzaam tempo vorderen of worden uitgevoerd. Kunnen der-
halve de Inlanders, afgezien van den Indischen middenstand, die zich thans als
een elite schijnt te vormen, in economische draagkracht niet gelijk worden gesteld
met de arbeiders, die in Europa het grootste deel der stedelijke bevolking, zijnde
tusschen 60 % en 80 %, uitmaken, zoo maken bovendien deze Inlanders in het
bevolkingscijfer een nog grooter percentage uit. Semarang 80 %, Bandoeng
78 %, Batavia 74 %, Soerabaja 80 %, Medan 53 %, Medan Inl. + V.O. 95 %.

Afgezien van de juridische en de hygiénisch technische zijde van het
kampongvraagstuk, die elders door ons worden behandeld, mogen wij dus
ook de economische moeilijkheid van het kampongvraagstuk niet vergeten, eene
moeilijkheid, die tweesnijdend is: eerstens wegens de uiterst geringe econo-
mische draagkracht van den Inlander, tweedens wegens hunne buitengewone
talrijkheid als onderdeel der bevolking.

Wat men ook van den Europeeschen arbeider moge zeggen, het kan niet
worden ontkend, dat hij in economische draagkracht, door beter vooruitzien in
de toekomst, door meerdere geschiktheid tot voortdurende ernstige inspanning,
boven den Inlander verre uitmunt,

Verschillen in de bodemgesteldheid, die zich in Indié in vergelijking met
Europa voordoen, zullen vanzelf ter sprake komen. Een enkele afwijking kan
misschien aanstonds even worden vermeld: terwijl in Europa voor stadsuit-
breiding in den regel weilanden, akkers of zandgronden ter beschikking staan,
zal men in Indié, voor de zich over het gebied der oude desa's uitstrekkende
steden, in vele gevallen sawah's, dat zijn met water bevloeide rijstvelden, in
het stadsgebied moeten opnemen; een vraagstuk, dat wellicht eenige analogie
vertoont met het betrekken van polders in Nederlandsche steden.

Slechts een eigenaardigheid der bodemgesteldheid zij hier nog vermeld: Alle
vulcanen op Java, zoowel nog werkende als , uitgewerkte, vormen feitelijk
steeds eene bedreiging voor de rust in de natuur van het land. De dikwijls voor-
komende aardbevingen zorgen, dat men hieraan steeds herinnerd wordt. Deze
steeds te verwachten bewegelijkheid van den bodem moet invloed uitoefenen op
den bouwtrant en leidt tot open en lage bebouwing. Maar niet alleen het vul-
canische karakter, doch ook het tropische klimaat maakt open en lage bebouwing
absoluut aangewezen. Het eerst noodige is, zich te verdedigen tegen de tro-
pische hitte en de nadeelen voor de gezondheid, die, gelijk wij te voren zagen,
hieruit direct of indirect kunnen volgen. En het eerst aangewezen verdedi-
gingsmiddel daartegen is natuurlijk eene zoo ruim mogelijke bouwwijze, gelijk
wij tevoren in par. 1 reeds eerder hebben opgemerkt.
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Residentswoning te Pa-
dang. Voorbeeld van
mooie, koele, oud-Indi-
sche woning. 27-5-28

Men stelle zich voor, dat men in Indi¢ tot een Europeesche of Ameri-
kaansche intensiveering der bouwwijze zou overgaan en dat men dus alras
in de Indische steden huurkazernes zou zien verrijzen. Begint men eenmaal met
verdiepingwoningen met boven- en benedenhuizen, dan blijven onfeilbaar de
huurkazernes niet uit en dan stelle men zich voor hoe in een tropisch land het
wonen in huurkazernes eruit zou zien.

De intensiveering van de bebouwing, volgens Ir. Karsten het middel om
het vraagstuk der stadsuitbreiding op te lossen, (zie L.B. 7e jaargang, mede-
deeling no. 40, Praeadvies, uitgebracht voor het tiende Decentralisatie-Con-
gres, gehouden op 23 en 24 Mei 1920 te Bandoeng, over ,,Indiese stedebouw'}
is daarom niet juist, hoewel door intensiveering inderdaad de kosten van ver-
keer, waterleiding, gas, straataanleg, enz. tot een minimum worden terugge-
bracht. Hij wijst dan ook op de intensiveering van de Europeesche steden.

Het fraterhuis te Padang.
Voorbeeld van modernen

verdiepingbouw. 27-5-28




Moderne wvilla te Ban-
doeng. Mooie architec-
tuur. 13-5-28.

Vergeten is echter, dat de intensiveering van de bebouwing in de Euro-
peesche steden, gedurende de middeleeuwen, het gevolg was van de beperktheid
van het stedelijk gebied, later van de engheid der gemeentegrenzen en van de
speculatie met den bouwgrond. De prijs van den bouwgrond stijgt immers
met de intensiveering der bebouwing.

Inderdaad hebben wij in Europa dit proces zich zien voltrekken, Doordat
beperkte hoeveelheid grond beschikbaar was, werden de prijzen opgezet, door-
dat de grondprijs steeg, werd verdieping op verdieping gestapeld en door
dat deze intensiveering mogelijk was, kon weder hooger speculatieprijs voor
den grond worden betaald.

Dit behoeft echter volstrekt niet te geschieden, wanneer het gemeente-
bestuur slechts zorgt, dat van den aanvang af bouwgrond in voldoende hoe-
veelheid beschikbaar is. Is dat het geval, dan kan zich geen monopolie en dus
ook geen speculatie ontwikkelen. Het hangt alles af van de grondpolitiek, die
het gemeentebestuur voert.

Nu bestaat in Indié¢ de gelukkige omstandigheid, dat de gemeentebesturen
er meer activiteit kunnen ontplooien dan in Europa, dat het Gouvernement
de macht heeft om uitgebreide uitgestrektheden grond aan het gemeentebestuur
ter beschikking te stellen, zoodat in Indi¢ nog minder dan in Europa een nood-
zaak bestaat om de in elk opzicht schadelijke intensiveering der bouwwijze
als een onvermijdelijk kwaad te dulden.

Noodig is in Indische steden zoo groot mogelijk gemeentelijk grondbezit,
lage prijzen van den grond en open bebouwing. De algemeene hygiénische
voordeelen van een tuinstadbebouwing zijn ook grooter dan de besparing op
de kosten van wegaanleq, enz. bij meer gesloten bebouwing. En het behoud,
de saneering, de verhooging zoo mogelijk, der volkskracht, zal dan toch ook
in Indié het doel zijn, dat de overheid zich behoort te stellen.
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KARO BATAK, Sumatra’s QOostkust.
Kampong Kaban Djahé gelegen tusschen Brastagi en Sariboe Dolok.

Woonhuis, op de stoep
(toeré) van bamboe staat
eene vrouw, die haar
hoofddoek aanlegt. Voor
het huis is men bezig
met het verven van kains.

15-5-28.

3. INHEEMSCHE WONINGBOUW OP SUMATRA.

De reis over land van Medan naar Padang is zeldzaam boeiend, men
maakt kennis met een der meest belangwekkende en schoonste streken van
ons Nederlandsch Indi¢. Sumatra met zijne ongekende ontwikkeling, in de
laatste jaren, van het cultuurgebied is door verschillende schrijvers onder de
aandacht gebracht; weinig is echter gedaan om eene volledige beschrijving te

Woonhuizen in dezelfde
kampong, op den voor-
grond een schedelhuisje.
15-5-28.
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TOBA BATAK. Sumatra.
Kampong Porsea gelegen tusschen Parapat en Baligé.

De huizen zijn in twee
evenwijdige rijen tegen
over elkander geplaatst.

Photo Wilmink.

geven van den woningbouw op dit zoo belangrijke eiland. Toch is er mooie
primitieve kunst, o.a. bij Karo Batak, Toba Batak en zuidelijker in de Padang-
sche bovenlanden.

In de Bataklanden vindt men, zoowel wat bouwtrant der huizen als de
groepeering er van tot een dorp betreft, verschillen. De Karo Bataks bouwen
hunne huizen om een eenigszins ovaal plein; zij maken van hunne kampongs
(hoeta’s) door deze te omgeven met wallen, waarop bamboebeplanting, kleine
versterkingen. Ook is aan de buitenzijde een breede greppel gegraven, wan-
neer geen natuurlijke bescherming van een diep ravijn of dergelijks aanwezig
is. Slechts aan twee zijden kan men in den kampong komen door smalle bam-
boedeuren.

De woningen zijn doorgaans groot en sterk, versierd met gestyleerde
buffel- of paardenkoppen en voorzien van echte karbouwenhorens. (Te ver-
gelijken met den zwaan als topversiering op Friesche boerderijen. Waarschijn-

Het rechtsche huis is
van een kamponghoofd.
Photo Wilmink.
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Voor ieder huis staat een
rijstblok, waarin de rijst
wordt gestampt.

Photo Wilmink,

lijk hebben deze versieringen oorspronkelijk magische waarde.) ledere woning
biedt ruimte voor acht gezinnen, zonder afscheiding in vertrekken. Eene
opening in den wand dient tot deur, ramen ontbreken, binnenshuis is het
donker en vuil. De huizen zijn van duurzaam hout opgetrokken en met idjoek
(de zwarte vezel van den arenpalm) gedekt. Alle verbindingen worden ge-
maakt met pen en gat of met idjoektouw en rotan; spijkers worden niet gebruikt.

De wijze, waarop het geheel is afgewerkt en versierd, toont vaardigheid
en smaak. Volgens de adat helpt de bevolking mede tot de oprichting van
eene woning; bij een en ander moet met vele gewoonten, zeden en gebruiken
rekening worden gehouden. De heer W. Middendorp, destijds controleur
aldaar, heeft hieromtrent belangrijke gegevens verzameld.

Zoowel de Karo Batak- als de Toba Batak-huizen zijn onhygiénisch. In
de Toba-landen bevinden zich de stallen ook nog onder de huizen, hetgeen de
veronfreiniging nog vergroot.

De woningen van de Toba Batak staan in twee evenwijdige rijen tegen-

Familiewoning te Padang
Pandjang. Sumatra,
25-5-"28.




Fraaie Inlandsche woning
met rijstschuurtjes  bij
Lawang. 22-5-'28.

over elkaar en vormen daardoor een straat. Het zadelvormig ingebogen dak
steekt aan de voor- en achterzijde ver over. De voorgevel der vorstelijke
woningen is dikwijls met fraai snijwerk versierd.

De Bataks zijn primitiever volk dan de bewoners van de Padangsche
bovenlanden, hetgeen zich ook in de woningen uit. In Padang Pandjang vindt
men nog één van de mooiste typen van familiewoning. De eigenaardige daken
geven aan deze huizen een mooien vorm; de rijke versieringen en het gebruik
van betere houtsoorten worden alleen bij de huizen van de aanzienlijken gezien
en toegepast, de woning van den minderen man is veel eenvoudiger.

Langzamerhand worden deze mooie adatwoningen verdrongen door het
Maleische type, dat wel meer gelegenheid biedt voor betere luchtverversching
en lichttoevoer, maar leelijk is en in plaats van met idjoek, gedekt is met het
voor de tropen ongeschikte gegolfde plaatijzer.
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Rijke taniwoning nabij
Koedoes, bij Semarang.
Eerste dak pendopo;
tweede dak woonhuis,
Nokversiering. Voortref-
felijke hoofdvorm, zuivere
volkskunst.

Photo Ir. Karsten.

4. INHEEMSCHE WONINGBOUW OP JAVA.

Wij zullen onze korte beschouwing beginnen aan de hand van hetgeen
Ir. R. M. Notodiningrat heeft gepubliceerd in zijn artikel ,.Grondslagen voor
de bouwkunst op Java", vervolgens eenige gewoonten en gebruiken bij Ja-
vaanschen huizenbouw opnoemen, die o.a. verstrekt zijn door Sastra Amidjaja
in zijn antwoord op een door het Java-Instituut te Weltevreden uitgeschreven
prijsvraag , Het bouwen van Javaansche huizen” en ten slotte nagaan de
mogelijkheid van eigenbouw, volgens inheemsche methoden, in de groote In-
dische steden.

Aangenomen wordt, dat het vorstenverblijf en de gewone woning van het
Hindoe-Javaansche tijdperk, ook wel het Boeddhistisch-Hindoesche genaamd,

Noot: Het Limasandak is een dak zonder kapconstructie, waarvan de roosterwerken door
den bouwer zelf met enkele leden van zijn gezin of van zijn naaste familie geruimen tijd voor-
dat de woning wordt opgericht tot eenheidsonderdeelen in elkander worden gezet, en dat —
na gereed gekomen onderbouw — met toepassing van onderling hulpbetoon in zeer korten tijd
gemonteerd kan worden. (Pentjoe = Limasan = voorbereid).

Steenen Inlardsche wo-
ning te Magetan, bij
Madioen. Mooi geheel ;
nokversiering - Te dier
plaatse algemeen gevolg-
de bouwwijze.

Photo Ir. Karsten.
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| Huis van een dorpshoofd
|  nabij Bojolali. (Solo).
Alleen zadeldaken wegens
gebod pestbestrijding,
nokken van blik, wand-
versiering met geteerde
bamboereepen. - Voor-
beeld van goede aan-
passing aan moderne
printah’s en materialen.

Photo Ir. Karsten.

hetzelfde zijn als de tegenwoordige. De levenswijze immers bepaalt de be-
noodigde ruimten en dus den bouw van een huis; doordat uiterlijke vormen,
zeden, gewoonten en gebruiken bij de Javanen hetzeltde zijn gebleven als
vroeger, daar immers bekend mag geacht worden hoe vasthoudend men op
Java in dat opzicht is, drukken deze hun stempel op zijne woning. Ter nadere

beschouwing kiest Ir. Notodiningrat het woonhuis op Midden-Java en geeft

b 1
|I B A D

| | |
| ! | | Grondpl

? rondplan van een

[[ = C b Javaansche woning.
| _%_ [r. R. M. Notodiningrat.
| INEE F E . 3
| y L |
| | W

A. sentong tengah (middelste vertrek) is ingericht als slaapvertrek; het hoofdmeubel
is een soort pronkbed, waar niet geslapen wordt; verdere meubels zijn gewoonlijk twee kasten
aan weerszijden van het bed, in welke kasten de poesaka's (erfstukken’ en kostbaarheden
bewaard worden. Dit vertrek zou men de heilige kamer kunnen noemen, daaraan wordt dan
ook de grootste zorg besteed.

B, B doen dienst als kleed- en slaapvertrekken.

C (drjambak) is de hal onder het hoogste, middelste dakgedeelte, het dient met de
beide ruimten D als huis- of woonkamer.

E, F. G is een doorgang, die bij kleine woningen aan de drie buitenzijden geheel open
is, dus als voorgalerij dienst doet en dan door een deur tusschen C en F toegang naar
binnen geeft; bij grootere woningen zijn er drie deuren, zooals in de schets is aangegeven; de
deur bij F is de hoofdingang, die verbindt I¥ met pendopo (voorgalerij) of een veranda; de
deur bij G geeft toegang tot de bijgebouwen, terwijl de deur bij E toegang geeft tot een
zij-veranda.

1. berging; 2. keuken; 3. bad.
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Bijgebouw wvan het huis
bij Bojolali.
Photo Ir. Karsten.

daarvan het grondplan, waarin het oer-type duidelijk spreekt en hetwelk steeds
als kern in iedere Javaansche woning is terug te vinden, hoewel opbouw en
afmetingen varieeren met den stand van den bewoner.

Hoe nauw levensbeschouwing, levenswijze en huizenbouw met elkander
verbonden waren, blijkt uit de bestemming der verschillende ruimten.

Al wat voor gewichtigs in een menschenleven voorviel of zou worden
ondernomen, werd in het vertrek A overzien of beslist. Het hoofdwerk van
het gezinshoofd, de opvoeding der jeugd, had plaats in de djrambak (C);
vandaar dan ook, dat aan de ruimten A, C en D groote zorg werd besteed.

Eenvoudig en overzichtelijk is het plan, zoo ook de opbouw; het inwendig
belangrijke heeft ook uiterlijk een domineerend aanzien.

Daktype, soort van omwanding en bedekking zijn alle met name aan-
gegeven; bijv. bilikhuis is eene woning van bamboe opgetrokken; idjoekhuis
is eene woning met idjoekbedekking.

Indien de Javaan vrij was in het bouwen van zijn huis, zou hij zelfs in de
keuze van de plaats de traditioneele voorschriften raadplegen, welke naar de
gesteldheid, de ligging, de begrenzing, enz. van den bodem nauwkeurig aan-
geven het al of niet geschikt zijn van die gronden voor woonerven. Aan de
hoedanigheid van het woonerf hecht hij een groote beteekenis, omdat daarvan.
naar zijne opvatting, het geluk en het welzijn van de bewoners voor een groot
deel afhangen.

Pendopo van het huis bij
Bojolali. Het snijwerk is
in bamboe.

Photo Ir. Karsten.
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