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- Kleine Gemeenten. 

De motie Soejono inzake de ophieffing der 
kleinere gemeenten heeft tot heel wat debat 
aanleiding gegeven. Reeds van het begin der 
instelling van de gemeenteraden af, zijn sommige 
kleine gemeenten het voorwerp geweest van heftige 
bestrijding van hun bestaan, en ook zijn 
aanslagen op hun leven schier niet van de lucht. 

Een recent voorbeeld van dit laatste is de 
poging van het B. B. om de gemeente Manado 
te doen opheffen, een poging, die, naar we hopen 
niet met gunstigen uitslag bekroond zal worden. 
Sawah Loentoh is van zijn bestaan af bestookt 
geworden en zoo zijn er meerdere aan te wijzen 
die, om zoo te zeggen, hun leven nooit zeker 
zijn geweest. 

Thans echter wordt niet meer een enkele ge
meente bedreigd, maar de zaak in grooter stijl 
opgezet. Men wil de groote gemeenteraden nog 
wel behouden, maar de andere moeten verdwijnen. 

De regentschapsraden lijden aan bloedarmoede 
en dies moeten enkele gemeenteraden worden 
opgeheven teneinde de bevolking terug te brengen 
onder haar natuurlijke hoofden en de regent
schappen tot hooger bloei te brengen. 

Eigenlijk valt het te bejammeren, dat men op 
deze wijze weder een politieke quaestie heeft 
gemaakt van een zaak, die zuiver uit een oogpunt 
van organisatie en doeltreffendheid dient te 
worden bekeken. Dat de motie van inheemsche 
zijde werd ingediend behoefde nog geen reden 
te zijn om de zaak ook als een politieke quaestie 
op te vatten. 

Zeer terecht heeft de Regeering dan ook er 
op gewezen, dat voor haar de vraag is, of een 
gemeente een zoodanig belangencomplex ver
tegenwoordigt, dat op dien grond instandhouding 
wenschelijk moet worden geacht. 

Men heeft verschillende bezwaren aangevoerd 
tegen de gemeenteraden. Het oude bezwaar bijv. 
dat de meerderheid in die raden Europeesch is 
en ze dus Europeesch zijn georiënteerd. In de 

meeste gevallen zullen, zoo redeneert men, de 
beslissingen overeenkomen met de Europeesche 
belangen. 

Indien men nu zeide Europeesche inzichten, 
zoo ware de stelling juist, maar waar men Eu
ropeesche belangen vooropschuift is hier zeker 
wel het een en ander tegen aan te voeren. 
Talloos zijn besluiten genomen door de stads
gemeenteraden, die zuiver en alleen den Inheem-
schen ten goede kwamen. Men zou zelfs kunnen 
aantoonen, dat de instelling der gemeenteraden in 
de eerste plaats de behartiging der belangen van 
de inheemsche bevolking heeft gestimuleerd. 

Zeker, ook de Europeesche bevolking profiteert 
van de z. g. Westersch georiënteerde gemeen
teraden, doch wat de inheemsche bevolking aan 
die raden te danken heeft is niet gering te 
achten. 

De raden zijn ongetwijfelde Europeesch ge
oriënteerd in zaken van hygiene, onderwijs etc. 
maar hoe kan men zich in deze opzichten Oos-
tersch orienteeren zonder geweldige schade toe 
te brengen aan de volksgezondheid en de volks
ontwikkeling. We zijn zeer beslist voorstander 
van medezeggenschap der bevolking, ook der in
heemsche bevolking. Doch de toekenning moet 
met wijsheid en matiging geschieden. Op dit 
gebied hebben we geen modernen beeldenstorm 
noodig. 

Het is toch niet in de eerste plaats de vraag, 
wie bestuurt ? De eerste en belangrijkste vraag 
is, of er goed bestuurd wordt. Men laat de be
volking niet onder haar eigen hoofden. Het is 
mogelijk, doch verlangt die bevolking als ze 
eenmaal zich aan het gemeentebestuur heeft aan
gepast en de weldaden er van aan den lijve 
heeft gevoeld, wel zoo hard terug naar de re
geering van haar eigen hoofden? 

Men is natuurlijk geneigd dit oude bestuur 
zich voor te stellen als een soort van patriar
chaal toezicht, doch was dit wel zoo en boven
dien vragen we, kan dit toezicht op dezelfde wijze 
behouden blijven in den modernen tijd. 



Oude tijden komen nu eenmaal niet meer terug 
en wil men stappen terug doen, zoo behooren 
deze nauwkeurig te worden overwogen en dient 
klaar en duidelijk te zijn welke voordeelen het 
hebben zal, het bestaande weder om te vormen. 

Het nut der kleine gemeenten wordt niet be
twist. Zelfs wordt van inheemsche zijde toege
geven, dat ze in politiek opzicht een veel betere 
leerschool vormen voor de intellectueelen dan de 
regentschapsraden. Bij deze laatste, zoo heet het, 
is het de dood in den pot Juist de minderheid 
in de gemeenteraden wordt geprikkeld tot meer
der activiteit, terwijl in de regentschapsraden schier 
alles ambtelijk is, wat de klok staat. 

Om deze reden staat dan ook in den Volksraad 
de inheemsche groep niet als één geheel. 

Tegenover de motie Soejono diende de heer 
Hamer een andere in, die de wenschelijkheid 
betoogde om juist meerdere stadsgemeenteraden 
in het leven te roepen. De motiveering is, dat 
de studie van de motie Soejono inzake de op
heffing van de kleine stadsgemeenten bij den 
onderteekenaar en degenen, die hem steunen, 
sterk den indruk heeft gewekt, dat de verzorging 
van de eigen plaatselijke behoeften het best tot 
haar recht komt, indien volkomen met de eigen 
bijzondere behoeften en omstandigheden van elk 
bevolkingscentrum kan worden rekening gehouden. 

Dit laatste is natuurlijk volkomen juist en wan
neer mocht blijken, dat een bepaalde plaats door 
het ontbreken van een eigen gemeenteraad zeer 
sterk in het nadeel kwam, dan zou er zeer zeker 
behooren te worden ingegrepen. Doch men zou 
dan toch ook wel eens met reeële klachten moe
ten komen. 

De voorstellers noemen enkele plaatsen. Is daar 
werkelijk iets bekend over nadeelige gevolgen 
van het ingelijfd zijn bij een regentschapsraad. 
Ziet de bevolking van die centra zich geschaad 
in haar belangen, benadeeld in beroep, bedrijf 
of gezondheid door het ontbreken van den stads
gemeenteraad ? Men verweet de voorstellers der 
motie Soejono, dat zij met te weinig argumenten 
kwamen, maar valt diezelfde voosheid van fun
dament ook niet aan de motie Hamer toe te 
kennen? 

De voorsteller der motie Hamer houdt het 
hart vast, als hij er aan denkt dat de belangen 
der kleine gemeenten aan de regentschapsraden 
worden toevertrouwd. We zouden thans ook niet 
tot verandering over willen gaan, omdat het o.i. 
reeds in normalen tijd gewenscht is vóór alles 
af te wachten, hoe de ontwikkeling der regent
schapsraden verloopt. De eerste jaren kunnen 
hierin niet voldoende beslissen. Ook de gemeen
teraden zijn niet direct tot bloei gekomen. Afwach
ten en alleen die veranderingen aanbrengen, die 

beslist noodzakelijk zijn, dat lijkt ons de beste 
grondregel. 

Niet elke hervorming is een verbetering en 
niet elke hervormer ziet de zaken in het juiste 
licht We zouden zelfs in gewone omstandigheden 
willen adviseeren, de zaken op Java, wat de 
inrichting van het Bestuur betreft, eens een tiental 
jaren voor 't minst te laten, zooals ze zijn, tenzij 
gefundeerde klachten over ergerlijke verwaarloo-
zing van belangen het oor der Regeering bereikten. 
Voor verdieping der decentralisatie is noodig 
rust. Rust op het gebied van den bestuursvorm, 
opdat men den arbeid kan verdiepen, opdat men 
zich kan bezinnen op de onderlinge verhoudingen. 
In dien tijd kan dan de financieele verhouding 
afdoende geregeld worden, het medebestuur kan 
Worden uitgebreid, de bevolking kan zich geheel 
en al instellen op het nieuwe. Binnen de omra
ming der raden ;kan de worsteling der ideeën 
zich uitleven. 

Dit zouden we zelfs in normale tijden mee-
nen. Doch thans is de motie Soejono, met haar 
stiefdochter de motie Hamer wel zeer ontijdig. 

In het Nieuws v. d. Dag wordt melding ge
maakt van een voorstel, hetwelk de Regeering 
overweegt om n. 1. de bezuiniging, die de voor
stellers der motie Soejono van een aanneming 
hunner idee verwachten, te verkrijgen door meer
dere samenwerking der raden, door n. 1. gemeen
schappelijk een directeur van plaatselijke werken 
aan te stellen, of een ziekenhuis voor twee res
sorten of soortgelijke vormen van samenwerking 
te zoeken. Dit zou natuurlijk kunnen, maar of 
een dergelijke regeling op den duur zou bevre
digen wagen we te betwijfelen. Zekere vormen 
van samenwerking bestaan reeds en leiden dik
wijls tot bezuiniging. Doch een en ander in 
wettelijk voorschrift vast te leggen dunkt ons 
niet noodig. 

Voldoende ware het reeds o. i. als de Regee
ring bij rondschrijven de aandacht der raden 
op deze zaak vestigde en bovendien Gedeputeer
den verzocht verder diligent te zijn in deze zaak. 

Doch overigens, thans geen veranderingen op 
dit gebied. Java overdekt met een net van auto
nome ressorten behoort, behoudens het geregelde 
toezicht zich nu eens een tiental jaren rustig 
bezig te houden met de belangen der bevolking. 

Tallooze zaken roepen om behartiging. Waar 
verwaarloozing intreedt worde partieel ingegrepen, 
doch waar niemand gegronde argumenten ter 
eener of andere zijde heeft aangevoerd, kan de 
Regeering de meeningen naast zich nederleggen. 

Hervormingen hebben 'we genoeg gehad, het 
is .nu de tijd voor stuggen arbeid van ieder, Euro
peaan of Inheemsche tot welzijn van het algemeen. 
Politieke paradepaardjes behooren thans niet te 



worden gelucht, politieke strijdleuzen klinken valsch 
in een tijd, dat zooveel ellende en nood roept om 
voorziening. Meer dan ooit dringt de tijd tot ver
trouwen en samenwerking. En beter dan ooit kun
nen we eikander met vertrouwen vooruit brengen. 

Het groote bezwaar tegen beide moties (die 
intusschen worden verworpen) is, dat ze zijn 
ingegeven door wantrouwen, wantrouwen van 
den een in de geste der gemeenteraden, wan
trouwen van den ander in de bestuurscapaciteiten 
van de regentschapsraden. Beide vormen zijn o.i. 
ongegrond, in elk geval is nimmer bewezen, dat 
ze op goede gronden steunen. 

Q. DE RAAD. 

De bevoegdverklaring van den Gouverneur-Generaal 
met betrekking tot inhouding op of inkorting 

van de Landsuitkeeringen aan de auto
nome gemeenschappen. 

De aan den Voiksraad aangeboden ontwerp-
ordonnantie tot bevoegdverkiaring van den Gouver
neur-Generaal om de vaste Landsuitkeeringen 
aan de openbare gemeenschappen in te houden 
of in te korten, ') is als onvermijdelijk sluitstuk 
op de in opdracht van de Regeering gevoerde 
besprekingen, in Decentr.-ilisatiekringen vrij alge
meen met gelatenheid ontvangen. 

Die gelatenheid is verklaarbaar. Want niet alleen 
is onder de tegenwoordige omstandigheden en 
verhoudingen van geen enkele actie, die zich, al 
is het slechts zijdelings, richt tegen maatregelen 
waarbij de saneering van 's Lands financiën, is 
betrokken, eenig resultaat te verwachten, maar ook 
staat men van verschillende zijden direct klaar 
om uit een dergelijke actie af te leiden dat de 
autonome gemeenschappen tot die saneering hare 
medewerking niet zouden willen verleenen. Alsof 
niet tegelijkertijd de billijkheid van het rigoureus 
betrekken van de autonome gemeenschappen in 
de bezuinigingsmaatregelen der Regeering volko
men kan worden onderschreven en toch de 
wijze waarop die maatregelen worden uitgevoerd, 
aan kritiek kan worden onderworpen. 

Wanneer die maatregelen zonder noodzaak 
gepaard gaan met een bekorting van de in het 
belang van de Decentralisatie dikwijls eerst na 
veel arbeid en strijd verkregen rechten, dan is 
het plicht om daartegen een protest te doen hooren. 
Zelfs al zou daarvan geen enkel direct resultaat 
zijn te verwachten. 

Wat zullen de gevolgen zijn van een eventueele 
aanneming van het ontwerp? 

Dat de Jaarlijksche uitkeeringen voortaan niet 
meer in het openbaar in den Voiksraad zullen 
worden behandeld, doch dat in de Gouver-

') zie blz. 39 van deze aflevering. 

nementeele binnenkamers zal worden uitgemaakt 
hoeveel aan elk ressort zal worden toebedeeld. 

Dat de Voiksraad zich voortaan slechts zal 
hebben uit te spreken over het totaalbedrag, dat, 
vermoedelijk zonder een nadere splitsing per 
gebiedsdeel, voor de vaste uitkeeringen op de 
landsbegrooting zal worden gebracht. 

Dat de verdeeling van dat totaalbedrag dus 
voortaan wordt opgemaakt op het Decentrali
satiekantoor, met de groote waarschijnlijkheid 
dat zij ongewijzigd de eindstreep zal bereiken. 

Voor de openbare behandeling — de hoeksteen 
der Decentralisatie — zal onvermijdelijk in de 
plaats treden een wedijver tusschen de verschil
lende autonome gemeenschappen om ieder voor 
zich een zoo groot mogelijk gedeelte van het 
beschikbaar gestelde totaal los te krijgen. 

In de toelichting op de ontwerp-ordonnantie 
wordt de schaduwzijde, welke deze overdracht 
van bevoegdheid voor de Decentralisatie heeft, 
met geen woord aangeroerd. Wordt dit in crisis
tijden niet meer noodig geacht? 

In de ontwerp-ordonnantie moge alleen de 
bevoegdheid zijn neergelegd, de vaste uitkeeringen 
niet, dan wel tot een lager bedrag uit te keeren, 
dan waarop zij bij ordonnantie zijn gesteld, in 
wezen wordt — zonder eenige noodzaakzoöals 
straks zal worden toegelicht — een van de funda
menten waarop de verschillende autonome ge
meenschappen zijn opgetrokken — de vaststelling 
bij ordonnantie van de zoogenaamde vaste uit
keering (art. 123. sub 2 der Indische Staatsrege
ling) — ondermijnd. 

Mr. J. J. Schrieke schrijft in zijn „Bepalingen 
en beginselen der Decentralisatie van 1903" op 
blz. 11 met betrekking tot het zoogenaamd 
afgezonderde bedrag: 

„Wij zagen reeds, dat wil een gebiedsdeel 
„waarlijk zelfstandig kunnen werden genoemd, 
„het over een eigen kas moet kunnen beschik-
„ken. Wat baat het al, indien eene gemeente 
„zou mogen besluiten een weg, eene afvoer-
„leiding aan te leggen, wanneer zij om aan 
„dat besluit uitvoering te geven steeds bij 
„'s Lands schatkist om de noodige gelden 
„zou moeten aankloppen, en daardoor toch 
„van het welnemen der hoogere autoriteiten 
„afhankelijlc zou zijn. Het wetsartikel voelt 
„dit en bepaalt daarom dat die uit 's Lands 

• „schatkist afgezonderde geldmiddelen e i g e n 
„geldmiddelen van het ressort zullen worden, 
„m. a. w. dat het ressort daarover zelfstandig 
„beschikken mag". 

Reeds in den aanhef is opgemerkt, dat het nood
zakelijk is dat de autonome gebiedsdeelen mede
helpen de landsfinanciën weer in orde te brengen. 
Die noodzakelijkheid wordt ook algemeen ingezien. 
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Maar niet noodzakelijk is — en daarom ten op-
ziclite van de autonome gebiedsdeelen onverdedig
baar — dat de ontwerp-ordonnantie verder gaat 
dan volgens de toelichting noodig is (al is die 
toelichting erg rekbaar door de vooral in deze tijden 
meer en meer gebruikelijke terminologie „voors
hands als norm — behoudens uitzonderingen"). 

Want op grond van die toelichting zou de 
Gouverneur-Generaal slechts bevoegd behoeven te 
worden verklaard om, den Raad van Nederlandsch-
Indië gehoord, h.v. gedurende een termijn van 1 of 
2 jaar—volgens de toelichting toch betreft het 
slechts een maatregel van voorloopig tijdelijken 
aard — maximum lO'^/o van het totaal van de be
grooting van gewone uitgaven van het betrokken 
ressort op de Landsuitkeering in te houden. 

De gevallen, waarin een grootere inhouding dan 
107o rnogelijk zal blijken, zouden zonder eenig 
bezwaar bij afzonderlijke ordonnantie in den 
Volksraad kunnen worden gebracht. 

Overigens is dit laatste punt voor de grootere stads-
gemeenten van niet meer dan academisch belang, 
daar de vaste uitkeeringen, welke zij uit's Lands 
middelen ontvangen, tegenwoordig in den regel 
minder dan 10% der gewone uitgaven bedragen. 

Zal de Volksraad bereid worden gevonden met 
deze o.i. onnoodig ver-gaande bevoegdheids
overdracht in te stemmen? 

Of de ordonnantie wettig is, is een vraag welke 
niet op staanden voet kan worden beantwoord. 
Bevat zij niet, althans ten opzichte van de op 
grond van de Decentralisatiewet van 1903 inge
stelde ressorten, een delegatie van bevoegdheid 
in strijd met art. 123 lid 2 van de Indische 
Staatsregeling (vroeger art. Q8a van het Regeerings-
reglement) ? Volgens het hierboven overgenomen 
citaat van Mr. Schrieke is de strekking van het 
aangehaalde wetsartikel, te voorkomen dat de lo
cale ressorten om de noodige gelden zouden moe
ten aankloppen en daardoor toch van het welnemen 
der hoogere autoriteiten afhankelijk zouden zijn. 

Dat de Regeering gebruik heeft willen maken 
van art. 93 I. S. is niet aan te nemen. Noch uit 
den tekst der ontwerp-ordonnantie, noch uit de 
toelichting blijkt daarvan iets. 

De beantwoording van de hierboven gestelde 
vragen meenen wij te moeten overlaten aan de 
deskundigen op staatsrechtelijk gebied. Wij hopen 
dat zij de gelegenheid, die het orgaan hen daartoe 
biedt, niet ongebruikt zullen laten. 

KERCHMAN. 

Decentraliana. 
Onderzoek naar de efficiency der provinciale 

waterstaatsdiensten. 
De Regeering heeft tot dusverre weinig geluk 

met haar tot de lagere rechtsgemeenschappen 

gerichte bezuinigingsadviezen. Haar verwachting, 
dat de natuurlijke genegenheid harer jongste 
spruiten, die ten slotte dezelfde lucht inademen 
als de ambtenaren der centrale regeering, hen er 
wel toe zou leiden om ook op hunne dienaren 
dezelfde kortingen toe te passen, werd in zoo 
„optimistische" bewoordingen uitgesproken, dat 
de betrokken circulaire — overigens ten onrechte 
naar ons voorkomt — werd uitgelegd als een aan
slag op de autonomie en de tot nog veel verdere 
besnoeiing der uitkeeringen geleid hebbende harde 
noodzaak als bondgenoote behoefde, om ten 
slotte vrij algemeen de gewenschte navolging te 
vinden. 

Een nog heel wat neteliger terrein is thans 
door de Regeering betreden, met het door haar 
gelaste efficiency-onderzoek bij de provinciale 
waterstaatsdiensten. Het laatste nummer (24) 
van het provinciaal blad van West-Java over 1931 
bevat de tusschen de Regeering en die provincie 
gevoerde correspondentie, welke doorkruist werd 
door een door den West-Java-gedeputeerde Mr. 
Blauw tot de Regeering gerichte vraag, welke 
op de gebruikelijke wijze werd beantwoord. De 
zaak schijnt ons van voldoende belang om haar 
ook in dit orgaan aan een korte bepreking te 
onderwerpen, niet zoo zeer om over hare juri
dische en technische zijden nieuw licht te ver
spreiden, als om haar in het o.i. juiste kader te 
plaatsen en een poging te doen om ook eenige over
tollig te achten misverstanden te doen afvloeien. 

Het eerste misverstand schijnt ons wel, dat in 
het door de Regeering gelaste onderzoek een van 
B. O. W.-zijde ondernomen poging zou moeten 
worden gezien om „verloren macht terug te win
nen". Voor deze veronderstelling zou aanleiding 
bestaan, wanneer de regeeringsopdracht door dat 
departement zou zijn gesuggereerd. Dit is echter 
niet het geval. Het denkbeeld schijnt ontsproten 
te zijn aan het brein — of liever een der vele 
breinen — der begrootingscommissie, die het na
tuurlijk gretig aanvaardde, zonder zich vermoe
delijk een geheel klare voorstelling te hebben 
gemaakt van de concrete gevolgen eener verwe
zenlijking, laat staan van de geschiedenis dezer 
gansche zaak. En de Regeering deed 
precies hetzelfde als de begrootingscommissie! 

Ten bewijze van dit laatste, tevens ter gerust
stelling van wie nog aan „opzet" bij de B.O.W. 
mocht gelooven, diene, dat het ontwerp eener 
regeling van het technisch toezicht door B.O.W. 
op de lagere rechtsgemeenschappen — de be
roemde nader te bespreken „ordonnantie" — bij 
den regeerigscommissaris der bestuurshervorming 
in bewerking is, terwijl een persbericht, dat juist 
tijdens de behandeling dezer zaak in den provin
cialen raad van West-Java verscheen, beweerde, 
dat de voorbereiding aldaar haar einde nadert. 



Hoe dit iiituschen zij — ool< de B. O. W. was, 
naar ons ter oore kwam, door de aan liaar ge
richte regeeringsopdracht van 29 October vol
komen verrast en is toen maar begonnen de zaak 
1 o s van evenbedoeide ontwerp-ordonnantie te 
beliandeien, tot stijgende verontwaardiging van 
eenige provinciale besturen, die er een vooruit-
loopen op de nieuwe regeling in zagen. 

Wat nu bedoelt de „opdracht"? Nieuw mis
verstand ; in haar aan den provincialen raad ge
richt schrijven vermeldt de Regeering als doel, 
zekerheid te krijgen, dat de der overheid (lees 
provincie) ten dienst staande middelen op de 
meest doelmatige wijze worden gebruikt. In de 
opdracht aan B. O. \V. (de brief is der provincie 
overigens in afschrift toegezonden) *) wordt vol
gens een persbericht verzocht om een berekening 
der totaal-kosten van lands en provinciale dien
sten over te leggen en ^ter vergelijking, een 
berekening der kosten, indien g&tn gedeeltelijke **) 
overdracht van den waterstaatsdienst op de pro
vincie zou hebben plaats gehad". Verder ontkent 
de Regeering (nader schrijven aan de provincie) 
dat van een ongeoorloofd toezicht op de provin
ciale huishouding sprake kan zijn, doch wordt 
door haar slechts een rationeelere organisatie der 
overheidstaak in het algemeen beoogd, „welke 
op het onderhavige gebied, thans in hoofdzaak, 
ook voor wat de belangen van het Land ***) 
(d.v. de hulpverleening voor de uitvoering van 
werken) betreft, door een provincialen dienst 
wordt verzorgd, doch daarnaast toch nog door 
centrale organisaties wordt behartigd". 

Men moet wel een onverbeterlijk bestuurs-
hervormings-optimist zijn, om uit deze opdracht 
in verband met haar toelichting (men lette op 
het zinnetje over die Lancfs-belangen, waarin o.i. 
even goed of beter gezegd had kunnen zijn, dat 
tal van feitelijk provinciale belangen „voorloopig" 
nog door centrale organisaties behartigd blijven) 
iets anders lezen, dan dat de kans, dat de pro
vinciale waterstaat terug zal gaan naar de B.O.W. 
rijkelijk grooter is dan dat eindelijk vollediger 
overgang naar de provincies zal plaats hebben! 
Toch schijnt deze laatste opvatting ook uit de 
opdracht aan den Directeur B. O. W. te kunnen 
worden afgeleid ****). En in ieder geval heeft de 
Regeering in haar beantwoording van de vragen 
van Mr. Blaauw deze zoete mogelijkheid als nieuw 
lokaas gebruikt voor het verkrijgen van de ge
vraagde inlichtingen . . . . 

*) Waarom is hij niet in het Prov. blad ais „bijlage" 
gepubliceerd. 

**) Cursiveering onzerzijds. 
***) Deze cursiveering is van de Regeering. 
****) Toch niet uit het door ons gecursiveerde woord 

„gedeeltelijk," dat in den B.G.S. beter tusschen haak
jes virare gesteld. Zelfstandige beteekenis valt er o.i. 
niet aan toe te kennen. 

Nu zijn wi] er, evenmin als gedeputeerden van 
West-Java, niet zoo erg gerust over, dat de ver
wezenlijking van dezen provincialen toekomst
droom door d e z e opdracht veel naderbij zal 
worden gebracht. En zeker niet door de wijze, 
waarop zij door B. O. W. is verstaan; wat een 
gedetailleerde specificatie van den provincialen 
arbeid op dit technische gebied voor een ver
dergaande taakoverdracht voor nut kan hebben 
ontgaat ons. 

Alvorens op deze technische zijde nog even 
terug te komep, willen wij de juridische tegen
werpingen der provincie releveeren. !n een uit
stekend gemotiveerd schrijven aan de Regeering 
ontkennen gedeputeerden den staatsrechtelijken 
grondslag van de door de Regeering verleende 
opdracht, in hoofdzaak met het argument, dat 
iedere inmenging der Regeering in de provinciale 
autonomie in artikel 12 der instellingsordonnantie 
(Stbl. 1925 No. 378) hare juridische fundeering 
zal moeten vinden. 

Over dit artikel is uitvoerig gepolemiseerd 
in de nummers II en V van jaargang 1928 
van „De Waterstaatsingenieur" tusschen de 
ingenieurs Lammers (B. O. W.-standpunt) en 
J.H. Hilgen (prov, standpunt), terwijl van de hand 
van eerstgenoemde in nummer XII een laatste 
woord verscheen. Uit deze discussie moge alleen 
worden aangestipt, dat Ir. Lammers de wen-
schelijkheid bepleit om uitvoering te geven aan 
lid 2 van art. 12, volgens hetwelk bij ordonnantie 
omtrent het in lid 1 bedoelde beheer der pro
vincies van de in haar gebied gelegen stroomen 
en het daarop door den Gouverneur Generaal 
uit te oefenen oppertoezicht regelen kunnen wor
den gesteld. De heer Hilgen legt de nadruk op 
„kunnen" en wenscht de urgentie eerst te zien 
aangetoond. Het waarschijnlijkst schijnt ons, dat 
men liever, gedachtig aan de vele onuitgevoerde 
opdrachten tot wettelijke regeling, den voorzich-
tigen vorm heeft gekozen, doch dat het zeker 
niet de bedoeling was om de zaak maar blauw 
blauw te laten, tot tijd en wijle de urgentie eener 
regeling eens aan den dag trad. Overigens is 
deze toestand o.i. thans reeds ingetreden ! 

Waarin wij ons minder goed met Ir. Lammers 
kunnen vereenigen is zijn pleidooi, dat voor den 
centralen waterstaatsdienst ook na volledige over
heveling van de waterstaats-objecten naar de 
provincies, een zoo belangrijke taak zou over
blijven, dat de formatie slechts weinig vermin
dering zou kunnen ondergaan. Deze taak zou dan 
in hoofdzaak bestaan in de hulp bij het door 
den G. G. uit te oefenen „oppertoezicht". Wan
neer dit het geval ware, zou het inderdaad de 
vraag zijn, of de overdracht op de provincies 
maar niet beter ongedaan werd gemaakt. Steeds 
zou, om den hoogeren krachten een behoorlijke 



opleiding te verzekeren, een groot aantal werken 
door de centrale overheid moeten blijven worden 
uitgevoerd. Inderdaad is dit de toestand in Ne
derland, waar o. m. het onderhoud der dijken 
van de (door verschillende provincies stroomende) 
rivieren, de zuiderzeewerken, enz. bij den Rijks
waterstaat berust. Dit moge een goede oefenschool 
zijn, hetwelk aan het hoogere toezicht op de 
provincies, waterschappen enz. slechts ten goede 
kan komen, het schijnt ons onjuist deze in Indië 
alleen voor dit doel te handhaven. Overigens zijn 
wij het met Ir. Lammers eens, dat tusschen „louter 
administratief toezicht" (zooals in Nederland zou 
bestaan) en technisch toezicht onmogelijk ver
schil kan worden gemaakt. Intusschen zouden 
wij de oplossing van dit vraagstuk (dat zoolang 
de B. O. W. nog de buitengewesten als werk
terrein heeft en tal van groote Java-werken nog 
niet in het exploitatie-stadium zijn en derhalve 
nog niet voor overdracht aan de provincie in 
aanmerking komen, nog niet actueel is) in deze 
richting willen zoeken, dat de met het toezicht 
te belasten „centrale" ingenieurs in provincialen 
dienst hun ervarenheid verkrijgen en eerst later 
uit het provinciaal verband worden los gemaakt. 

Plaatsgebrek verhindert ons uit het zoo even 
genoemd ingenieurs-debat meer dan het aller
noodzakelijkste te releveeren, om thans weer 
terug te keeren naar het debat tusschen Regeering 
en gedeputeerden van West-Java. Deze laatsten 
poneeren de stelling, dat regeeringsoptreden in 
de door artikelen 12 der instellingsordonnantie 
geëischte ordonnantie zijn basis moet vinden. 
Deze stelling achten wij, zoolang het beheer der 
stroomen enz, bij de provincies berust, d. w. z. 
zoolang artikel 12 geen wijziging ondergaat, 
juist, doch hierboven bleek juist, dat het gevolg 
van het onderzoek wel eens kon zijn, dat artikel 
12 gewijzigd zou moeten worden, hetzij ten na-
deele, hetzij ten voordeele der provincie Doch 
nu gaat het toch niet aan zich te beroepen op 
een artikel, welks bestaan in het geding is Men 
zou in dien gedachtengang eerst een ordonnatie 
moeten krijgen om de Regeering te machtigen 
een onderzoek in te stellen om daarna artikel 
l2 ongedaan te gaan maken! Artikel 12 vindt 
zijn grondslag in de mem. van toelichting op de 
provincie West-Java (Bijl. Volksraad 1ste gew. 
zitting 1925 Ond. 3 stuk \9a) en men zal hebben 
na te gaan, of de uitvoering van de aldaar aan 
de provincies toegedachte taak wellicht zoo kost
baar wordt, dat terugneming door het Land 
gewenscht wordt. Dat ze kosten meebrengt, behoeft 
overigens niet te worden „nagerekend", doch 
blijkt reeds zonneklaar uit de toelichting op 
iedere begrootingsafdeeling, ook die der B.O.W.! 

Behalve dat het beroep op artikel 12 o. i. 
moeilijk kan opgaan, mag men toch wel zeggen, 
dat iedere lagere rechtsgemeenschap verplicht is 
om der Regeering — practisch dus het betrokken 
departement, c. q. na opdracht der Regeering — 
iedere gewenschte inlichting te geven. Aldus heb
ben gedeputeerden van Oost-Java hun plicht dan 
ook gezien. Die van West-Java erkennen haar 
wellicht stilzwijgend, door in ieder geval aan te 
bieden alle verlangde inlichtingen te zullen ver
strekken. Luidens persberichten zou het Provinciaal 
bestuur van Midden-Java echter definitief gewei
gerd hebben zijn medewerking tot het efficiency-
onderzoek te verleenen. Toegegeven, dat mede
werking het risico medebrengt, dat de vergelijking 
in het nadeel der provincies uitvalt, het ont
houden der gegevens kan der Regeering aanlei
ding geven om — „op onvoldoende gegevens"; 
dat de bestuurshervorming geld kost, is overigens 
onbetwist! — een voorstel te doen tot wijziging 
van art. 12 of tot invoering van een zeer inten
sieve bemoeienis door het departement met het 
provinciale werk! Deze voorzichtigheid kon dus 
wel eens de wijsheid blijken te bedriegen. In 
het belang van een deugdelijk inzicht is het 
zeker te hopen, dat alle provincies alsnog hare 
medewerking zullen gaan verleenen*). 

Ten slotte nog een opmerking. Waarom wordt 
dit efficiency-onderzoek v. z. v. bekend beperkt 
tot den provincialen waterstaat? En b. v. niet 
tot administratieve diensten uitgestrekt ? Ook hier 
zouden lagere organen wellicht van het Land 
kunnen leeren, doch vermoedelijk . . . omgekeerd 
nog meer! Is dit wellicht het motief voor een 
zekere terughoudendheid ? . . . . 

(de Stuw). 

B. 0. W. en de Provincies. 

Naar het ,,Bat. Nbid." vernam is thans ten kan
tore van den regeerings-commissaris voor de be
stuurshervorming het plan in studie om de zorg 
voor de waterstaatswerken op Java in grootere 
mate aan de provincies op te dragen dan thans 
reeds het geval is, zoo mogelijk de thans nog 
onder beheer van het departement van B. O. 
W. staande waterstaatsdiensten binnen afzienbaren 
tijd geheel naar de provincies over te hevelen. 

Men ziet dat deze studie geheel los staat van 
de opdracht, die de regeering den directeur van 

Volgens zeer recent gerucht is het geenszins uit
gesloten, dat de waterstaatsdienst toch voor een 
groot deel naar de provincies overgaat. Wij voor
spellen een derg. voorstel een beter onthaal bij 
den Volksraad dan een beknotting van eenmaal 
verleende prov. bevoegdheden. 



B.O.W. verstrekte, nl. om nauwkeurig na te gaan 
wat de beide, naast elkaar werkende waterstaats
diensten van B.O.W. en provincies thans kosten 
en wat de kosten zouden zijn, indien alle werken 
door de B.O.W. werden uitgevoerd. 

Zij vormt als het ware den tegenhanger van 
deze opdracht, al zal het kantoor voor de be-
stuurshervorming ongetwijfeld haar voordeel kun
nen doen met de gegevens, die mr. Van Huuren 
te zijner tijd aan de regeering zal verstrekken. 

De thans bestaande overgangstoestand is niets 
anders dan een voorbereiding om zoo spoedig 
mogelijk te komen tot het beeld der toekomst, 
de taakverdeeiing die de regeering zich bij de 
instelling der provincies gedacht heeft en waarbij 
deze autonome ressorten geheel met de water
staatszorg worden belast, uitgezonderd enkele 
speciale bevloeiïngswerken. 

Omtrent het nogal rekbare begrip „zoo spoedig 
mogelijk" heerscht tusschen de provincies en het 
departement van B.O.W. (trouwens ook de overige, 
bij de bestuurshervorming betrokken departemen
ten) nog altijd verschil van meening: van pro
vinciale zijde wordt vaak de klacht geuit dat het 
departement het standpunt inneemt dat er van 
„zoo langzaam mogelijk" sprake zou moeten zijn, 
van de zijde van het departement kan men ver
nemen dat de provinciale besturen de aandui
ding met het begrip „voortijdig" verwarren. 

Het is een publiek geheim dat de minister van 
Koloniën zich in deze achter de provinciale be
sturen geschaard heeft: een zeer geheime minis-
terieele brief aan den vorigen landvoogd dringt 
er met al den klem, dien een officieel stuk slechts 
kan bevatten, op aan, eindelijk toch eens aan de 
verdere overheveling van bevoegdheden te be
ginnen, teneinde de bestuurshervorming in finan
cieel opzicht niet te doen mislukken. 

Het is duidelijk dat de regeering in deze cri
sisperiode alle aanleiding heeft om zich ernstig 
rekenschap te geven van de belangrijke, over
bodige financieele offers, die de overgangstoe
stand op waterstaatsgebied van haar vergt. 

Het is nochtans eveneens duidelijk dat een 
terugkeer naar den toestand van 't verleden, toen 
B.O.W. nog door geen provincies geplaagd en 
in zijn voortbestaan in huldigen vorm bedreigd 
werd, wel zeer in strijd zou zijn met de krach
tige suggestie, die destijds van het Plein is uit
gegaan. 

De plannen ten opzichte van de waterstaats
diensten op Java verkrijgen dan ook een geheel 
ander aspect als men de opdracht aan den 
directeur van B. O. W. niet beschouwt zonder 
rekening te houden met het plan, dat thans op 
het kantoor van den regeeringscommissaris voor 
de bestuurshervorming in studie is. 

Dat geen beslissing op het rapport van den 

directeur van B. O. W. zal worden genomen 
alvorens de regeeringscommissaris voor de be
stuurshervorming zijn voorstellen heeft ingediend, 
spreekt wel vanzelf. 

Trouwens, wat dat rapport betreft, nu in feite 
alle drie provincies ernstige bezwaren geopperd 
hebben tegen de opdracht, is de mogelijkheid 
van een tegemoetkomende houding der regeering 
niet uitgesloten en er is zeker een redelijke kans 
dat alsnog besloten zal worden, het z. g. efficiency-
onderzoek commissoriaal te doen houden. 

Afzonderlijk weer van het hierboven bedoelde 
plan is ten kantore van de bestuurshervorming 
in den maak een ontwerp-ordonnantie, waarbij 
het hooger toezicht op de provinciale waterstaats
diensten geregeld wordt en dat aan den directeur 
van B. O. W. zal worden toevertrouwd. 

De financieele verhouding. 
Het eind-rapport van de commissie voor de 

financieele verhouding tusschen het land en de 
locale ressorten is, naar het Nieuws meldt, thans 
wederom ter rondlezing aan de leden van de 
commissie toegezonden. 

De commissie zal niet meer in vergadering 
worden bijeengeroepen. Het ligt in de bedoeling 
van den voorzitter, het eindrapport in het begin 
van de volgende maand naar de regeering te 
zenden. 

Ten aanzien van de in het rapport voorgestelde 
overdracht van lands-belastingen op de autonome 
gebiedssdeelen, meldt het blad, dat hiermede een 
jaarlijksche inkomsten-derving van rond 15 mil-
lioen gulden voor het land gemoeid zal zijn. Daar 
staat tegenover, dat de lands-subsidies aan die 
gebiedsdeelen, welke tot voor kort ten bedrage 
van weinig minder dan 30 millioen ten laste van 
den post „Decentralisatie" op de B.B. begrooting 
kwamen, geheel zullen verdwijnen. 

De lijdensweg der financiën van de locale res
sorten. 

M o t i e in d e n Ba n d o e n g s c h e n 
r a a d . 

In de vergadering op Woensdag 27 Januari 
van den gemeenteraad van bandoeng zal in be
handeling komen de door het raadslid Mr. J.L.A. 
Visser voorgestelde motie betreffende de totstand
koming van een wettelijk gewaarborgde regeling 
van de inkomsten der locale ressorten. 

De motie luidt als volgt: 
„De gemeenteraad der stadsgemeente Bandoeng, 

gelezen, enz., gehoord, enz, van oordeel, dat, 
zoolang een groot deel van de inkomsten der 
stadsgemeente nog ten volle afhankelijk is van 
het eenzijdig goedvinden der centrale regeering, 
een zeer groote onzekerheid bestaat over de wijze, 
waarop en de mate, waarin deze ressorten de 



hen opgedragen overheidstaak zullen kunnen ver
vullen, zoodat hunne autonomie voor een zeer 
groot deel denkbeeldig blijkt te zijn, 

dat een locaal ressort zonder voldoende wet
telijk vaststaande middelen tot het zelfstandig 
uitoefenen van zijn natuurlijke taak in strijd is 
met het wezenlijk doel der decentralisatie, en 
door dit gebrek aan redelijke autonomie moet 
komen te staan voor zeer groote en onnoodige 
belemmeringen zijner werkzaamheid, waarbij nog 
komt het element van onzekerheid, dat aan een 
vaste en doelbewuste gemeente-politiek in den 
weg moet staan; 

overtuigd, dat een practische en wettelijk ge
waarborgde regeling van een geheel zelfstandig 
inkomen der locale ressorten binnen korten tijd 
mogelijk is; 

ziet zich genoopt om zich neder te leggen bij 
de consequentie van het ingrijpen der regeering; 

Verzoekt zijn voorzitter om te bevoegder plaatse 
met de meeste diligentie te willen aandringen 
op het spoedig en op afdoende wijze tot stand 
brengen van een zoodanige regeling". 

(Locomotief). 

De nood der stadsgemeente Bandoeng. 

Onder den invloed der tijden is ook voor het 
Indische gemeentewezen het woordje ,.nood" als 
een nieuwe — voorheen gelukkig ongekende — 
klank ingeluid. 

Over het algemeen kan gezegd en getuigd wor
den, dat deze gemeenten vrij goed ,,geboerd" 
hebben; wel een bewijs voor het gezond en 
levensvatbaar beginsel dezer instelingen, die vaak 
tegen de verdrukking in zich als krachtige jonge 
planten omhoog hebben gewerkt. 

Helaas ontrekken deze jonge planten nog te 
veel levenssappen aan de moederplant, i. c. het 
N I. gouvernement, en zonder die is voor de 
meesten een zelfstandig bestaan nog niet mogelijk. 

Bii de instelling der gemeenten, een 25-tal jaren 
geleden, heeft men bij de overdracht van bestuur 
ook de middelen medegegeven om de overgege
ven bestuurstaak te financieren. 

Behalve dit, konden die gemeenten eigen be
lastingen heffen onder goedkeuring der centrale 
regeering. 

Evenwel, de groei ging zoo snel, dat het voor 
de gemeenten uit de landsmiddelen afgezonderde 
bedrag plus de opbrengst der belastingen onvol
doende bleken om de steeds dringender behoefte 
aan geld te bevredigen. 

Zoo is het gouvernement er toe gekomen om 
naast het afgezonderde bedrag als landsuitkee-
ring ook nog een som uit te trekken, gelijk

staande aan aan de opbrengst der eigen directe 
belastingen der gemeenten als z.g. accrèstoeslag. 

Met dezen accrèstoeslag, oorspronkelijk bedoeld 
om de uitnutting van het eigen belastinggebied 
der gemeenten te stimuleeren, ging het zoo'n 
gangetje dat we in vroegere malaise-perioden 
gekend hebben de fixeering en halveering van 
het bedrag. 

Maar tevens bleek, dat gemeenten, die de mid
delen vonden, minder in directe belastingen, doch 
in bedrijfsinkomsten en reiributies, waarop geen 
toeslag werd toegelegd, het kind van de reke
ning werden 

Gemeenten dus, die goed wisten te verstaan 
om de belastingschroef aan te draaien, kwamen 
goed uit; andere, zooals Bandoeng, die de in
komsten kregen uit bedrijven en retributies, wer
den door dit stelsel benadeeld. 

Ter compenseering hiervan heelt men de uit
keeringen aan de gemeente Bandoeng verhoogd 
met ƒ 50.000 per jaar ter suppletie van het uit 
de koloniale middelen afgezonderd bedrag en een 
even groote som als accrès. 

De middelen, waarvan de gemeente Bandoeng 
moet bestaan, zijn dus als volgt samen te vatten: 

Ie. Landsbijdrage uit het voor de gemeente 
afgezonderd bedrag. 

2e. Accrèstoeslag. 
3e. Belastingen en retributies. 
4e. Inkomsten der bedrijven. 
Zooals men ziet, moeten de middelen, genoemd 

onder 1 en 2, komen van het gouvernement, en 
hier staan we voor den inductieven factor, door 
welken de tegenspoed van den lande de gemeen
ten komt binnensluipen. 

Het kan niet anders en het is verre van on
redelijk dat in deze tijden van financieelen nood, 
zooals wij nog nimmer beleefd hebben, het land 
gedwongen overgaat tot beperking dan wel stop
zetting zijner uitkeeringen. 

Waar het land op zijne huishouding ernstig 
moet beknibbelen kan, ja moet verwacht worden 
dat de locale gebiedsdeelen dit ook dienen te doen. 

Om bij Bandoeng te blijven, heeft het land 
aangekondigd dat in 1932 niet te rekenen valt op: 
o. een bedrag van rond f 73 000, ongeveer ge

lijkstaande aan 10% van de salarissen der 
gemeentelijke ambtenaren. 

b. een bedrag van f 100.000, waarmede de 
landsuitkeering en het accrès zullen worden 
verminderd. 

Waar het totaal bebrag van uitkeering en accrès 
bedraagt rond f 312.000, gaat daar dus van af 
f 173.000, zoodat Bandoeng voor 1932 het zal 
moeten stellen met een landsbijdrage van rond 
f 139.000 j u i s t g e n o e g om het e x p l o i 
t a t i e - v e r l i e s van het z i e k e n h u i s te 
d e k k e n . 



De middelen hoogergenoemd onder 1 en 2 
bepalen zich dus tot f 139.000, (voorheen f 312.000). 

Die onder 3, (belastingen en retributie) gaan 
onder den druk der tijden natuurlijk ook zeer 
achteruit. 

Rest ons thans de inkomsten der bedrijven. 
Onder die bedrijven zijn er, die uitsluitend 

verlies opleveren. 
Zij beoogen geen winst, zij voldoen sociale 

behoeften als onderwijs en ziekenzorg en de 
„profit" gaat ver buiten de gemeentelijke grenzen. 

Zoo heeft het gemeente-ziekenhuis voor 47% 
een zuiver provinciaal belang. 

De gemeentelijke ambachtsschool telt onder 
hare leerlingen zeer velen van buiten, geen in
woners van de gemeente. 

Het land nu subsidieert de gemeente voor 70% 
in het exploitatie-verlies van de ambachtsschool. 

Het ziekenhuis telt drie afdeelingen, n.l. afdeeling 
A voor gegoede patiënten die vol betalen, de 
afdeeling B. voor minder gegoeden en de afdeeling 
C, uitsluitend bestemd voor patiënten, wier ver-
plegingskosten voor de volle lOO'Yo door het land 
worden vergoed. 

Voor afdeeling A wordt geen subsidie toegekend. 
Voor aldeeling B wordt 75% van het verlies-

saldo als subsidie vergoed. 
De resteerende 25% moet betaald worden door 

de gemeente en de provincie West-Java naar ver
houding van het patiënten-aandeel. 

Het spreekt van zelf dat al die subsidies, be
houdens daarop genoten voorschotten, achteraf 
binnen komen na de afsluiting der jaarboeken, 
die de verliessaldi aantoonen ; intusschen zijn de 
betalingen door de gemeente gedaan en lijdt de 
gemeente renteverlies bij lang uitblijven der sub
sidie, dat niet wordt vergoed. 

Half 1931 is dus bekend het verliessaldo van 
de ambachtsschool over 1930 en eerst dan kan 
aan het departement van Onderwijs de rekening 
worden gepresenteerd. 

Na schrapping van eenige niet erkende uitgaven 
wordt het verbeterde verliessaldo vastgesteld en 
707o daarvan als subsidie erkend, let wel erkend, 
voor een bedrag van rond 62.000 gulden. 

Maar nu komt het fraais ! 
Aangezien we maar 50.000 gulden op de be

grooting hebben, krijgt ge niet meer dan dit 
bedrag, zoo luidt het departementale antwoord 
en de 12 mille moet de gemeente dan maar aan 
schade lijden. 

Het spreekt al haast vanzelf dat ons gemeente
bestuur het hierbij niet heeft gelaten, doch de 
zaak bij de regeering aanhangig heeft gemaakt. 

Ondertusschen heeft dit illustere departementale 
voorbeeld reeds navolging gevonden. 

De provincie West-Java, de overkapping der 
gemeenten en regentschappen (bij de gemeente 

spreekt men van een chloroformkap), haalt precies 
denzelfden „kunstgreep" uit (greep is afgeleid 
van „grijpen"). 

Zooeven werd reeds gezegd dat de ziekenhuis-
rekening van afdeeling B voor 75% wordt ge
subsidieerd door het land en de resteerende 
25% ten laste komt van gemeente en provincie 
naar rato van de patiënten uit genoemde res
sorten die er verpleegd zijn geworden. 

Nu wordt die rekening eerst grondig geëxa
mineerd door den Dienst der Volksgezondheid, 
het deskundige lichaam voor de beoordeeling, en 
door schrapping ontdaan van alles wat luxe is of 
er zelfs maar op lijkt, zoodat het overblijvende 
werkelijk geacht kan worden te behooren tot de 
rechtmatige aanspraken der gemeente. 

Over 1930 bedroeg het aldus vastgestelde aan
deel der provincie West-Java rond f 11.000. 

De provmciale raad besloot echter, slechts rond 
f 7000 als subsidie uit te keeren. 

Deze onbillijkheid heeft nog eenige discussie 
uitgelokt, doch enkele leden betoogden dat dit 
ziekenhuis zoo duur was. 

Voor de gemeente wederom een verlies van 
f 4000. 

Deze susbsidie-verliezen, om ze nu maar eens 
zoo te noemen, beïnvloeden de uitkomsten van 
de gemeente-rekening over 1930, dus ook het 
saldo daarvan, dat als bate in 1932 ter beschik
king komt. 

Zooals gezegd, kan tegen een vooruit aangekon
digde korting op uitkeeringen en subsidies geen 
bezwaar bestaan; men heeft het dan volkomen 
in de hand, zijne huishouding op de verminderde 
ontvangsten in te stellen; maar wanneer de 
gemeente Bandoeng behalve deze kortingen bo
vendien nog wordt beknibbeld op uitgaven die 
reeds één a twee jaren geleden zijn uitgegeven, 
in een a c h t e r a f - p o s i t i e dus, dan kan in 
geen enkele begrooting daarmede rekening ge
houden worden. 

Meenen hoogere instanties dan de stadsge
meente, de derving van inkomsten op deze wijze 
te kunnen afwentelen, de stadsgemeente zit met 
de gebakken peren, die niemand lust. 

En om de maat volte maken, komt de derving 
van de vuurwerk-belasting der gemeente door 
het afsteek-verbod. 

Reeds hebben zich gevallen voorgedaan van 
terugvordering van betaalde vuurwerk-belasting 
en er zal van de geraamde heffing voor 1932 
wel niet veel terecht komen. 

Behalve de rigoureuse korting dus van de 
landsbijdrage uit het afgezonderd bedrag en accrès 
ten bedrage van f 173.000 voor 1932, welke kor
ting een tekort en ombouw der reeds gereed lig
gende begrooting heeft veroorzaakt en er toe 
heeft geleid dat de versoberingen tot het uiterste 



zijn opgevoerd, komen voor genoemd begroo-
tingsjaar dus nog de volgende onverwachte te
genvallers : 

Minder subsidie ombachtsschooi. f 12.000 
Minder subsidie provincie voor 

ziei<enhuis „ 4.000 
Geen uiti<eering meer van het 

land van de halve exploitatie-kosten 
der verbeterde kampongs , 7.000 

Waarschijnlijk verlies van de vuur
werk-belasting „ 2 500 

Totaal . . f 25.500 
Het pad van ons gemeentebestuur gaat zeker 

niet over rozen ! 

(A. I. D.) 

Vergunningen voor inrichtingen voor bewaring 
van ontplofbare stoffen ingevolge 'de Hinderordon-
nantie in verband met artikel 498 Wetboek van 
Strafrecht. 

Krachtens artikel 1 lid 1 sub II der Hinderor-
donnantie (Staatsblad 1926 No. 226),—aldus het 
College van Gedeputeerden van Midden-Java bij 
schrijven van 1 December j . 1. gericht aan Re
genten en Burgemeester van Midden-Java,—is het 
verboden zonder vergunning van de in het derde 
lid van dat artikel genoemde autoriteiten een 
inrichting op te richten, bestemd tot vervaardi
ging en bewaring van buskruit en andere ont
plofbare stoffen, waaronder begrepen fabrieken 
en bewaarplaatsen van vuurwerk. 

Voorts is, voor zooveel betreft vuurwerk, in
gevolge artikel 498 van het Strafwetboek juncto 
artikel 1 sub 24c van de Ordonnantie van 9 
Juni 1931 (Staatsblad No. 168) voor de vervaar
diging of voor het, anders dan tot eigen gebruik, 
in voorraad hebben, verlof van den Resident-
Afdeelingshoofd noodig. 

Nu is ons College gebleken, dat somtijds alleen 
met een vergunning op den voet van evenvermeld 
strafwetartikel wordt volstaan, wanneer het be
treft het tijdelijk ten verkoop in voorraad hebben 
van vuurwerk, aangezien een bewaarplaats van 
vuurwerken alleen dan onder de bepaling van 
artikel 1 lid I sub II van de Hinderordonnantie 
zou vallen, wanneer deze bewaarplaats een per
manent karakter draagt en bepaaldelijk voor het 
bewaren van vuurwerk is ingericht. 

Het is ons College echter bekend, dat deze 
opvatting door de Regeering niet wordt gehul
digd. Zij stelt zich n. 1. in navolging van de 
jurisprudentie in Nederland op het standpunt dat 
de toepasselijkheid der Hinderordonnantie niet, 
althans niet uitsluitend, afhangt van den korteren 
of langeren duur der inrichtingen, waar vuurwerk 

bewaard wordt, maar wel van de vraag of die 
inrichtingen door haar doel en omvang het ka
rakter van een handels- en nijverheidsonderne-
ming dragen. Mitsdien zal voor den verkoopvan 
vuurwerk in toko's en waroengs ook steeds een 
vergunning op den voet van de Hinderordon
nantie noodig zijn. 

Zij het wellicht ten overvloede teekent het 
College hierbij aan, dat bij het verleenen van 
deze vergunningen de daartoe bevoegde gezag 
hebbenden daaraan de voorwaarden kunnen 
verbinden, welke zij tot wering van brandgevaar 
noodzakelijk mochten achten. 

Gemeenteraad en Gedeputeerden over het sala
ris van den gemeente-secretaris. 

In een schrijven aan den stadsgemeenteraad 
van Mr. Cornells, constateert de fd. burgemeester, 
dat blijkens het schrijven van den gouverneur 
van West-Java van 28 December het gevoelen 
van den Raad gevraagd wordt inzake het voor
nemen van het College van Gedeputeerden om 
met ingang van 1 Februari 1932 op de bezoldi
ging van den secretaris dezer gemeente eenzelfde 
korting toe te passen, als voor de Lands-
dienaren is vastgesteld. Tegelijkertijd werd ont
vangen het besluit van genoemd College van 30 
December, waarbij onder nadere goedkeuring 
van den gouverneur-generaal, de bezoldiging van 
den secretaris met ingang van 1 Januari 1932 
wordt bepaald naar een bezoldigingsschaal van 
j 600 tot ƒ 1000. 

Het is dus de bedoeling van het College van 
Gedeputeerden, dat van genoemde bezoldiging 
met ingang van ««l Februari a s. 10 pCt. wordt 
gekort, aldus gaat het schrijven voort. 

Uit de in de dagbladen voorkomende berich
ten blijkt, dat het College van Gedeputeerden 
voornemens is op de bezoldiging van alle ge
meente-secretarissen in de Provincie 10 pCt. te 
korten. Reeds bepaalde de Gemeenteraad van 
Batavia zijn standpunt in deze aangelegenheid. 
Dit College is van meening, dat het niet op den 
weg ligt van het College van Gedeputeerden om 
een korting toe te passen op de bezoldiging 
van den secretaris, doch dat deze bevoegdheid — 
overeenkomstig de bepalingen van de Stadsge
meente Ordonnantie — toekomt aan den Gemeen
teraad. Daar de gemeente-secretaris niet anders 
kan worden beschouwd, dan als gemeente amb
tenaar, is op hem uiteraard ook van toepassing 
de crisiskorting die op de salarissen van alle 
gemeente-ambtenaren wordt toegepast. 

Echter rees de vraag in genoemd raadscollege 
of het toepassen van een korting door den Ge
meenteraad wettig is, indien hiervan in de be
zoldigingsregeling niet wordt gerept. Op grond 
daarvan besloot dit raadscollege Gedeputeerden 



te verzoeken de bezoldigingsregeling van den 
secretaris zoodanig aan te vullen, dat de wet
tigheid van een raadsbesluit tot het toepassen 
van een korting op de bezoldiging van dezen 
functionaris buiten twijfel wordt gesteld. 

Daar ik mij geheel met dit laatste standpunt 
kan vereenigen, stel ik uw College voor ter zake 
in overeenkomstigen zin te besluiten ; de toe te 
passen korting op de bezoldiging van den secre
taris zal, wordt aan dit verzoek voldaan, nader 
in beschouwing genomen moeten worden. 

1/erder meen ik de aandacht van Uw College 
te moeten vestigen op „ten vierde" van meer
genoemd besluit van Gedeputeerden van 30 De
cember j.l., waarin wordt bepaald, dat het besluit 
in werking treedt op 1 Januari 1932. 

Naar mij bekend 'is werd aan de regelingen 
voor de secretarissen van de Gemeenten Cheribon 
en Buitenzorg terugwerkende kracht toegekend 
tot 1 Januari 1928. 

Het schrijven eindigt met het voorstel in over
eenstemming met dit betoog een besluit te nemen. 

De vernietiging van een schorsingsbesluit. 

Motiveering inzake zaak Van Vianen. 

Zooals bekend heeft de gouverneur-generaal 
vernietigd het besluit van den Gemeenteraad van 
Palembang, waarbij de toenmalige gemeente se
cretaris van Palembang, de heer W. van Vianen, 
in zijn functie geschorst werd. 

Die overwegingen der regeering luiden als 
volgt, zoo verneemt het Nieuws: 

dat het recht van schorsing van Gemeente
ambtenaren den Gemeenteraden ingevolge artikel 
44 van de Locale Raden-Ordonnantie toekomt, 
aangezien moet worden aangenomen, dat het 
recht van ontslag mede in zich sluit het minder 
vèr-strekkende recht van schorsing : 

dat genoemd artikel de Gemeenteraden bevoegd 
verklaart, het recht van ontslag, mitsdien ook het 
recht van schorsing, aan anderen over te dragen; 

dat de Gemeenteraad van Palembang van deze 
bevoegdheid gebruik maakte door in artikel 42 
der Verordening, regelend den rechtstoestand der 
Gemeente-ambtenaren, de bevoegdheid tot schor
sing aan den Raadsvoorzitter op te dragen, ter
wijl in voormeld artikel tevens is voorgeschreven, 
dat in gevallen van schorsing door den voorzit
ter, de Gemeenteraad een onderzoek moet in 
stellen; 

dat in verband hiermede de Gemeenteambte
naren van Palembang slechts geschorst kunnen 
worden door den Burgemeester, terwijl het daar
op betrekking hebbend onderzoek door den Bur
gemeester moet geschieden : 

dat in het onderwerpelijk geval noch het een, 
noch het ander is gebeurd, doch de Gemeente

raad — hoewel dit College krachtens de genoem
de Gemeentelijke verordening daartoe de bevoegd
heid niet bezat — bij zijn besluit van 23 December 
1930 zelf tot schorsing overging; 

dat het besluit derhalve genomen is in strijd 
met een verordening tot regeling van den rechts
toestand der Gemeente-ambtenaren, en mitsdien 
dezen rechtstoestand zelf aantast; 

dat in verband hiermede sub 4 van meerge
noemd Raadsbesluit in strijd is met het algemeen 
belang, zoodat het moet worden vernietigd. 

Aan het bovenstaande kan het Nws. toevoegen, 
dat de rechtsgeldigheid van het op de schorsing 
volgende ontslag besluit thans nog in onderzoek 
is bij den Adviseur voor de Decentralisatie. 

De ontslagen gemeente-secretaris heeft al ge-
ruimen tijd geleden een nieuwe betrekking ge
vonden. Hij is thans ambtenaar, in dienst van 
de Provincie West-Java. 

Uit den Volksraad. 
Verstre!(kende bevoegdheid aan den G. G. inzal(e 

de vaste landsuitl<eeringen. 

T o t i n h o u d i n g of i n k o r 
t i n g d e r u i t k e e r i n g e n a a n 
l o c a l e r e s s o r t e n . 

Den Volksraad is aangeboden een ontwerp-
ordonnantie tot bevoegdverklaring van den Gou-
neur Generaal om in verband met 's Lands gel
delijke omstandigheden de vaste Landsuitkeerin-
gen aan de openbare gemeenschappen in te 
houden of in te korten. 

De tekst dezer ordonnantie luidt: 
„De G. G. enz... 
Dat Hij, in verband met 's Lands geldelijke 

omstandigheden, het noodzakelijk achtende, dat 
de mogelijkheid wordt opengesteld, om de uit 
de algemeene geldmiddelen bij ordonnantie ten 
behoeve van de locale ressorten en zelfstandige 
gemeenschappen afgezonderde en beschikbaar ge
stelde bedragen niet, dan wel tot een lager be
drag uit te keeren, dan waarop zij bij ordonnantie 
zijn gesteld; 

Den Raad van Nederlandsch-lndië gehoord en 
in overeenstemming met den Volksraad; 

Heeft goedgevonden en verstaan : 
A r t i k e l \. De Gouverneur-Generaal is be

voegd bij besluit, voor een of meer daarbij aan 
te wijzen locale ressorten of zelfstandige ge
meenschappen ten aanzien van een daarbij aan te 
wijzen dienstjaar, te bepalen, dat de bij ordon
nantie uit de algemeene geldmiddelen ten behoeve 
van die locale ressorten of zelfstandige gemeen
schappen afgezonderde en beschikbaar gestelde 



gelden niet, dan wel tot een lager bedrag, zullen 
worden uitgekeerd, dan waarop zij bij ordonnantie 
zijn gesteld. 

A r t i k e l 2. Deze ordonnantie treedt in wer
king met ingang van den dag na dien iiarer afkon
diging en werkt terug tot 1 Januari 1932. 

In de Memorie van Toelichting zegt de regee
ring: 

Nu de financieele omstandigheden het Land 
dwingen zijn uitgaven tot het uiterste in te krim
pen, is het niet langer mogelijk de uitkeeringen 
die jaarlijks aan de lagere openbare gemeenschap
pen als z.g. vaste en daarmede vergelijkbare uit
keeringen worden toegekend, op den bestaanden 
voet te handhaven. Bij de beperkingen van deze 
uitkeeringen zal uiteraard rekening gehouden moe
ten worden met de onderling zeer uitenloopende 
financieele omstandigheden van deze openbare 
gemeenschappen, als gevolg waarvan een gelijke 
korting op de toegekende bedragen niet mogelijk 
is. In verband daarmede is met de besturen dier 
corporaties overleg geopend, waarbij deze in de 
gelegenheid gesteld zijn hun eventueele bezwaren 
tegen korting dan wel inhouding der Landstoelage 
voor te brengen. 

Aangezien de aan de locale ressorten en de 
stadsgemeenten jaarlijks toe te kennen z.g. „vaste 
uitkeeringen", behalve in de begrooting, regeling 
vinden in de instellingsordonnanties, kan ook ver
mindering van deze bedragen niet zonder tus-
schenkomst van den ordonnantiewetgever ge
schieden. 

De hierbij aangeboden ontwerp-ordonnantie 
strekt om de mogelijkheid daartoe te openen. 
Daarbij wordt aan den Gouverneur Generaal vol
macht gegeven, om de bij ordonnantie vastge
stelde bedragen voor eenig bepaald dienstjaar 
niet uit te keeren, dan wel te verminderen. Zulks 
geschiedt omdat het minder doelmatig schijnt 
om ten aanzien van ieder geval afzonderlijk door 
den ordonnontie-wetgever wijziging te doen bren
gen in de bij ordonnantie vastgestelde bedragen, 
hetgeen een omslachtiï;e behandelingswijze mede 
zou brengen, welke juist in verband met de om
standigheid, dat het een maatregel van voorloopig 
tijdelijken aard geldt, vermeden dient te worden. 

De bepalingen der ordonnanties zelve behoe
ven in verband met het bovenstaande geen nadere 
toelichting. 

Aan het vorenstaande kan worden toegevoegd 
dat voorshands als norm — behoudens uitzonde
ringen — is aanvaard een korting op de uitkee
ringen van het Land aan de zelfstandige ge
meenschappen, gelijkstaande aan ongeveer 10 pCt. 
van het totaal van de begrooting van gewone 
uitgaven voor het dienstjaar 1931 van het be
trokken ressort. Uiteraard bedraagt de korting in 
geen geval meer dan de Landsuitkeering, hetgeen 

voor verscheidene gebiedsdeelen tot een belangrijk 
lagere korting dan evengenoemde voert. Evenzeer 
zal de vermindering daar lager zijn, waar de 
feitelijke omstandigheden het doorvoeren van het 
aangegeven percentage ongewenscht maken, het
geen zich in verschillende gevallen heeft voor
gedaan. 

Maleisch Gedeelte. 

Pemasrahan aloon-aloon dari Stadsgemeente 
kepada Regentschap. 

Dengan soerat tertanggal 20 Maart 1929, maka 
Boepati Kediri telah mohon kepada Goebernoer 
Provincie Djawa-Timoer soepaja instellingsor-
donnansi kaboepaten-kaboepaten'dirobah, demi-
kianlah agar soepaja oeroesan atas aloon-aloon 
diserahkan kepada Boepati ataupoen Dewan Ka-
boepaten. 

Adapoen alesan-alesan jang dikemoekakan ia-
lah demikian. 

Menoeroet adat-istiadat lagi poela menoeroet 
babad-babad maka aloon-aloon itoepoen hendak-
lah dihanggap sebagai bagian loear dari roemah 
kaboepaten. Sedari dzaman poerbakala sampai 
waktoe ini maka aloon-aloon itoe dipergoenakan 
oentoek roepa-roepa keramaian, mitsalnja pada 
hari raja dan lagi poela oentoek lain-lain keper-
loean menoeroet adat-istiadat. 

Lain dari itoe paseban-paseban jang oleh Pe-
merintah didirikan di aloon-aloon itoelah djoega 
soeatoe boekti dari hal dipergoenakannja aloon-
aloon itoe. Paseban itoelah soeatoe tempat, di-
mana prijaji-prijaji berhadlir, manakala diadakan 
keramaian-keramaian terseboet. 

Menoeroet kejakinan rakjat maka aloon-aloon 
itoe adalah didalam kekoeasaan boepati, maka 
rakjat tidak mengarti bahwa hendaklah didapatkan 
idzin dari Stadsgemeenteraad dahoeloe, apabila 
Boepati akan memakai aloon-aloon oentoek ka-
perloean-kaperloean tadi. 

Demikianlah alesan-alesannja. Tetapi sebeloem-
nja meneroeskan permohonan Boepati Kediri tadi 
maka Madjelis Gedeputeerden dari Provincie 
Djawa-Timoer mintak pertimbangannja Stadsge
meenteraad Kediri dahoeloe. 

Hal ini diserahkan poela pada „Commissie 
voor Inlandsche zaken" dari Stadsgemeenteraad 
Kediri. Adapoen pendapatan Commissie ini ialah 
tidak keberatan apabila aloon-aloon itoe dise
rahkan pada Departement Burgelijke Openbare 
Werken, soepaja seperti dahoeloe kala bisa di-
pakai oleh Boepati, dan mendjadi sebagian poela 
dari karas kaboepaten. 



Atas pendapatan commissie tadi Burgemeester 
Kediri merasa Iteberatan dan dengan soerat 
tertanggal 30 Mei 1931, Burgemeester terseboet 
toelis pada raad soepaja aloon-aloon itoe misih 
tetap ada dalam oeroesan stadsgemeente. 

Adapoen alesan-alesan jang dikemoekaan ialah 
berikoet. 

Keberatan-keberatan jang telah diadjoekan oleh 
Boepati Kediri tidak akan linjap apabila aloon-
aloon diserahkan kepada Raad Kaboepaten, mes-
kipoen Boepatilah jang mendjabat pemoekanja. 
Lagi poela mengadakan soeatoe daerah jang 
ketjil, boeat mana berlakoe skalian verordening
verordening Kaboepaten, itoelah tidak baik dan 
tida pratisch. 

Djoegalah commissie terseboet merasa ke-
beratan atas pengopperan aloon-aloon kepada 
Kaboepaten, oleh karena mana ditoendjoekkan 
soeatoe djalan soepaja oeroesan itoe bisa terse-
rah kepada Boepati. 

Meskipoen soerat Madjelis Gedeputeerden 
hanjalah membitjarakan tentangan hal pemasrahan 
oeroesan aloon-aloon kepada Raad Kaboepaten, 
akan tetapi Burgemeester Kediri merasa perloe, 
Stadsgemeenteraad hendaklah memoetoeskan 
tentang oesoel Commissie tadi jang bermaksoed 
soepaja oeroesan aloon-aloon diserahkan kepada 
Boepati dengan peranteraan Deparlement B. O. W. 

Commissie tadi berpendapatan, bahwa dengan 
djalan demikian maka tidaklah ada soeatoe ke-
pentingan gemeente jang bakal terlentar. Akan 
tetapi Burgemeester Kediri tidak setoedjoe dengan 
pendapatan itoe. 

Sepandjang pendapatan biliau ini, aloon-aloon 
itoelah tanah lapang jang terpenting sendiri dari 
gemeente, baik berhoeboengan dengan tempatnja, 
baik dari besarnja, biarpoen dari pentingnja. 
Aloon-aloon itoe berada di tengah-tengah pen-
doedoek Priboemi, jang djoemblahnja sembiian 
perpoeloeh dari segenap pendoedoek gemeente, 
sehingga gemeente mempoenjai banjak kepen-
tingan atas aloon-aloon itoe. 

Pada ordonnantie pendirian dari sekalian ge
meente-gemeente, jang mempoenjai aloon-aloon, 
maka aloon-aloon itoe diserahkan kepada ge
meente dan sedjaoeh pengatahoean beloemlah 
dikemoekakan sedikit protest poen atas hal itoe. 

Aloon-aloon Kediri soedah dioeroes oleh Ge
meente lamanja 25 taoen dan apabia pendoedoek 
Indonesia misih mengira, bahwa aloon-aloon itoe 
sesoenggoehnja adalah satoe bagian dari Kaboe
paten, maka dimikianlah ada soeatoe boekti, bahwa 
aloon-aloon itoe di oeroesnja oleh Gemeente me-
noeroet adat-istidat. Masa kala di poengoetnja beja-
beja atas pemakainja tanah itoe, tetapi inilah soeatoe 
•hal jang ketjil. Apakah Gemeente tidak menga
dakan soeatoe tempat permainan sport (sehingga 
aloon-aloon bisa di toetoep boeat permainan 

voetbal), satelah Boepati jang dahoeloe mene-
rangkan, bahwa biliau tidak soeka meliat per
mainan voetbal di aloon-aloon ? 

Lagi poela, beberapa ondernemers dari kera-
maian-keramaian, jang tidak bisa di adakan dalam 
roemah jang tetap, tidak akan mengoendjoengi 
kota Kediri, djika mareka tidak bisa mendirikan 
bango-bango di aloon-aloon. Inilah soeatoe ke-
pentingan Gemeente, maka Gemeente hendaklah 
mempoenjai hak atas tanah itoe. 

Oleh Boepati dahoeloe dikemoekan, bahwa 
di aloon-aloon adalah satoe paseban ; oleh fihak 
Gemeente bisa di kemoemakan, bahwa di aloon-
aloon adalah satoe museum dari barang-barang 
koeno, soeatoe pendirian jang mengenai kepen-
tingan oemoem dan kepentingan Gemeente, pen
dirian mana djoegalah ada dalam oeroesan 
Gemeente. 

Demikianlah alesan-alesan jang dikemoekakan 
oleh Burgemeester Kediri. ini hal di bitjarakan 
dengan pandjang lebar pada persidangan stads
gemeenteraad, pada persidangan mana di kemoe-
kan poela oleh Burgemeester kepentingannja 
Gemeente. 

Oleh lid toean Poespowardojo dipertahankan 
pendapatan Commissie tadi. Oleh lid ini diterang-
kan artinja aloon-aloon itoe bagai oemoem. Oen-
toek teranganja maka dinjatakan djoega pen-
dapatannja toean Ir. H. Ma cla in e Pon t tentang 
artinja aloon-aloon dalam boekoenja: „Modjopait, 
poging tot reconstructie van het stadsplan, 
nagezocht op het terrein aan de hand van de 
Middeleenwschen dichter Propanga" dan pen-
dapatannja toean Dr. Pau lus dalam boekoenja 
Encyclopedie. 

Satelah diadakan perbantahan maka Stadsge
meenteraad memoetoeskan dengan soeara 8 mela-
wan 3, tidak berkeberatan memasrahkan aloon-
aloon kepada-kepada B. O. W., akan tetapi dengan 
perdjandjian, bahwa Stadsgemeente berhak me-
makai tanah itoe oentoek roepa-roepa keramaian, 
seperti komedie^ koeda, cannaval shouws d. 1.1. 

Kekoeasan dari G. G. atas soembangan-soem-
bangan Negri tetap jang loeas sekali. 

Sebagaimana telah diwa^rtakan di beberapa soe
rat kabar maka pada Dewan Rajat telah diadjoekan 
soeatoe rentjana-ordonnansi jang bermaksoed akan 
memberi koeasa pada Gouverneur Generaal oentoek 
menghapoeskan ataupoen mengoerangi soem-
bangan-soebangan Negri jang tetap pada daerah-
daerah autonoom. 

Pasal 1 dari ordonnansi itoe menerangkan, bahwa 
dengan beslit biasa maka Gouverneur-Generaal 
berkoeasalah memoetoeskan, bahwa wang-wang 
dari wang-wang oemoem jang pada ordonnansi di-
sediakan oentoek daerah-daerah outonoom boeat 
satoe daerah autonoom atau lebih jang 



ditoendjoekkannja, dan boeat soeatoe tahoen 
pakerdjaan (dienstjaar) jang djoeapoen ditoen-
djoekkan, segenapnja tidak akan diberikannja 
ataupoen diberikan boeat sebahagian sadja. 

Pasal 2 menjatakan bahwa ordonnansi ini 
berlakoe moelai tanggal 1 Januari 1932. 

Dalam keterangan atas ordonnansi ini (M.v.T.) 
Pemerintah menerangkan seperti berikoet. 

Oleli sebab pada masa ini keadaan^ wang 
dari Negri memaksa mengoerangi keioearan-
keloearan sebanjak-banjaknja, maka Pemerintah 
tidak bisa memberi soembangan-soembangan 
pada daerali-daerah autonoom jang rendah 
seperti jang laloe Pada pemotongan soembangan-
soembangan itoe maka soedah barang tentoe 
hendaklali dipertiatikannja perbedaannja keadaan-
keadaan wang dari daerah-daerah ini, seliingga 
pemotongan jang sama besarnja atas soembangan-
jang liendak diberikan itoelali tidak bisa terdjadi. 

Mengengati ini maka dengan pemerintah-
pemerintah daerah-daerali tadi teiah diadakan 
permoesjawaratan, pada permoesjawaratan mana 
pemerintah-pemerintah ini diberi kelonggaran 
oentoek mengemoekakan keberatan-keberatannja 
atas pemotongan ataupoen penghapoesan soem-
bangan Negri tadi. 

Oleli sebab „soembangan" tetap kepada daerahi-
daerali autonoom itoe selainnja pada anggaran 
Negri djoegalaii teratoer pada ordonnansi-ordon-
nansi pendirian, maka penoeroenan soembangan^ 
itoe hanjaiahi bisa dilakoekan dengan perante-
raannja (bantoeannja) ordonnansi wetgever. 

Rentjana-ordonnansi ini bermaksoed akan me-
moedahkan pakerdjaan itoe. Dalam ordonnansi 
ini maka Gouverneur-Generaal diberi koeasa 
oentoek tidak memberi soembangan jang telah 
ditetapkan ataupoen mengoerangi soembangan ini 
boeat dienstjaar jang ditentoekannja. Pelatoeran 
jang sedemikian itoe diadakan, oleh karena tidak 
ada kefaedahannja oentoek merobah djoemblahnja 
soembangan-soembangan jang telah ditetapkan 
oleh ordonnansi-wetgever boeat tiap-tiap per-
kara, hal mana menimboelkan banjak soesah, 
sedang melihat bahwa pelatoeran itoe hanjalah 
berlakoe boeat sementara, kesoesahan itoe baiklah 
disingkirkan. 

Lagi poela diterangkan, bahwa seoemoemnja 
boeat sementara, terketjoeali dalam hal jang pen-
ting, soembangan-soembangan Negri pada daerah-
daerah autonoom akan dipotong dengan 10% 
dari djoemblahnja anggaran keloearan biasa dari 
dienstjaar 1931. Soedah barang tentoe potongan 
itoe tidak akan bisa melebihi soembangan Negri, 
sehingga boeat beberapa daerah-daerah autonoom 
potongan itoe adalah lebih rendah besarnja dari 
potongan 10% tadi. 

Begitoepoen potongan boeat daerah-daerah 
autonoom itoe akan lebih rendah poela, djika 

potongan 10% terasa teriampau berat hal mana 
soedah kerap kali kedjadian. 

Demikianlah keterangan-keterangan dalam 
M. V. A. Sepandjang perasaan kami soedah sepa-
patoetnja pada masa ini masin'g-masing daerah 
autonoom haroes memberi toendjangan pada 
Pemerentah oentoek menjehatkan keadaan wang 
Negri. Djoegalah soedah selajaknja, bahwa toen
djangan ini bisa moedah dilakoekan dengan se-
tjara menoeroenkan soembangan Negri jang akan 
ditrimakan pada daerah-daerah autonoom. Akan 
tetapi pcrloekah penoeroenan ini dikoeasakan 
pada PemerintBh (Gouverneur-Generaal sendiri) 
meloeloe ? Gouverneur - Generaal ini, biarpoen 
tjoekoep loeas pemandangannja tentang segala 
hal di tanah djadjahan ini, beloem boleh di 
hanggap mengetahoei benar-benar akan keadaan-
keadaan pada masing-masing daerah autonoom. 
Maka soedah tentoelah beliau ini terpaksa minta 
pertimbangannja kantoor decentralisatie, pertim-
bangan mana soedah tantoe diperhatikannja. Pen-
dek kata apabila nanti Dewan Rajat ambil poe-
toesan pada ordonnansi tadi bahwa Gouverneur-
Generaal dikoeasakan prihal menoeroenkan soem
bangan-soembangan tadi, maka poetoesan-poetoe-
san tentang hal penoeroenan soembangan itoelah 
sesoenggoehnja diambil oleh kantor Decentralisatie 
belaka. 

Dewan Rajat tidak diminta pertimbangannja 
lagi, sehingga kami koeatirkan, bahwa kepenti-
ngan daerah-daerah autonoom masing-masing 
tidak akan dapat perhatian sebagaimana mistinja. 
Soenggoehlah sajang! 

Kami akoei, bahwa penoeroenan soembangan 
itoe tidak moedah dilakoekannja djika haroes d 
tetapkan dengan ordonnansi djoega. Dewan Rajat 
hendaklah memberi pertimbangannja, hal mana 
mempergoenakan banjak tempo, akan tetapi ke-
roegian (nadeel) ini tidak seberapa berat terasanja. 
Keoentoengan jang didapatkan, bilamana masing-
masing poetoesan seperti jang soedah kedjadian 
dapat ditimbang dengan seadil-adilnja itoelah 
ada besar artinja sehingga keroegian itoe tidak 
sebrapa berat terasanja. 

Lagi poela patoet di terangkan di sini, bahwa 
sepandjang perasaan kami, ordannansi jang di 
kemoekan tadi adalah bertentangan dengan mak-
soed wetgever. Di dalam Indische staatsregeling 
poen di tentoekan, bahwa soembangan-soem
bangan tadi haroeslah di tetapkan pada ordon
nansi dan boekan dengan beslit. 

Oleh karena itoe kami rasa penoeroenan atau
poen penghapoesan soembangan-soembangan itoe 
hanjaiah bisa di tetetapkan dengan ordonnansi 
meloeloe. 

SI. 



Motie tentang Keadaan wang dari daerah-daerah 
autonoom. 

Pada persidangan tertanggal 27 Januari j 1., maka 
sepandjang warta di soerat-soerat kabar, stadsge-
nieenteraad Bandoeng akan membitjarakan motie 
jang diadjoekan oleh lid Mr. J. L. A. Visser ten-
tangan hal keperloeannja diadakan soeatoe atoeran 
jang koeat tentang hal penerimaan daerah-daerah 
autonoom. 

Motie itoe boenjinja koerang lebih berikoet: 
Stadsgemeenteraad Bandoeng, membatja d. 1.1., 
mendengarkan d. 1.1., 

menimbang, bahwa selama sebagian besar dari 
penerimaan-penerimaan stadsgemeente misih ter-
gantoeng banjak pada kehendak Pemerintah sen-
diri, daerah-daerah autonoom itoe tidak bisa 
melakoekan koeadjibannja dengan tetap, sehingga 
autonomie jang diberikan padanja tidaklah berarti 
banjak menimbang poela, bahwa soeatoe daerah 
autonoom jang tidak mempoenjai penerimaan-
penerimaan jang tetap jang teratoer dalam wet 
oentoek mengerdjakan pekerdjaannja itoelah ber-
tentangan dengan tjita-tjita decentralisatie, lagi 
poela kekoerangan hak autonomie jang sepatoetnja 
itoelah mennaboelkan beberapa kesoesahan besar 
dalam hal melakoekan pakerdjaannja, jakin bahwa 
pelatoeran jang dihendakkan tadi bisa diadakan 
dalam tempo jang pendek. 

terpaksalah menjerahkan hal terseboet pada 
Pemerentah minta pada voorzitter hendaklah 
ia berdaja oepaja dengan sekaras-karasnja agar 
soepaja pelatoeran tadi dengan sigra bisa di 
adakan oleh jang wadjib. 

Demikianlah motie ini. Soenggoehnja permin-
taan jang seroepa iioe boekan soeatoe permin-
•taan jang baroe. Poen beberapa kali di dalam 
'DecentTalisatie Congres soek ini di bitjarakan 
dan djocgapoen telah di ambilnja motie-motie 
jang maksoednja sama ialah soepaja dengen 
selekas=lekasnja Pemerintah mengadakan soeatoe 
oendang-oendang, dalam mana orang-orang da
erah autonoom di atoer dengan seadil-adilnja. 

Hal jang sedemikian itoe soedah lama di bi-
tjara'ka-n dan dipeladjari oleh „Commissie voor 
de financieele verhouding tusschen Regeering en 
locale resoorten." Meskipoen sepandjang penga-
toean kami pakerdjaannja commissie soedah 
selesai, tetapi hingga waktoe ini beloem ada 
kepoetoesan soeatoepoen apa dari Pemerintah. 
Soenggoehpoen lama sekali. Maka tidaklah ada 
ketjelekkannja apabila sekalian daerah-daerah 
autonoom mengengatkan pri hal itoe kepada jang 
wadjib. 

Pemberian taoe dari Pengoeroes pada sekalian 
lengganan-lengganan. 

Sebagaimana telah dioemoemkan dalam ma-
djallah tertanggal 16 December 1931, maka 

„Madjallah oentoek keperloean Kaboepaten" ter
paksalah kami tidak terbitkan poela, oleh karena 
beberapa lengganan-lengganan tidak menetapi 
koeadjibannja prihal pembajarannja. Demikianlah 
tidak bakal meroegikan soeatoepoen apa pada 
kepentingan kaboepaten, oleh karena rubriek 
Melajoe misih tetap diadakan dalam hoofdorgaan 
Locale Belangen. Begitoepoen boeat sekalian 
pembatja-pembatja madjallah Melajoe, tindakan 
tadi tidak berarti soeatoe karoegian, apa lagi 
oleh karena wang lengganan hoofdorgaan terse
boet ditoeroenkan banjak dari ƒ 7,50 tiap-tiap 
setengah taoen sampai ƒ 3, - moelai 1 Januari 
1932, mendjadi boekan ƒ 6,25 sebagaimana di-
wartakan dalam madjallah tertanggal 16 December 
1931. Pengoeroes merasa perloe menoeroenkan 
wang lengganan itoe oleh karena berhoeboeng 
dengan djaman malaise waktoe sekarang ini di-
sertai penoeroenan gadjih bagai sekalian kaoem 
boeroeh, beberapa pembatja menoendjoekkan 
roepa-roepa keberatan atas hal pembajaran tadi. 

Mendjadi dengan pembajaran ƒ 3 , — (tiga 
roepijah) asal sadja dibajar lebih doeloe, pem
batja-pembatja dapat orgaan selengkapnja boeat 
lamanja anem boelan. 

Baiklah diperingatkan di sini, bahwa berhoe-
boengan dengan soesahnja administratie, maka 
pembajaran boelanan ataupoen kwartalan tidak 
diperkenankan lagi. 

Djangan sampai menimboelkan salah fahani 
maka diberikan taoe poela, bahwa wang contri
butie lidmaatschap perhimpoenan Locale Belangen 
misih tetap ƒ 15,— setahoen. 

Pengoeroes. 

Personalia. 

V e r k o z e n : 
tot lid van den provincialen raad van Midden-

Java, Ir. W. J. J. Zwart, Poerwodadi; 
tot leden van den stadsgemeenteraad van 

Semarang, R. Roosman, Mas Moenandar, A. Hillen 
en J. Koster. 

B e n o e m d : 
tot vervanger van den burgemeester van Peka-

longan, R. Roos; 
tot lid van den provincialen raad van West-

Java, A C. H. van Motman. 
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Officieele Mededeelingen. 
Examen Locale Administratie 1932. (B. Middel

bare rangen). Bij voldoende deelname zal in 
1932 wederom worden afgenomen het examen 
ter verkrijging eener acte van bekwaamheid in 
de locale administratie in Nederlandsch-Indië, 
uitgaande van de Vereeniging voor Locale Be
langen. Het schriftelijk gedeelte zal eventueel 
plaats hebben in de tweede helft van April, het 
mondeling gedeelte in de tweede helft van Mei. 

Het ligt in de bedoeling het schriftelijk deel 
van het examen te doen afnemen in of in de 
omgeving van de woonplaats van den candidaat. 
Van den uitslag daarvan zal afhangen of de can
didaat tot het mondeling gedeelte wordt toege
laten. Het mondeling examen zal te Semarang 
worden afgenomen. 

Aangiften, welke moeten bevatten naam en 
voornaam(en) van den candidaat benevens plaats 
en datum van geboorte, worden vóór 15 Maart 
a. s. ingewacht bij den heer F. W. M. Kerchman, 
postbox 38, Semarang. Zij moeten vergezeld gaan 
van een bedrag van 25 gulden examengeld. Het 
examenprogramma wordt voor belangstellenden 
hieronder afgedrukt: 

Programma van het examen ter verkrijging eener 
acte van beicwaamlieid in de Locale 

Administratie in Ned.-lndië. 
Het examen loopt over de volgende vakken: 

a. het bestuur van Provinciën, gedeelten van 
Provinciën, Gewesten en gedeelten van Ge
westen met eigen geldmiddelen. 

Grondige kennis van bovenbedoeld bestuur, 
zooals dat geformuleerd is in de Wet op de 
Staatsinrichting van Nederlandsch-lndië, de 
Provincie-, de Regentschaps-, de Stadsge
meente-, en de Locale Raden Ordonnantie, 
alsmede in het Decentralisatiebesluit; 

b. Het Nederlandsch Indische Landsbestuur. 
Kennis van de inrichtmg van het Lands

bestuur van Nederlandsch-Indië zooals in de 
Wet op de Staatsinrichting van Nederlandsch-
Indië geformuleerd is, en de van de onder
linge verhouding der onderscheidene staats
machten; 

c. Het Nederlandsch Rijks-, Provinciaal- en 
Gemeentebestuur. 

Bekendheid met het Nederlandsche Rijks-
en Provinciaal bestuur in hoofdtrekken. 

Bekendheid met het Nederlandsche Ge
meentebestuur. 

Bekendheid met de voornaamste litteratuur 
het Nederlandsche Gemeenterecht betreffende, 
voor zoover deze voor de Nederlandsch 
Indische locale besturen van belang is. 

d. De algemeene regelingen voortgevloeid uit 
a en die waarvan de uitvoering aan de on

der a genoemde gemeenschappen is opge
dragen (vooralsnog slechts voorzoover be
trekking hebbend op Gewesten en gedeelten 
van Gev\/esten met eigen geldmiddelen, als
mede die gedeelten van Provinciën, bekend 
onder den naam stadsgemeenten). 

e. De agrarische wetgeving van Nederlandsch-
Indië. 

Kennis van de algemeene voorschriften 
betreffende den afstand in eigendom van 
Gouvernementsgronden. 

Kennis van de bepalingen omtrent de 
overschrijving van den eigendom van onroe
rende goederen. 

/ . Burgerlijk recht. « 
Kennis vanhetBurgerlijk Wetboek, voorzoo

ver van belang voorde locale administratie. 
Bekendheid met de bepalingen uit het Ie 

Boek van het Wetboek van Koophandel 
voorzoover tot een goed begrip noodig bij de 
studie van het Burgerlijk Wetboek. 

Kennis van de Faillissementsverordening, 
voor zoover van belang voor de Locale 
Administratie 

Zeer globale bekendheid met eenige hoofd
zaken uit het Reglement op de Rechtsvor
dering, voor zoover die globale bekendheid 
van belang is voor de locale administratie. 

Kennis van de Onteigeningsordonnantie. 
g. Kennis van locale bedrijfsbegrootingen en 

bedrijfsrekeningen in verband gebracht met 
het gewone begrootingsbeheer. 

fi. Practische bekwaamheid in de locale admi
nistratie. 

Het ontwerpen van voorstellen, raadsbe
sluiten, verordeningen en soortgelijke stukken, 
welke ter secretarie van een locaal bestuur 
worden opgemaakt; het opmaken van raads-
notulen enz. 

/. De Maleische taal. 
Voldoende kennis van het z.g. laag Maleisch 
om die taal te verstaan en zich daarin ver
staanbaar te maken. 

j . Eenige kennis van de werkzaamheden, ver
bonden aan het aangaan van geldleeningen 
en van het verwerken van geldleeningen in 
de locale begrooting. 

Examen Architect Locale werken zal in de 
maand April 1932 worden afgenomen. Bijzonder
heden zijn vermeld in de in dit nummer opge
nomen advertentie. 

Betaling van abonnementsgelden. Voor de vol
doening van het abonnement van het orgaan 
voor het 1ste halfjaar 1932 ad. f 3.— zijn blanco 
postwisselformulieren aan de abonné's toegezon
den. De sterk verlaagde abonnements-prijs laat 
niet toe, dat onkosten worden gemaakt voor 
aanschrijvingen of aanbieding van postkwitanties. 
Bij niet betaling op uiterlijk ultimo Februari, zal de 
verdere toezending van het orgaan worden gestaakt. 


