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I L O C A L E B E L A N G E N | 
j ORGAAN V A N DE VEREENIGING VOOR L O C A L E B E L A N G E N j 

: Verschijnt den 1sien en 16den van elke maand. : 
J Opneming van een stuk beteekent met dat de Redactie zich met den inhoud vereenigt ' 

: ALLE STUKKEN UITSLUITEND TE ADRESSEEREN POSTBOX 38, SEMARANG ; 

Provinciaal Zelfbestuur. 

IV. 

Is het College van Gedeputeerden tegenover den Pro

vincialen Raad verantwoordelijk t a v de uitvoering der 

aan het College in medebewind opgedragen taak ? Deze 

vraag is laatstelijk in ontkennenden zin beantwoord door 

Mr ten Brink in zijn opstel over de aansprakelijkheid van 

de colleges van dogelijksch bestuur, opgenomen in Locale 

Belangen 1932, afl 18, doch in tegenovergestelden en 

m I juisten zin door het Col ege van Gedeputeerden van 

den Provincialen Raad van Midden-Jova in een uitvoerig 

pleidooi, in extenso afgedrukt in Provinciaal Blad van 22 

Februon 1932 No 2, biz 3 6 e.v 

Met betrekking tot het Nederlandsch provinciaal zelf

bestuur wordt deze vraag eveneens in het algemeen 

ontkennend beantwoord in art. 163 der provinciale wet 

gedeputeerde staten worden daar tot verantwoording ver

plicht .wegens de dogelijksche leiding en uitvoering der 

zaken, voor zooveel de in de artikelen 152 —162 omschreven 

handelingen betreft", maar niet wegens hun handelingen, 

gebaseerd op art 128 dier wet Voor zooveel het provin

ciaal zelfbestuur zich uit in het uitoefenen van toezicht op 

gemeentebesturen, gold voor de wet van 1Ó December 

1927 Stbl No 388, een afwijkende regeling, art 163 

der provinciale wet immers noopte, in verband met art 

161 (oud) dier wet, het college van gedeputeerde staten 

in dit opzicht wel tot verantwoording. 

Thdns IS dit anders de eenige materie van dooi gede

puteerde staten uitgeoefend zelfbestuu,, met betrekking 

waartoe verantwoordingsplicht jegens de staten wel bestaat, 

IS nu die, bedoeld in art 153 der provinciale wet -

bes/iss/ng van geschillen 

De redenen van wijziging der Provinciale V/et waren 

hierin gelegen, dat de Grondwet van 1848 (artikel 141, 

in navolging van de Staatsregeling van 1815) en op hoor 

voetspoor de Provinciale Wet van 1850 (artikelen 143 e v.) 

het toezicht op d_ gemeentebesturen, voornamelijk tot uiting 

komende in de goedkeuring der gemeentelijke begrooting, 

opdroegen aan de provinciale staten. 

Rekening houdende met de eischen der practijk werd 

de uitoefening van dit toezicht echter in dezelfde provinciale 

wet (artikel 161) nader overgedragen aan gedeputeerde 

staten. 

In die constructie kon worden verdedigd, dot gedepu

teerde staten ten aanzien van de uitoefening van het 

toezicht op de gemeentebesturen niettemin verantwoordelijk 

bleven tegenover het in Grondwet en ,A/et daarmede in 

eerste instantie belaste orgaan, n I provinciale staten 

Dit systeem werd gewijzigd door de grondwetswijziging 

van 1887 en de daaruit voortgevloeide herziening van de 

Provinciale wet in 1927 Ter toelichting van een en ander 

volgen hieronder eenige passages uit de mededeelingen 

der Nederlandsche Regeering ter gelegenheid van de 

laatstbedoelde wetswijziging 

„De vervanging van het woord .Staten' door Gede

puteerde Staten" in de artikelen 143, 144, 145 en 146 

«beoogde deze artikelen iri harmonie te brengen met de 

„Grondwet zoools deze in 1887 is gewijzigd, in verband 

.waarmede voorts artikel 161 (oud) behoorde te vervallen 

,De Grondwet van 1848 droeg aan de Staten de goed

keuring op zoowel van de plaatselijke begrooting als van 

,de besluiten van de .gemeentebesturen, rakende de 

beschikking over den gemeente-eigendom en zoodanige 

,burgerlijke rechtshandelingen, als de wet zou aanwijzen 

„De Provinciale wet nam deze bepaling met een niet ter 

„zake dienende afwijking in haar artikel 143 over, maar, 

.staande voor de feitelijke onmogelijkheid van een recht-

.streeksch toezicht van een college, dat slechts tweemaal 

„per jaar in gewone zitting bijeenkomt, bepaalde zij in 

„haar artikel 161, dot het aan de Staten opgedragen 

.toezicht zou worden uitgeoefend door Gedeputeerde Staten 

„In de Gemeentewet werd de conclusie uit de daadwer

kelijke onmogelijkheid van toezicht door de Provinciale 

„Staten getrokken in dien zin, dot rechtstreeks dat toezicht 

werd opgedragen aan de Gedeputeerde Staten (artikel 

„194) De Grondwet van 1887 volgde in dezen den Ge-

,meentewetgever en de onderhavige wetsvoordracht dient, 

«om de Provinciale Wet op dit punt met de Grondwet 

„in harmonie te brengen" 

Hier te lande echter werd vorenbedoeld systeem 

van de Grondwet van 1848 en de daarop gebaseerde 

Provinciale wet van 1850 voor wat betreft het toezicht 

op de besturen van lagere gemeenschappen n/et over

genomen Van den aanvang af werd — hetgeen overigens 

na de grondwetswijziging van 1887 te verwachten was — 

dit toezicht opgedragen aan het college van gedeputeer

den en met aan den provincialen raad 
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Om die reden kan een beroep op de bewoordingen 

van de Provinciale Wet voor de wijziging in 1927 met 

worden aanvaard 

Ter adstructie van dit betoog moge hieronder tenslotte 

volgen een passage uit de Memorie van Antwoord der 

Nederlandsche Regeering op het Voorloopig Verslag der 

Tweede Kamer betreffende de jongste wijziging o m van 

artikel 1Ó3 der Provinciale Wet 

„Dat Gedeputeerde Staten, na de wijziging van de 

„wet van 16 December 1927, S 388, met meer volgens 

,,artikel 163 aan de Provinciale Staten verantwoording 

,,schuldig zullen zijn voor het toezicht door hen uit-

,geoefend op de gemeentebesturen, is een redelijke 

„consequentie van de voorgestelde wijzigingen Volgens 

,,artikel 1Ó3 zijn Gedeputeerde Staten aan de Provinciale 

,,Staten verantwoordelijk voor de wijze, waarop zij hun 

,,taak, omschreven in de artikelen 152 —162 uitoefenen, 

, dus met voor de uitoefening van de zelfbestuurstaak 

van artikel 151 Ten aanzien van die taak mogen de 

,,Provinciale Staten de Gedeputeerde Staten volgens 

,,artikel 150 instrueeren hen ter verantwoording 

„roepen mogen zij niet Het toezicht op de ge-

,,meentebesturen behoort tot de zelfbestuurstaak van 

„Gedeputeerde Staten Grondwet van 1848 en op haar 

,,voetspoor de Provinciale Wet dragen dit toezicht op 

,,aan de Staten de Provinciale Wet voegde daaraan in 

. haar artikel 161 toe, dat de aan de Staten opgedragen 

, toezichttoak zal worden uitgeoefend door Gedeputeerde 

„Staten Aangezien mitsdien Gedeputeerde Staten vol-

,,gens de Provinciale Wet uitoefenden een in die wet 

,,zelf aan de Provinciale Staten opgedragen taak, lag 

,,het voor de hand, dat de wel hen aan de Provinciale 

,,Staten verantwoordelijk maakte Nu in 1887 het toe-

„zicht werd opgedragen aan Gedeputeerde Staten 

„en deze bevoegdheid ophield derivatiei te zi/n 

„behoort hier evenals ten aanzien van de zeli-

„bestuurstaak in het algemeen, de verantwoordelijkheid 

,,van Gedeputeerde Staten te vervallen' (Provinciaal 

Blad biz 35 c s) 

Met betrekking tot het het gemeentelijk zelfbestuur stelt 

art 21Ó (nieuw) der gemeentewet buiten twijfel, dat de 

verantwoordingsplicht van burgemeester en wethouders 

Jegens den raad slechts betreft ,,de huishouding der 

gemeente 

In den ouden tekst waren Burgemeester en Wethouders 

verantwoordelijk aan den Raad wegens het dagelijksch 

bestuur en nu beoogde de nieuwe redactie te verduide

lijken hetgeen reeds in het geldend artikel lag opgesloten 

n I dat de verantwoordelijkheid zich alleen uitstrekt over 

het bestuur van de huishouding der gemeente en met 

ook over de medewerking van burgemeester en wethouders 

aan de uitvoering van regelingen van hooger gezag 

Een amendement Marchant, strekkende om tusschen 

het eerste en het tweede lid van artikel 126 (nieuw 

nummer 151) een nieuw lid in te voegen luidende ,,De burge

meester en de leden van het college van burgemeester 

en wethouders, ieder afzonderlijk en tezamen, zijn voor 

het krachtens het eerste lid van dit artikel gevoerd 

bestuur aan den raad verantwoording schuldig, en geven 

hem te dien aanzien alle verlangde inlichtingen', werd 

met 48 tegen 27 stemmen verworpen 

Wat het lus constituendum betreft, bepleit de Commissie 

ingesteld door de Nederlandsche Vereeniging voor 

Gemeentebelangen op bIz 8 van haar rapport inzake 

vermogensrechtelijke gevolgen van zelfsbestuursdaden 

evenmin verandering van stelsel 

Immers zelfbestuur is ,,verplichte medewerking aan een 

hoogere regeling .verplicht" met slechts in zooverre, dat 

het zelfbesturend lichaam — provincie of gemeente — tot het 

volvoeren van zekere verrichting gehouden is, maar ook 

in zooverre, dat het met vrij is in de keuze van het orgaan 

hetwelk, namens dat lichaam de verrichting zal volvoeren 

Die keuze behoort integendeel aan het hooger geordende 

lichaam, hetwelk in de regeling, die tot zelfbestuur verplicht, 

tevens het betreffende orgaan kon aanwijzen Zouden 

wanneer burgemeester en wethouders of gedeputeerde 

staten zijn aangewezen deze colleges verantwoording 

schuldig zijn aan resp den raad of de staten, don zou 

waar verantwoordingsplicht wel haast steeds leidt tot een 

zekere medezeggingschap van het orgaan, aan hetwelk 

de verantwoording geschiedt, in strijd met wat de hoogere 

regeling beoogde, de zelfbestuursfunctie door het aange

wezen orgaan met meer naar vrij inzicht kunnen worden 

uitgeoefend Niet ten onrechte dan ook merkte, bij de 

parlementaire behandeling van de boven besproken wij

ziging van de provinciale wet minister Kon, naar aanlei

ding van een voorgesteld amendement — Van Aalten tot 

toekenning van interpellatierecht aan de staten ter zake 

van het door gedeputeerde staten uitgeoefende toezicht 

op gemeentebesturen, op ,,Als ik ten slotte mijn oordeel 

over het amendement moet geven, dan geloof ik, dat 

de kamer van den lateren leeraar van het 

staatsrecht een hooger cijfer zal krijgen, als zij het amen 

dement verwerpt dan als zij het aanneemt" 

Voor de Provincie-ordonnantie kon en mag, met het 

oog op het karakter van zelfbestuur, geen ander stelsel 

als principieel juist worden aangenomen en kan aan art 

7Ó P O kwalijk een argument worden ontleend voor de 

tegenovergestelde opvatting 

Art 7 6 P O slaat n I blijkens de daarin gebezigde 

woorden ,,dagelijksche leiding en uitvoenng van zaken 

rechtstreeks terug op het in art 119 lid 3 I S bedoelde 

dagelijksch bestuur der provincie en niet op het in lid 

Ó van dat artikel genoemde medebewind 

,,Opgemerkt is verder, dat artikel 7Ó der Provincie

ordonnantie en artikel 74 der Regentschapsordonnantie 

geheel parallel loopen en dat doot de Regeering in de 

Memorie van Antwoord op het Afdeelingsverslag van den 

Volksraad betreffende het correspondeerend artikel uit het 

ontwerp der Regentschapsordonnantie (artikel 74) is 

medegedeeld dat ,,de regent en de gecommitteerden ook 

,,persoonlijk verantwoordelijk zijn jegens den regentschaps-

,,raad, voor hunne werkzaamheden ten opzichte zoowel 

,,van de huishouding \ a n het regentschap als van 

„het medebestuur 



100 

Hieruit IS geconcludeerd dat dus ook College van 

Gedeputeerden t a v het medebewind verantw/oordelijk 

IS aan den Provincialen Raad 

Tegen deze opvatting kan het volgende worden aange

voerd 

In de eerste plaats is het College van Gedeputeerden 

van meening dat in het algemeen aan den tekst van de 

— in den regel op zeer korten termijn samengestelde — 

Memorie van Antwoord met een zoodanige waarde mag 

worden toegekend, dat doordoor bepaalde beginselen, 

welke aan het ontwerp ten grondslag liggen, geheel 

zouden worden opzij gezet 

Vooral t o V de behandeling van de ontwerpen der 

Provincie- en Regentschap-ordonnantie is in dit opzicht 

voorzichtigheid geboden, aangezien— gelijk inmiddels in den 

proctijk IS gebleken — de voorbereiding en behandeling 

van deze ordonnanties dermate geleden heeft onder den 

haast, waarmede o m bedoelde producten van wet

geving moesten warden vastgesteld, dot reeds spoedig 

moest worden overgegaan tot de instelling van eene 

commissie tot technische herziening van deze ordonnanties 

Aan het systeem der wetgeving in hervormd gebied 

kan dan ook door een enkele, kennelijk met voldoende 

overwogen opmerking in de gewisselde stukken, naar het 

oordeel van ons College geen afbreuk worden gedaan 

Dat in casu inderdaad moet worden gesproken van 

eene tegen de beginselen der wetgeving op de bestuurs-

hervorming indruischende opmerking blijkt duidelijk uit de 

behandeling van artikel 98 der Stadsgemeente-ordonnantie 

Naar het gevoelen van het College van Gedeputeerden 

IS het [voor geen tegenspraak vatbaar, dat principieel 

geen verschil bestaat in de bevoegdheden en verplichtingen 

van de colleges van dagelijksch bestuur der autonome 

gemeenteschappen htl voor wat betreft de uitoefening 

van het medebewind Mr Koster heeft ten deze slechts 

een parallel getrokken tusschen de colleges van gedepu

teerden en van gecommitteerden, het is echter met aan 

twijfel onderhevig dat, wat de principes t a v het me

debewind betreft, de congruentie mede geldt ten opzichte 

van de colleges van dagelijksch bestuur eener stadsge

meente 

Wanneer nu blijkt, dot bij de behandeling van het 

ontwerp der Stadsgemeente-ordonnantie de Regeering zich 

aanvankeli jk-op het voetspoor van P O en R O -geen 

voldoende rekenschap had gegeven van de minder volledige 

redactie van de verantwoordelijkheid van het college van 

burgemeester en wethouders voor wat het medebestuur 

betreft doch zich vervolgens m eene nota van wijzigingen 

uitdrukkelijk op het standpunt heeft gesteld dot het 

college van dagelijksch bestuur eener stadsgemeente t a v 

de uitoefening van het medebewind niet verantwoordelijk 

IS aan den stodsgemeenteraad, dan ligt de conclusie voor 

de hond, dat hetgeen t a v het college van burgemeester 

en wethouders door de Regeering bij nadere overweging 

IS opgemerkt mutatis mutandis evenzeer geldt t a v de 

colleges van gedeputeerden en gecommitteerden 

Dat de Regeering met aanstonds is overgegaan tot 

verduidelijking m denzelfden zin van de Provincie- en Re

gentschapsordonnanties IS zeer wel verklaarbaar, aangezien 

herziening van de genoemde ordonnanties met aan de 

orde was en de bedoelde verduidelijking, hoewel gewenscht, 

blijkbaar met van zoodanig belang werd geacht, dot de 

kort tevoren vastgestelde overige wetgev ng onmiddellijk 

daarmede in overeenstemming moest worden gebracht 

BIJ de thans voorgenomen wijziging van P O S G O 

en R O IS door de reeds genoemde Herzieningscommissie 

voorgesteld de in de artikelen 76 der Provincie-ordonnantie 

en 74 der Regentschapsordonnantie geregelde verantwoor

delijkheid van de colleges van gedeputeerden en gecom

mitteerden eveneens met zooveel woorden te beperken tot 

de werkzaamheden betrekking hebbende op de huishou

ding der betrokken autonome gemeenschappen, zooals 

reeds is bepaald ten aanzien van de verrichtingen van het 

college van burgemeester en wethouders in stodsgemeenten, 

In de derde plaats is een argument geput uit artikel 25 

der Provincie-ordonnantie, voorschrijvende dat de provinciale 

raad eene instructie vaststelt voor het college van gede

puteerden ter regeling van de uitoefening van hunne 

bevoegdheden en taak Blijkens de Memorie van Toelichting 

op het ontwerp der Provincie-ordonnantie houdt dit voor

schrift mede verband met het aan het college van gede

puteerden toevertrouwd medebestuur 

Hieruit wordt door Mr Koster afgeleid, dot de bevoegd

heid tot het geven van een instructie in zich sluit den 

plicht van het college van gedeputeerden om desgevraagd 

verantwoording af te leggen t a v de uitvoering dier 

instructie tegenover den raad, die de instructie gaf 

Met deze conclusie kan het College van Gedeputeerden 

zich volkomen vereenigen Inderdaad zal het College voor 

wat betreft de uitvoering der instructie aan den Provincialen 

Raad verantwoordelijk zijn 

Hierbij mag echter met over het hoofd worden gezien 

dot de inhoud der instructie slechts betrekking kan hebben 

op de regeling van de uitvoering der taak van het 

college van gedeputeerden in medebewind, met op die 

taak zelve welke in de algemeene verordeningen reeds is 

aangegeven Met andere woorden de provinciale rood 

kan voorschnften van formeelen aard vaststellen voor de 

wijze, waarop de werkzaamheden van het college van 

gedeputeerden in medebewind dienen te worden verricht, 

die werkzaamheden zelf zijn aan de instrueerende macht 

(en daarmede aan de beoordeeling) van den raad ont

trokken " (Provinciaal Blad biz 38 b v ) 

Ook op het budgetrecht van den Raad kan geen beroep 

worden gedaan ter bestrijding van dit standpunt omdat, 

al ontbreken in de provincie-ordonnantie bepalingen als die 

van art 107 j en k der Provinciale Wet, waarbij alle 

uitgaven resp .bij bijzondere wetten aan de provincie 

opgelegd en/of ,voortvloeiende uit aan de staten op

gedragen uitvoering van wetten en algemeene maatregelen 

van bestuur op de orovinciole begrooting moeten worden 

gebracht, nochthans de Gouverneur-Generaal zijne goed

keuring aan de begrooting zal onthouden, wanneer de 

verplichte uitgaven daarop met voorkomen 

De onderscheiding van het bestuur ten behoeve der 

provincie en dot ten behoeve van het Land heeft gevolgen 
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met betrekking tot de vermogensrechtelijke aanspra

kelijkheid voor bestuursdaden. 

Die aansprakelijkheid kan ontstaan, hetzij op grond van 

overeenkomst, hetzij op grond van onrechtmatige daad. 

Aansprakelijkheid op grond van overeenkomst ontstaat, 

wanneer het zelfbesturend orgaan met een derde een 

overeenkomst heeft aangegaan, welke den derde een 

vorderingsrecht verschaft. Aansprokelijksheid op grond van 

onrechtmatige daad ontstaat, wanneer een zelfbesturend 

orgaan jegens den derde een onrechtmatige daad in den 

zin van art 1401 B. W. (13Ó5 Ind. B. W.) heeft gepleegd. 

Dot voor de schade door outonomie-bestuursdaden aan 

derden toegebracht, de provincie als rechtspersoon ver

mogensrechtelijk aansprakelijk IS, behoeft geen nader betoog. 

Het IS hier met de plaats om de kwestie van de aan

sprakelijkheid voor bestuursdaden in het algemeen, met 

name de bekende onderscheiding van privaatrechtelijke en 

publiekrechtelijke handelingen te bespreken , deze doet zich 

met alleen bij de provincie, maar bij alle openbare 

verbanden voor Te dezer plaatse kon worden volstaan 

met mede te deelen, dot onze rechtspraak de aanspra

kelijkheid van het vermogen der openbare corporatieve 

verbanden voor schade, door onrechtmatige bestuursdaden 

veroorzaakt, in ruime mate aanvaardt 

,,Bij daden van uitvoering eener hoogere wettelijke 

regeling, dus de daden van provinciaal self-government, 

ontstaat echter een speciale moeilijkheid. Welk corporatief 

verband is voor deze zelfbestuursdaden in zijn vermogen 

aansprakelijk 2 De corporatie, wier regelingen worden 

uitgevoerd, hier alzoo het Rijk? Of de corporatie, wier 

organen hebben gehandeld, hier de provincie? De Hooge 

Raad neemt geregeld het eerste aan, de jurisprudentie 

loopt reeds over een lange reeks van jaren. 

BIJ arrest van den Hoogen Raad van 24 Juni 1881, 

W. no 4672, werd de eindbeslissing gegeven in een 

zaak, door de eigenaren van een sloot aanhangig gemaakt 

tegen een gemeente, omdat Burgemeester en Wethouders 

dier gemeente de sloot ten onrechte hadden gebracht op 

den legger der openbare waterleidingen in die gemeente. 

B. en W hadden hier gehandeld ter uitvoering van het 

provinciaal reglement op de waterleidingen in Noord-

Brabant, van een hoogere regeling olzoo, waren dus 

opgetreden als orgaan van self-government In drie in

stanties werd deze vordering tegen de gemeente niet-ont-

vonkelijk geoordeeld ; de FHooge Raad overwoog, dat in 

casu .de medewerking van B en W. is ingeroepen als 

agenten van het administratief hooger gezag en zij dan 

met meer werkzaam zijn als vertegenwoordigers der ge

meente, handelende voor en namens de gemeente' Bij 

arrest van 3 0 Juni 1882, W. no. 4796, maakte de 

Hooge Raad uit, „dot de raad der gemeente Hoogezond 

in dezen met heeft gehandeld als die gemeente vertegen

woordigende, maar als uitvoerder van de bevelen der 

Provinciale Staten, bij provinciale verordening in het 

belang der provincie gegeven, en derhalve namens de 

provincie" 

Lagere rechtscolleges hebben enkele malen een onder 

standpunt ingenomen. Zoo de rechtbank te Amsterdam 

bij een uitvoerig gemotiveerd vonnis van 2 7 April 1923, 

W. no. 11077. Daarbij werd o. m. overwogen, dat volgens 

art. 144, lid 3, der Grondwet bij de uitvoering van 

wetten, algemeene maatregelen van bestuur of provinciale 

verordeningen de medewerking kon worden gevorderd van 

„de gemeentebesturen". In de wetten wordt nu een be

paald orgaan aangewezen, dot bij de uitvoering mede

werking zal verleenen. Naar het oordeel der rechtbank 

blijven die autoriteiten, handelende krachtens zoodanige 

bepalingen echter organen der gemeente en kunnen zij me' 

worden beschouwd als ambtenaren van het Rijk of van de 

provincie: voorzoover nu de verrichte handelingen aan

leiding geven tot burgerrechtelijke aansprakelijkheid rust 

deze op de gemeente. Steun voor deze opvatting vindt 

de rechtbank in het feit, dat in den regel de kosten 

aan de uitvoering van dergelijke wetten verbonden, uit 

de gemeentekas moeten worden voldaan, al worden zij, 

somtijds geheel of gedeeltelijk door het Rijk of de pro

vincie vergoed De gemeenten hebben er dan ook 

belang bij, aldus de rechtbank verder, met alleen, dat 

binnen haar gebied de wetten, waarbij de belangen 

harer ingezetenen evenzeer betrokken zijn, als die van 

de andere bewoners van het rijk of de provincie, worden 

uitgevoerd, maar ook, aot bij de uitvoering gebruik wordt 

gemaakt van haar organen, waardoor zij tot zekere 

hoogte medezeggenschap verkrijgen bij de uitvoering 

Deze opvatting der Amsterdamsche rechtbank heeft in 

de rechtsgeleerde litteratuur steun gevonden bij Mr. S 

Sybenga, griffier der Staten van Groningen in enkele 

artikelen in het Rechtsgeleerd Magazijn stelde hij z'ch op 

hetzelfde standpunt als deze rechtbank De zelfbesturende 

organen zijn, zoo betoogde hij, geen werktuigen van 

hooger gezag, zooals zij door Thorbecke ten onrechte 

zijn genoemd, maar juist het tegenovergestelde van werk

tuigen, immers besiuren, die zonder instructie en geheel 

naar eigen inzicht de voorschriften van hooger gezag 

hebben uit te voeren Deze positie is echter, meent hij, 

een onduldbare, als men hen van de aansprakelijkheid 

voor hun doden ontheft 

,,Met hen met aansprakelijk te doen zijn, maakt men 

de zelfbesturende taak, bestemd iets hoogs en groots te 

zijn, tot een bespotting en tot een gevaar". 

Ook andere staatsrechtsbeoefenaars bleken deze op

vatting te deelen. In de vergadering van de Sectie voo,-

Rechtsgeleerdheid en Staatswetenschappen van hetProvinciaa| 

Utrechtsch Genootschap van 30 Mei 1927 werd door Prof 

Mr C W de Vries als vraagpunt inc,eleid • .Vervult het 

gemeentebestuur, wanneer het optreedt in het zelfbestuur 

(in engeren zin) een Rijksfunctie of een gemeentefuhctie?" 

Van het antwoord op deze vraag zou dan, meende hij, 

afhangen, of het Rijk dan wel de gemeente verantwoordelijk 

IS voor een onrechtmatige daad bij de uitvoering dier 

functie. Naar zijn oordeel vervult het gemeentebestuur nu 

bij uitoefening van het self-government een gemeentelijke 

functie. *) 

') In het rapport der commissie, ihgesteld door de Ned Vereen 
voor Gemeente-belangen, inzake vermogensrechtelijke gevolgen van zelf
bestuursdaden stelt die commissie zich op hetzelfde standpunt cis deze 
auteur. 
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De kwestie is inderdaad niet eenvoudig De zoek is, 

dat men hier staat voor een zeer specifieke w/i)ze van 

ineengrijpen van de organen van verschillende corporaties 

Naar mijn oordeel kan evenwel de oplossing der Amster-

damsche rechtbank, van Mr Sybenga en Prof C W de 

Vries met als juist worden aanvaard Het probleem wordt 

op de aangegeven wijze, dunkt mij, verkeerd gesteld Ik 

ben wel van oordeel dat bij het self-government de han

delende organen zijn en blijven organen der lagere 

corporatie Het instituut brengt nu eenmaal mee, het is 

zelfs het doel en wezen ervan, dat een functie ten dienste 

van een hooger corporatief verband wordt uitgeoefend 

door organen van het lagere, die organen zijn en blijven 

daarom, als het provinciaal bestuur tot medewerking wordt 

geroepen, organen der provincie, als het gemeentebestuur 

moet uitvoeren, organen der gemeente Maar is daarmee 

over de aansprakelijkheid beslist? Geenszins, want het 

systeem zelve brengt ook weer mee dot de belangen van 

de hoogere corporatie worden behartigd door deze uit

voering, het zijn de doelstellingen der hoogere corporatie, 

die worden verwezenlijkt De risico's van die doelverwer-

kelijking moeten gedragen worden door de hoogere 

corporatie, waar immers de voorwaarden voor deze speciale 

schadeveroorzokmg worden gesteld ten dienste der hoogere 

corporatie 

Terecht is daarom, naar mijn meening, het bovenge

noemde vonnis der rechtbank in hooger beroep door het 

Amsterdamsche Gerechtshof vernietigd bij arrest van 27 

Januari 1928, W no 11787, .aangezien", zoo overwoog 

het Hof o m .de gemeente-organen bij de uitoefening 

van het zelfbestuur" optreden namens de corporatie, wier 

regeling wordt uitgevoerd zoodat die corporatie aanspra

kelijk IS 

(Kranenburg, Het Ned Prov Recht biz 77 c s) 

W I J vestigen er in dit verband nog de aandacht opdat 

tot de laatstelijk bedoelde schaarsche jurisprudentie, die 

de zelfbesturende corporatie aansprakelijk acht, met mag 

gerekend worden te behooren het arrest van den hoogen 

raad van 20 Maart 1924, W 112Ó4 Weliswaar werd 

in dit arrest beslist, dat voor handelingen door een ge

meentelijk orgaan ingevolge de distributiewet 1916 verricht, 

de gemeente, en niet het rijk, aansprakelijk is, doch tot 

deze conclusie kwam de hooge raad door de gemeente

lijke bemoeiingen ingevolge de distributiewet te be

schouwen als een uitvloeisel, met van zelfbestuur, maar 

van gemeentelijke autonomie Deze constructie heeft in de 

literatuur vrij algemeen bestrijding ondervonden, wettelijke 

opdracht van zorg inzake de volksvoeding aan de gemeen

ten kan moeilijk als een regel ng van gemeentelijke auto

nomie worden beschouwd, daar het kenmerk der autonomie 

juist IS de vrijheid in de al of met verzorging der ge

meentelijke belangen Slechts prof Kranenburg - Ned Staats

recht, deel II, bIz 255 neemt het arrest in bescherming, 

zulks echter op grond van een betoog waarvan terecht 

door mr Sybenga - R M 1927 t a p. bIz 448 - is gezegd, 

dat het ,niet minder moeilijk te volgen is don dat van den 

hoogen raad" Hoe dit evenwel zij, de hooge raad heeft 

de werkzaamheid der gemeente in het betreffende geval 

ais uitvloeisel van autonomie beschouwd, consequenties 

met betrekking tot de aansprakelijkheid voor zelfbestuurs

daden mogen aan dat arrest dus met worden ontleend 

De opdracht tot zelfbestuur kan ook betreffen het maken 

van verordeningen, noodig geacht ter uitvoering van de 

hoogere regeling. Het is een misverstand te meenen, dat 

zelfbestuur alleen zou kunnen bestaan m .bestuur - als 

tegenstelling tot verordenen- gelijk het een misverstand is, 

te meenen, dat autonomie alleen zou kunnen bestaan m 

.verordenen 

Dat zellbestuur zich kan uiten in het maken van veror

deningen blijkt onomstootelijk uit art 151 der Ned prov 

wet, waarin gesproken wordt van door gedepuïeerde staten 

te maken verordeningen, noodig tot de hun opgedragen 

uitvoering van wetten en algemeene maatregelen van 

bestuur Wat den provincialen raad betreft, is dit uit

drukkelijk bepaald in art Ó3 P O , waar gesproken wordt 

van door den raad vost te stellen verordeningen, vereischt 

tot de hem opgedragen uitvoering van algemeene veror

deningen 

In de gemeentewet komt een dergelijk voorschrift niet 

voor, maar geenszins mag daaruit worden afgeleid, dat 

de gemeentelijke zelfbesturende organen met verordenings

bevoegd zouden zijn , men zie Oppenheim, Gemeenterecht, 

dl 1, bIz 824 vig en II. bIz. 221, die terecht betoogt 

dat de eigenlijke ratio van art 151 der provinciale wet 

met IS de verordemngsbevoegdheid, die ook zonder dien 

reeds zou bestaan, te grondvesten, moor veeleer, om te 

bepalen, dat dergelijke zelfbestuursverordeningen van gede

puteerde staten de koninklijke goedkeuring behoeven 

Ten aonzien van het College van Gedeputeerden is 

eveneens in art 78 lid 2 P O uitdrukkelijk bepaald, dat 

het de voor de medewerking tot uitvoering der algemeene 

verordeningen noodige verordeningen vaststelt, terwijl bij 

ordonnantie kon worden bepaald, dot die verordeningen 

met in werking treden, dan na door den Gouverneur-

Generaal te zijn goedgekeurd 

Ais reden, dot dit met eens en vooral in de provmcie-

ordornantie voor alle verordeningen uitvloeisel van het 

medebestuur, is voor geschreven, noemt de memorie van 

toelichting op het artikel, dat het met noodzakelijk wordt 

geacht, voor alle verordeningen voorafgaande goedkeuring 

voor te schrijven 

,,Gevraagd mag worden, waarom alleen melding gemaakt 

IS van de verordeningen, afkomstig van het college van 

gedeputeerden, en met ook van den raad voor geval hij 

met het medebestuur wordt belast Wat den provincialen 

raad betreft kan men zich nog redden met artikel 6 5 

P O , waar zonder onderscheid te maken tusschen besluiten 

met betrekking op de autonomie en het medebestuur, de 

mogelijkheid van preventief toezicht bij ordonnantie is 

opgenomen 

Voor de besluiten van den gouverneur kan geen artikel 

worden aangewezen, dat de mogelijkheid van preventief 

toezicht opent, al is het vanzelf sprekend, dat de alge

meene verordening, die hem op een gegeven moment 

met het medebestuur belast, hetgeen de provincie ordon

nantie mogelijk maakt, tevens de voorwaarde inhoudt, dat 



103 

zijn betrekkelijke verordeningen voorafgaande hoogere 

goedkeuring behoeven 

Het ware juister geweest — en deels ligt hierin een her

haling van de klacht omtrent artikel 65 P. O geuit —voor 

alle verordeningen met betrekking tot het medebestuur, 

van welke autoriteit ook afkomstig, voorafgaande goed

keuring te eischen" (Westra t a p biz 102) 

Voor de bevestigende beantwoording der vraag of het 

college van gedeputeerden wel in feite medebestuursver

ordeningen kan uitvaardigen, nu de provincie-ordonnantie 

verzuimd heeft het formulier van afkondiging voor die 

verordeningen vast te stelten, moge verwezen worden naar 

dzz artikel in Locale Belangen 1932, afl 22 over Mede 

bestuursverordeningen van Gedeputeerden 

Tot de functie van het zelfbestuur door het College van 

Gedeputeerden uit te oefenen, moet ten slotte nog gerekend 

worden de uitoefening der administratieve rechtspraak en 

het toezicht op de regentschappen en stadsgemeenten, 

waarvoor verwezen moge worden naar dzz artikel in 

Locale Belangen 1932 af! 19 over .het College van 

Gedeputeerden ' 
(Slo t ) 

Mr H D van WERKUM 

Controle op de technische diensten der 

regentschappen. 

Aangezien over bovengenoemd onderwerp reeds meer

dere pennen in beweging zijn gebracht en het vraagstuk 

ongetwijfeld actueel is en zeer zeker ernstige aandacht 

verdient, komt het mij met ondienstig voor nader op deze 

zaak terug te komen 

De heeren R Soehodi en M P J Bogaards hebben 

over het onderwerp reeds eenige beschouwingen gewijd 

in dit blad, respectievelijk in de afleveringen No 17 en 

22 (1932) 

In beide opstellen zijn bepaalde inzichten naar voren 

gebracht 

Indien wij de zaak nader beschouwen, zouden wij het 

heele vraagstuk feitelijk kunnen samenvatten in de onder-

volgende 3 vragen 

1) .Welke weg moet worden bewandeld, opdat de be

talingen (aan wien ook) inderdaad door de recht

hebbenden worden ontvangen 2" 

2) Hoe IS een doelmatige controle daarop mogelijk? 

3) .Door wien (of welk lichaam) ware deze controle uit 

te oefenen?" 

Om bovengenoemde vragen te kunnen beantwoorden, 

lijkt 't mij van belang om eerst de formatie van het tech

nisch personeel en de uitgestrektheid van het arbeidsterrein 

(ook in de letterlijke beteekenis) van den technischen 

dienst na te gaan, immers hangt een welslagen van de 

controle grootendeels van de doelmatigheid doarvan af, 

terwijl de doelmatigheid weder getoetst en aangepast 

dient te worden aan de practijk Elke werkwijze, die zich 

niet kan aanpassen aan de eischen der practijk, zal gedoemd 

zijn vroeg of laat te worden afgekeurd. 

Van de meeste regentschappen kon men wel aanne

men, dot de formatie van het technisch personeel bestaat 

uit een directeur der regentschapswerken, die de olge-

meene leiding en het algemeene toezicht heeft, bijgestaan 

door een of meer opzichters (dit noar gelang van de 

uitgestrektheid van het regentschap en de omvangrijkheid 

der werkzaamheden van den technischen dienst) 

Daarnaast hebben we dan nog de wegmontn's (o' 

wegopzieners) mandoers, enz elk met eigen ressort o 

•bogian ' 

De wegen van het regentschap liggen over het geheele 

regentschap verspreid 

Nu gaat het er dus om .Door wien en onder wiens 

toezicht moeten de uitbetalingen geschieden? ' 

Een ideale toestand zou natuurlijk zijn, zoools dat bij 

de kleine stadsgemeenten mogelijk is, dat de uitbetalingen 

worden gecentraliseerd en bewerkstelligd op het kantoor, 

dus onder 't directe toezicht van den ,baas" 

Men voelt echter wel, dat deze werkwijze in verband 

met de groote of te leggen afstanden, voor het regent

schap practisch ondoenlijk is. zoodot naar een anderen 

weg moet worden omgezien Kunnen* in het eerste geval 

de loonarbeiders (koelie's. toekongs enz ) voor het in 

ontvangst nemen der loonen naar den uitbetaler gaan, in 

het tweede geval dient juist het ongekeerde te geschieden 

De heer Soehadi zou voor de controle op de uitbe

talingen een speciaal daarvoor aan te stellen .Con

troleur voor de regentschapsfinancien" belasten of wijl 

de tijdsomstandigheden verre van gunstig zijn. eén der 

ter regentschapssecretane te werk gestelde ambtenaren 

Mede IS daarbij een methode aan de hand gedaan, 

om de werkzaamheden van den controleur te vereenvou

digen, n l door alle betalingen middels bevelschrift te doen 

geschieden, zoodatde werkzaamheden van dezen ambtenaar 

zullen worden beperkt tot 

a het invorderen van ochterstalltge belastingen, 

b .het toezicht houden" (let wel dus met zelf uitbetalen) 

op de uitbetalingen wegens arbeidsloonen en opge

kochte materialen door den dienst der regentschaps

werken 

De goede bedoelingen van den heer Soehadi ten volle 

waordeerende, zou ik ten aanzien van de gedachte regeling 

het volgende willen opmerken 

1 Waar de heer Soehadi van de gedachte is uitge

gaan, dat de .Controleur voor regentschapsfinancien' 

ook controle zou moeten uitoefenen op den dienst der 

regentschapswerken, zou deze ambtenaar vanzelf mm of 

meer boven den directeur der reg werken moeten worden 

gesteld, en dus m i wel meer moeten worden bezoldigd 

dan laatstgenoemden ambtenaar Het gaat toch met 

aan nietwaar, dot de directeur b v gecontroleerd zou 

moeten worden door een mindere, zoowel in bezoldiging 

als in kennis 

Vanzelf komt men dan op een duur-betaalde kracht. 

Indien men echter de toegedachte werkzaamheden van 

den controleur (zie het onder o en b hierboven ge

noemde) afweegt tegen diens bezoldiging, dan zal. 
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hoop ik met mij ook de heer Soehadi willen toegeven, 

dot deze ambtenaar te zwaar bezoldigd zou zijn en, 

de meeste dagen van de maand met zijn ziel onder 

den arm zou moeten loopen Zijn werkzaamheden zullen 

in elk geval nooit dien omvang aannemen als die van 

den directeur, ook met, indien hem de volle taak zoools 

de heer Soehadi het zich heeft gedacht, wordt toe

gewezen, n I ook het uitoefenen van controle op t 

materieel en geldelijk beheer der rekenpiichtigen en het 

opnemen van kassen en voorraden dier rekenpiichtigen 

(Hoe weinig rekenpiichtigen zijn er in een regentschap, 

nietwaar?) Voor t regentschap zal dit ongetwijfeld tot 

een duurdere personeelsbezetting leiden 

2 En nu over het nut van de controle zelf 

Voorop stel ik me op het standpunt, dat een tech

nisch ambtenaar minstens even betrouwbaar is en 

even goede (zoo met betere) controle kan uitoefenen 

als een administratieve ambtenaar en ten tweede dat 

de directeur voorzoover het zijn dienst betreft de alge-

meene leiding en het algemeene toezicht heeft, dus 

ook de controle op de betalingen V^ont met hij heeft 

alle betalingen op den weg te verrichten maar practisch 

zou hij deze werkzaamheden grootendeels moeten 

delegeeren aan de(n) opzichter(s) en aan de wegmontn's 

(opzieners) (in geen geval aan de wegmandoers) 

Zoo hl] zich te volle met de betalingen zou willen 

belasten zouden in de maand minstens een week tot 

10 dagen aan deze betalingen zijn .verreisd' Hoeveel 

tijd zou er don nog overschieten voor het belangrijker 

werk? 

Ten goede van den dienst in het algemeen zou het 

m. I ongetwijfeld niet zijn en trouwens practisch zou 

het voor den directeur ook met doenlijk en nog minder 

aan te bevelen zijn 

Ik wil met het vorenstaande slechts naar voren 

brengen, dat de controle in handen moet berusten van 

den directeur 

Dit IS ook zeer logisch, want met hij maakt de 

betaling stukken op (loonlijsten, opname rapporten enz), 

maar de opzichter(s) of wegopzieners of het andere 

personeel 

HIJ heeft slechts toe te zien dat de werklijsten enz 

naar waarheid zijn opgemaakt 

Geen bezwaar is er natuurlijk, dat een andere 

(administratieve) ambtenaar bij de uitbetaling als .ge

tuige" optreedt, doch met als, .controlevoerder 

Het behoeft geen betoog dat met het bovenstaande 

ik met wil zeggen dat de directeur geen controle 

behoeft, integendeel, iedereen dus ook de directeur 

heeft controle noodig 

Het komt er alleen maar op aan, hoe en door 

wien die controle geschiedt 

M I IS het voldoende, dat de uitbetalingen door 

de wegmontn's onder toezicht van de(n) opzichter(s) 

worden gedaan, terwijl voor de controle de directeur op 

ongeregelde tijden eenige „steekproeven' zou kunnen 

nemen 

De hoogere controle wordt zoools bekend nu 

gevoerd door de provinciale adjunct-inspecteurs^ 

terwijl door de regentschappen in V/est-Jovo reeds 

stappen zijn gedaan, om tot de oprichting te 

komen van een eigen controle-bureau Van een 

intensieve controle van ,,bovenaf zal het dus wel 

met ontbreken 

3) Het idee van ,,alle betalingen middels bevelschrift 

IS inderdaad prachtig Te vreezen is echter of het 

systeem in de practijk wel ,soepel werkt en den 

dienst met, schaadt. 

Ik denk hierbij aan de proctische moeilijkheden 

om de mandaten te verzilveren en de reizen die 

de commies-betaalmeester met de hem vergezellende 

ambtenaren telkens moet maken 

Ook -al geschiedt de betaling buiten tegenwoor

digheid van den commies-betaalmeester, dan nog 

lijkt me het systeem verre van ,,soepel" en eenvoudig, 

immers de opmaker v / d werklijst (i c de weg

opziener) heeft zich na 't uitkomen v /h bevelschrift 

voor het in ontvangst nemen v /h geld weder naar 

de hoofdplaats te begeven 

Hoe hem te waarschuwen, dot het geld reeds 

beschikbaar is (een telefoon heeft hij met) moge hier 

voorloopig in het midden worden gelaten, het is een 

lange lijdensweg, 

Zooals men ziet, zit er aan 't systeem meer aan 

vost, dan het op het eerste oog wel lijkt 

Naar mijn bescheiden meening behoort de uit

betaling van de loopende loonen steeds uit sommen 

ter goede rekening te geschieden 

Het geld is bij de hond en de betalingen kunnen 

dan direct geschieden Wat dit in de practijk v / d 

voortgang van het werk beteekent, is den heer 

Soehadi zeker ook met onbekend. 

Geen beszwaar zal natuurlijk bestaan dat de 

rekeningen van leveranciers, firmc s, aannemers enz 

steeds per bevelschrift worden voldaan, en met door 

tusschenkomst van den directeur der regentschaps-

werken (zooals gewoonlijk), maar rechtstreeks op 

naam van de(n) recht-hebbende(n) 

Het werk zal door deze werkwijze geen stagnatie 

behoeven te ondervinden 

l). V/ot betreft het terugbrengen van de tiendoogsche 

betalingen tot halfmaandelijksche, met den heer 

Bogaards ben ik ook van meening dat daarmede de 

knoeierijen niet uit de wereld worden geholpen 

Wel brengt deze werkwijze natuurlijk eenige ver

lichting m de administratie en bespanng in de 

reiskosten der uitbetalende ambtenaren met zich mee 

(n I inplaats van 3 maal en nu 2 maal) maar in 

het belang van de werklieden en den dienst, zou 

ik, in tegenstelling met den heer Bogaards, toch de 

tiendaagsche betalingen blijven prefereeren 

Een halve maand zou voor de arbeiders onge

twijfeld een te lang tijdsverloop wezen, terwijl aan 

de wekelijksche betalingen dit nadeel aankleeft, dat 

de volle dienst-maand met in gelijke tijdvakken zou 

kunnen worden verdeeld en deze tijdsindeeling dus 
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voor de goede administratie minder wenschelijk maakt 

De tiendoagsche betaling houdt het midden tusschen 

de twee, is niet te long v / d arbeider en is boven

dien zeer overzichtelijk voor de administratie, want 

dan heeft men immers de tijdvakken 1 t /m 10, 

11 t /m 20 en 21 t /m 3 0 (31) 

In verschillende landsdiensten (ik noem hier b, v 

de S S) wordt ook deze werkwijze gevolgd 

Wat betreft de practische beteekenis welke aan 

de wekelijksche betaling mag worden toegekend, 

zulks in verband met de noodige normalisatie, zooals 

de heer Bogaords het naar voren heeft gebracht, 

ik ben van meening dat het practisch voor de koelies 

er weinig op aan komt op welken dog hij zijn loon 

ontvangt 

HIJ voelt zich reeds, ,,senang ' indien hem de met 

inspanning verdiende loon zonder ,potongans wordt 

toegekend Hij is geen stedeling en gaat ook met 

naar de bioscoop of andere plaats van vermaak, 

zoodat voor hem den Zaterdagavond gelijk is aan de 

andere avonden Hij voelt zich reeds gelukkig indien 

hij zijn huiselijke verplichtingen kan nakomen 

Tot goed begrip van de zaak moge worden 

opgemerkt, dat het bovenstaande betrekking heeft op 

de uitbetalingen der losse werklieden 

Voor het dagelijksch onderhoud der wegen zou 

het stelsel van ,,vaste wegploegen", aan het hoofd 

waarvan wegmandoers staan en met vastgestelde 

weggedeelten, aan te bevelen zijn Dit personeel 

kon uiteraard maandelijks worden bezoldigd 

5) Nu over het voorbeeld, welk de heer Soehodi 

heeft gegeven en waaruit zou moeten blijken dot 

middels onjuiste prijsopgaven bij steenslag-leveringen 

een mandoer op eiken betaaldog ,,iets" voor zich 

zelf zou kunnen overhouden 

Met den heer Bogaards vind ik het ten eerste ze^r 

absurd, dot wegmandoers kunnen worden belast met den 

aankoop van verhordingsmateriaal (steenslag, grind, enz ) 

en ten tweede zeer onverantwoordelijk, dat dit soort 

personeel geld in handen krijgt, om daarmede de 

leveranciers uit te betalen 

Indien bovengenoemde werkmethode nog toepassing 

vindt, IS ze zeer zeker onvoorwaardelijk te veroordeelen 

M I behoort het verhordingsmateriaal steeds door het 

diensthoofd, i c den directeur op aanvraag of volgens 

opgave van den betrokken wegopziener of opzichter, te 

worden besteld, en liefst voor een half jaar of voor een 

vol jaar tegelijk 

De te bestellen hoeveelheid is heel gemakkelijk na te 

gaan, aangezien de slechtste en de beste gedeelten van 

een weg voldoende bekend zijn en olzoo dus ook de 

daarvoor benoodigde hoeveelheden 

Naar aanleiding van die aanvraag of opgave (meestal 

l/h begin en i/h midden v /h jaar) schrijft de directeur 

eventueel na gehouden inspectie van den betrokken weg 

(zulks om de aangevraagde hoeveelheden te toetsen aan 

de werkelijkheid) de bestellingsbon uit, waarna direct met 

de levering kan worden aangevangen 

Na gereedkoming daarvan wordt dan de opzichter 

vergezeld van den betrokken wegopziener en den 

leverancier, uitgestuurd om het materiaal op te nemen 

en in ontvangst te nemen Deze opname wordt zooals 

bekend, vastgelegd in een z g opnamerapport en 

naar dit rapport wordt dan de z g ,,debetstaat' op

gemaakt 

De leverancier krijgt het geld doi. van de secretarie 

rechtstreeks per bevelschrift, en noch de directeur 

noch de opzichter, noch de wegopzieners krijgen het 

geld te zien laat staan in handen Op deze manier 

worden onregelmatigheden tot een minimum gere

duceerd 

6) De laatste zinsnede in het opstel von den heer 

Bogaords begrijp ik maar half Indien daarin de be

doeling voorzit om het eenvoudige werk (mandoers-

werk) door hooger- bezoldigden personeel te doen 

verrichten, zal ik zoo vrij zijn het met met hem eens 

te zijn 

In deze benarde tijdsomstandigheden, waarin een ieder 

naar versobering streeft zou de heer Bogaords juist een 

hooger bezoldigde personeelsbezetting (want daar komt 

het natuurlijk op neer) willen aanbevelen 

Of het, m verband met dezen moeilijken tijd, practisch 

uitvoerbaar en te verdedigen is, is een vraag waarvan de 

beantwoording m i i met moeil'jk te vinden is 

Soekoboemi, December 1932 SOENDORO 

Personeelsvoorziening bij de 

regentschappen. 

Sinds door den regentschopsscretaris van Soerobaja 

het plan werd geopperd tot een vorming van een 

bureau voor de voorziening van personeel bij de 

regentschapsraden (P V, R R) en bij de overige regent

schappen om aansluiting werd gezocht, heb ik met 

aandacht gevolgd wat deze laatste hiervan zouden 

zeggen Thans tref ik in ,,Locale Belangen van 16 

Februari jl twee artikelen aan, handelende over hooger-

genoemd onderwerp die zeker de aandacht verdienen. 

Namelijk van den heer R Margono en van een 

Regentschopsscretaris De eerste geeft een uitgebreide 

uiteenzetting van de mogelijk- en moeiljikheden welke in 

de toekomst door de oprichting van dat bureau zouden 

kunnen voorkomen of kunnen worden ondervonden De 

ander bepleit de voordeeien hieraan verbonden 

Als regentschapsambtenaar kan ik met anders don 

voor de oprichting zijn, hoewel ik van het nut van een 

dergelijk bureau nog met overtuigd ben Want er is nog 

een klip te omzeilen voor men zoover is En dat is deze 

Er wordt betoogd, dat de voornojmste voordeeien, 

die het bureau voor de regts ambtenaar brengt wel de 

promotie-kansen zijn Nu veronderstel ik, dat iedere 

regentschaps-ambtenaor, indien het goot om bevordering 

hiervoor wel wat over zal hebben Hetzij in den vorm 

van een ontributie als anderszins Dus ik bedoel er mee, 

dot ook ieder regentschaps-ambtenaor zou willen bij-
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dragen in de kosten verbonden aan de instondhouding 

van dat bureau w/anneer deze laatste ook inderdaad 

zijn promotie-kansen bevordert Echter behoort hiertegen

over aan den ambtenaar een ander recht don wel 

voordeel te worden gesteld Dat recht of voordeel bestaat 

nu hierin, dat men in volgorde van de ranglijst bij een 

eventueele vocature van een hoogere betrekking, op de 

voordracht van de P V R, R wordt geplaatst 

Terecht stelt de heer Margono de vraag of de raad 

nu verplicht is zich te houden aan de voordracht of is 

er slecht spraks van een aanbeveling, m o w moet een 

van de voorgedragenen in de ontstane vacature worden 

benoemd 2 Gesteld eens, dat de voorgedragenen voor 

den Raad onbekend zijn en dot de Raad iemand van 

een naburig regentschap op het oog heeft een zeer 

geschikt iemand, een vlotte werker die echter vanwege 

zijn b. V nog korten diensttijd met in aanmerking komt 

voor een voordracht 2 Ingevolge art 29 van de R O 

staat het den Raad vrij dien ambtenaar aan te stellen 

Ergo de bemoeienis van de P V R R tot bevordenng 

van de promotie-kansen van de regentschops-ambtenaren 

strekt zich met verder uit dan tot een aanbeveling en bij 

gevolg is hun eigen belang bij de oprechting van een 

zoodanig kantoor weinig gebaat Van een eventueele 

bijdrage van de zijde der ambtenaren zal uit den aard 

der zaak don wel geen sprake zijn 

Goroet, 22 Febr 1933 Een regentschapsambtenaar 

DECENTRALIANA. 

Art. 92 en 94. S. G. O. Totstandkoming 

Koopovereenkomst. Perceel Roodestein Bandoeng. 

Ter zitting van den stadsgemeenteraad van 27 Januari 

o p vereenigde de raad zich met het voorstel tot 

goedkeuring van den aankoop van perceel-Roodestein 

Ter toelichting van het voorstel werd het volgende in 

de agenda vermeld 

Op Zaterdag 9 Januari werd ten overstaan van den 

vendumeester te Bandoeng bovenomschreven perceel in 

het openbaar verkocht 

Waar bij het geraamte-uitbreidingsplan, goedgekeurd 

in de gemeenteraadszitting dd 19 Maart 1929, over dit 

perceel een hoofdweg is ontworpen, achtte het college 

van Burgemeester en Wethouders het gewenscht, het 

terrein aan te koopen, indien het tenminste tegen met 

te hoogen prijs verkrijgbaar zou zijn 

Inderdaad slaagde het college er in, het perceel aan 

te koopen voor den prijs van f 28 000 (vermeerderd met 

vendu- en verdere kosten) 

Gelet op de taxatiewaarde van f 36 000 bepaald 

door een commissie, ingesteld bij arrest van het 

Hooggerechtshof, is dit billijk te noemen waarom het 

college vd den raad in overweging gaf, dezen 

aankoop goed te keuren De technische commissie heeft 

zich hiermee geheel kunnen vereenigen 

Aangeteekend moge worden, dat in gevallen als het 

onderhavige een voorafgaand overleg vaak onmogelijk 

IS, zoodat het dagelijksch bestuur der gemeente de keus 

heeft tusschen op eigen verantwoordelijkheid handelend 

optreden, dan wel de goede gelegenheid te laten 

voorbij gaan 

Teneinde dit besluit zoo spoedig mogelijk aan de 

goedkeuring van het college van gedeputeerden te kunnen 

aanbieden, werden de notulen terzake van de genomen 

beslissing staande de vergadering goedgekeurd 

Hangende de voorbereiding van de in te zenden 

stukken, richtte evengenoemd college zich reeds tot B en 

W met het volgende schrijven 

Naar aanleiding van punt 17 van de in Gemeente-

b/ad 1932 No 1 vervatte agenda van de op 27 Januari 

1932 gehouden vergadering van den raad Uwer 

stadsgemeente, hebben gedeputeerden de eer. Uw college 

mede te deelen, dat huns inziens de daarbij bedoelde 

aankoop in strijd met de Stads-Gemeente-Ordonnantie is 

tot stand gekomen, en wel in tweeërlei opzicht 

Terwijl toch, in de eerste plaats, ingevolge artikel 92 

der S G O ten behoeve Uwer stadsgemeente g e e n 

onroerend goed gekocht kan worden dan krachtens 

beslissing van den raad, heeft Uw college zich bevoegd 

geacht tot een zoodanigen aankoop, v o o r d a t de raad 

eene beslissing heeft genomen 

Eene a c h t e r a f door den stadsgemeenteraad gegeven 

bekrachtiging vermag de onbevoegdheid van Uw college 

ten tijde der aangegane rechtshandeling met te dekken 

In de tweede plaats is met de uitvoering van het besluit 

een bedrag gemoeid, hetwelk de krachtens art 94 der 

S G O b'j de provinciale verordening van 23 Apri 1928 

(Provinciaal Blad No 5) bepaalde grens ad f 10000 

te boven goot zoodat het besluit de goedkeuring van het 

college van gedeputeerden behoeft (vereischt), welke goed

keuring in het onderwerpelijke geval, i n v e r b a n d met 

de g e v o l g d e g e d r a g s l i j n , n i e t zal kunnen worden 

verleend, 

Ofschoon de S G O evenals de Nederlondsche Ge

meentewet, over de gevolgen van het ontbreken der ver-

eischte goedkeuring van gedeputeerden het stilzwijgen 

bewaart, neemt hun college met de Rechtbank te Almelo*) 

in elk geval aan, dot bij het ontbreken dier goedkeuring 

de overeenkomst in cosu de doop von onroerend goed, 

aan de zijde der gemeente n i e t i g is en geen gevolg 

heeft 

Mede met het oog op den onzekeren rechtstoestand 

van een op de laatsgenoemde wijze gekocht perceel, 

welke ook na de nadere bekrachtiging door den raad is 

blijven voortbestaan geven gedeputeerden Uw college in 

overweging, den koop eerst te doen plaats vinden op een 

tijdstip n a den datum van het betrokken raadsbesluit, en 

in den vervolge tegen herhaling der in het onderhavige 

geval toegepaste handelwijze te waken 

No ontvangst van dit schrijven had de voorzitter van 

het college van B en W een bespreking over deze 

*) Vonnis van 5 Februari 1930 administratieve en rechterlijke 

beslissingen 1930 biz 30Ó 
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aangelegenheid met den Gouverneur, die, vroeger zelf 

voorzitter van een gemeenteraad geweest zijnde, volkomen 

kon begrijpen, dat de s^adsgemeente in gevallen als het 

onderhavige in het waarachtige belang van het ressort 

practisch met wel anders kon handelen dan was geschied 

Anderzijds waren er „bepalingen", waaraan ook weer 

vastgehouden moest worden in dit verband zou het 

wellicht zijn nut hebben, de zaak onder de aandacht 

van 's lands wetgevende autoriteiten te brengen, eventueel 

door instelling van beroep, om oo die wijze tot verbeterde, 

c q. soepeler bepalingen te geraken 

Na gepleegd overleg met den Adviseur voor de De

centralisatie werd besloten, de eind-beslissing van gede

puteerden af te wachten, om daarna eventueel in hooger 

beroep te gaan 

Intdsschen zou getracht worden, of en op welke wijze 

aan het formeel bezwaar van gedeputeerden zou zijn 

tegemoet te komen , evenwel bleek het advies van genoemd 

college om den koop eerste te doen plaats hebben na 

den datum van het raadsbesluit met wel uitvoerbaar, aan

gezien de koop van het perceel reeds bij openbare 

executie was tot stand gekomen. Van verschuiving van 

datum kon dus geen sprake zijn 

Evenmin was ten slotte de overschrijving uitstelbaar (de 

wet eischt die binnen Ó maanden na datum van den koop), 

tenzij nietigheid zou zijn ingeroepen, waartoe de gemeente 

geen enkele reden had , integendeel, de koop was om de 

uitvoering vaneen vastgesteld, in de naaste toekomst urgent 

te achten wegenplan noodig en als zoodanig door niemand 

bestreden, ook met door het college van gedeputeerden, 

referte het slot van het boven afgedrukt schrijven van het 

college 

De overschrijving kwam 2 Juli 1932 tot stand, dus zoo 

laat mogelijk na den koop (9 Januari 1932) 

Werd oorspronkelijk uitgegaan van het standpunt, dat 

het college van gedeputeerden geen antwoord meer 

behoefde op zijn mededeeling, dat door de gevolgde 

gedragslijn geen goedkeuring zou kunnen worden verleend 

aan het besluit in kwestie, zoodat de stadsgemeente alleen 

zou b l i j v e n ,.zitten" met het geval, dot op de zaak 

formeel opmerkingen bestonden, zoo bleek, blijkens eenige 

maanden daarna ontvangen herinnering, dot gedeputeerden 

bedoelden, bericht op hun schrijven van 23 Maart te 

ontvangen (waarvan uit evenbedoeld schrijven echtar in 

geen enkel opzicht blijkt), waaraan 3 maanden later nog 

eens herinnerd werd 

Zooals het meer gaat met stukken, die met wel oplosbaar 

zijn, werd de beantwoording van de door gedeputeerden 

aangeroerde, zuiver formeele bedenkingen, ietwat verschoven, 

in de hoop, intusschen nog gevallen uit de praktijk van 

het gemeentewezen te kunnen opdiepen, die zouden aan-

toonen, dat de stadsgemeente Bandoeng toch eigenlijk 

had gehandeld conform een algemeene gebruikelijke me

thode, waar theorie en praktijk elkaar op een soepele 

wijze weten tegemoet te treden 

En de gemeente had geluk I Tegenover de starre hou

ding van de Almelo'sche Rechtbank— welke gedeputeerden 

tot de hunne maakten — kon het college van B en W de 

uitspraak van een andere rechtbank stellen en van 

l a t e r e n datum, die de Bandoengsche gedragslijn ge

heel als het normale erkende, waarna het volgende schrijven 

aan het college van gedeputeerden werd gericht 

Referte Uw schrijven dd 23 Maart 1932 No 5 5 / 2 / 1 , 

waaraan laatstelijk herinnerd werd bij schrijven dd 21 

September j I No. 55 /2 /1b , heb ik de eer, Uw college 

namens burgemeester en wethouders van Bandoeng mede 

te deelen, dat geen gevolg is kunnen worden gegeven 

aan het gegeven advies den koop van het z g perceel-

Roodestein eerst te doen plaats vinden op een tijdstip na 

den datum van het betrokken raadsbesluit, aangezien de 

koop plaats vond op een publieke executie, voorafgaande 

aan de raadsvergadering, waar B en W's handeling werd 

goedgekeurd 

Met het oog op den in acht te nemen termijn van 

betaling en overschrijving in de eigendomsregisters is het 

perceel ten slotte o p g r o n d v a n de v e n d u - a k t e d d 

9 J a n u a r i 1 9 3 2 ten name van de stadsgemeente Ban

doeng overgeschreven 

Naar aanleiding van de omstandigheid, dot Uw college 

zich stelt op het standpunt dot de achteraf door den stads

gemeenteraad gegeven bekrachtiging den aankoop van 

B en W met kon dekken, zij beleefd de aandacht 

gevestigd op het vonnis van de Arrondissements-Rechtsbonk 

te Middelburg dd Ó Januari 1932 (W v G. B biz 279) 

waarin o m deze overweging voorkomt ,,dat overeen

komsten door B en W worden gesloten alvorens de raad 

een besluit heeft genomen en deze overeenkomsten dan 

door het later volgend raadsbesluit van kracht worden 

Hieruit blijkt wel, dat de praktijk in Nederland de 

achteraf-goedkeuring kent en . . , erkent 

Waar de aankoop van het perceel-Roodestein n h v 

overigens alleszins kan worden toegejuicht, moge Uw college 

ten slotte termen vinden om alsnog zijn goedkeuring te 

hechten aan hetgeen geschied is. 

Ongeveer 4 maanden na dagteekening van evenge

noemd schrijven, geeft dit schrijven het college van 

gedeputeerden aanleiding om zich als volgt tot den raad 

te wenden 

Naar aanleiding van het schrijven van het college van 

B en W Uwer stadsgemeente van 17 October 1932 

No 9021/32, heb ik de eer. Uwen raad mede te deelen, 

dat het college van gedeputeerden tegen de inzake den 

aankoop van het perceel-Roodestein gevolghe handel A/ijze 

ernstig bezwaar heeft Nadat op 9 Januari 1932 reeds 

de overschrijving van het perceel had plaats gevonden, 

hebben gedeputeerden tot het college van burgemeester 

en wethouders 3 maal een schrijven moeten richten, t w 

dd 23 Maart 1932 W 5 5 / 2 / 1 , 22 Juni 1932 W 5 5 / 2 / 1 3 

en 21 September J932 W 5 5 / 2 / 1 b alvorens bovenaan-

gehaalden brief van 17 October j I te mogen ontvangen, 

waarin met, ter voldoening aan artikel 94 der Stads-

Gemeente-Ordonnantie, eindelijk een verzoek wordt gedaan 

tot goedkeuring van het betrekkelijk raadsbesluit dd 27 

Januari 1932 — waarvan tot dusver aan het college van 
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gedeputeerden nog steeds geen afschrift is medegedeeld— 

doch slechts verzocht wordt om alsnog goedkeuring te 

hechten aan hetgeen geschied is 

In dit verband maakt het college Uwen raad tevens 

opmerkzaam op de in den Volksraad afgelegde verklaringen 

van den gemachtigde van de regeering voorde decentra

lisatie, blijkens welke zij onderstelt en verwacht dat de 

besturen der zelfstandige gemeenschappen de in artikel 77 

der S. G O (en artikel 58 der Regentschapsordonnantie) 

bedoelde besluiten o n v e r w i j l d aan het goedkeurend 

gezag overleggen 

Ons college betreurt, dat de stadsgemeente Bandoeng 

in het onderhavige geval het vertrouwen der regeering heetf 

beschaamd en zal gaarne —onder overlegging van een 

afschrift van het betrokken raadsbesluit — alsnog de redenen 

vernemen, waarom aan de wettelijke voorschriften met de 

hand gehouden is 

BIJ vorenopgenomen schrijven van het college van ge

deputeerden vallen volgens B en W enkele kantteekeningen 

te stellen en wel 

I dat het college van gedepureerden uit de bewoor

dingen van den dzz brief van 17 October a p ten onrechte 

heeft afgeleid, dat de overschrijving reeds 9 Januari 1902 

zou hebben plaats gevonden Dit is—zooals i v opgemerkt 

— pos 2 Juli d.a V geschied, dus vlak voor het verstrijken 

van den fatalen termijn van 6 maanden, 

II deze onjuiste praemisse schijnt het college van gede

puteerden tot de foutieve veronderstelling aanleiding te 

hebben gegeven, dat de stadsgemeente Bandoeng het college 

(al of met opzettelijk') voor een,fait accompli" zou hebben 

willen stellen, n I dat door te talmen met de inzending 

van het besluit ter goedkeuring de wettelijke fictie intrad, 

dot na verloop van 6 maanden automatisch goedkeuring 

zou intreden *) 

Uit het medegedeelde ad I en de omstandigheid, ver

meld onder de 3de alinea van dit Gemeenteblad, blijkt 

volkomen dat die bedoeling in de verste verte met heeft 

voorgezeten, 

III zonder de aanbieding ter goedkeuring af te wachten, 

richten gedeputeerden zich reeds rechtstreeks tot de gemeente, 

dot goedkeuring met zou knnnen worden verleend 

Gedeputeerden handelden dus op grond van het hun 

b e k e n d e besluit van den raad 

Deze omstandigheid, gevoegd bij het feit dat bereids 

medegedeeld werd dat goedkeuring uitgesloten wos, hebben 

B en W geen oogenblik meer op het idée gebracht, dat 

gedeputeerden toch nog inzending van het formeele besluit 

op prijs stelden, in welk geval zij om die inzending toch 

wel even hadden kunnen verzoeken, 

IV zelfs werd oorspronkelijk aangenomen, dat gede

puteerden überhaupt geen antwoord meer verlangden, 

V toen dot wèl het geval bleek te zijn en aan het 

') B en W zijn door de verwijzing van het college van gedeputeer 

den naar de H a n d e l i n g e n van den Volksraad voor het eerct 

tot de kennis geraakt, dat (al of met opzettelijke) niet-inzendmg 

van besluiten (toch) tot dat gevolg zoude leiden (art 77 S G O ) 

college ten slotte werd gericht, het schrijven van 17 October 

o p (boven afgedrukt), is het, zooals blijkt, nog met bij 

B en W opgekomen, dat het formeele —gedeputeerden 

b e ke n d e - besluit van 23 Januari 1932 (dat toch met 

door gedeputeerden als rechtsgeldig kon worden erkend) 

alsnog moest worden aangeboden , 

VI. uit dit alles resulteert thans een schrijven van ge

deputeerden van 9 Februari j I , van den inhoud als 

boven afgedrukt. 

• * 

Het college van B en W meent daarover na de ge

geven toelichting het zwijgen te moeten toedoen en zou 

den raad willen voorstellen, insgelijks te handelen 

Aan te nemen ware, dat het college van gedeputeer

den, na lezing van het precieuze feitenmateriaal zal 

moeten constateeren, dat zijn laatste, over deze aangele

genheid gewisselde brief van anderen inhoud had kun

nen zijn 

Intusschen biedt het college van B. en V/ den raad 

zijn verontschuldigingen aan, dat het —zij het onbewust— 

aanleiding is geweest dat de raad met deze formeele 

aangelegenheid wordt lastig gevallen Dit was echter met 

te ontgaan, nu het college van gedeputeerden —n h v 

op onjuiste gronden — reden meende te hebben, den 

voor de hand liggenden weg van het eenvouding op

vragen van het formeele besluit aan B en Vi/ met te 

bewandelen doch zich over B en W. heen, rechtstreeks 

tot den raad te moeten wenden, nota bene met beschul

diging van beschaming van het regeenngsvertrouwen 

Hoewel het formeel inzenden van het besluit van 23 

Januari 1932 dus tot geenerlei doel meer kan voeren, 

ware overigens olsnop aan het verlangen van gedepu

teerden—al ware het slechts ter completeering van het 

provinciaal archief—tegemoet te komen 

Bouwen — of doen bouwen. *) 

De fiscaal-griffier bij het landgerecht te Bandoeng schrijft 

ons—aldus A I D —alsvolgt 

Onlangs werd in Uw blad behandeld het onderwerp 

.bouwen of doen bouwen', en daaruit las ik, dat de bur

gemeester van meening is, dot de «Bouwverordening 

Bandoeng" op losse schroeven staat, doordat vele beklaag

den, die terecht moesten staan voor overtreding van artikel 

7(1a) dier verordening, door het landgerecht alhier werden 

vrijgesproken 

Hieronder wil ik U gaarne toelichten, waarom ik als 

fiscoal-griffier vrijspraak heb geeischt 

Beklaagden werden vervolgd wegens het iets h e b b e n 

g e b o u w d of ie ts h e b b e n d o e n b o u w e n . " 

ZIJ ontkenden, dat ze zelf hadden gebouwd, doch ver

klaarden, dat ze hadden laten bouwen, welke verklaring 

door verboliseerende ambtenaren (rooimeesters bij de ge

meente Bandoeng) met werd bestreden, integendeel, ze 

bevestigden ter terechtzitting bekloagde's bewering, zoodat 

•) Vgl Loc Bel No 6 (1933) 
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ik wegens gebrek aan bewijs heb geeischt, dat beklaagden, 

die niet als daders konden worden beschouwd, vrijgesproken 

zouden worden van het hen in de eerste plaats ten laste 

gelegde 

Nu rest nog het in de tweede plaats ten laste gelegde, 

n. I. dat beklaagden .iets hebben doen bouwen". 

Sommigen van de beklaagden ontkenden zelf te hebben 

doen bouwen, door te zeggen, dot ze er niets van wisten, 

doch anderen er van bekenden, opdracht te hebben 

gegeven om te bouwen. 

In het laatste geval moet de rechter nagaan, of er 

gronden aanwezig zijn, dat de beklaagden als intellectueele 

daders worden beschouwd in den zin van artikel 55 alinea 

1 sub 1 van het Wetboek van Strafrecht van Nederlandsch-

Indie 

Naar algemeen rechtbeginsel is de voorwaarde voor het 

bestaan van de verhouding tusschen den feitelijken dader 

(degene die het feit pleegt) en den middellijken dader 

(degene, die het feit doet plegen), dot voor een bepaald 

delict, hetwelk door beider samenwerking gepleegd is h ij 

d i e het f e i t e l i j k b e g i n g , s t r a f r e c h t e l i j k met ver

a n t w o o r d e l i j k kan w o r d e n g e s t e l d , dus als een 

willoos werktuig gehandeld heeft, bij voorbeeld, dat de 

feitelijke dader ztch bevond in een toestand van niet-

toerekeningsvatbaarheid (hypnose krankzinnigheid, storing 

van bewustzijn) of de intellectueele dader op den mate-

rieelen dader een zoodanigen psychischen dwong uitoefende 

(overmacht door geweld of bedreiging, artikel 48 Wetboek 

van Strafrecht), kort gezegd, wanneer de feitelijke dader 

met strafrechtelijk verantwoordelijk kon wordvn gesteld, omdat 

hij als een willoos werktuig dooreen ander wordt gebezigd 

In geen enkel geval bevonden de koelies — hier de 

feitelijke daders — zich in den boven door mij geschetsten 

toestand 

Men kan immers met zeggen, dat de koelies willooze 

werktuigen zijn geworden, doordat ze van de werkgevers 

loon krijgen, don zou dit een uitbreiding zijn van ,,doen 

plegen" in den zin van artikel 55 alinea 1 sub 1 van 

het Wetboek van Strafrecht van Ned fndie 

De koelies waren hier dus wel degelijk strafrechtelijk 

aansprakelijk voor hun handelingen, want dan hadden 

ze maar het werk met moeten aannemen Het valt met 

te ontkennen, dot de koelies onbekend zijn met het 

bestaan van de bepalingen, doch die onbekendheid 

maakt hun met straffeloos 

O p grond van het bovenstaande heb ik ook geeischt, 

dat beklaagden vrijgesproken moesten worden van het 

hun in de tweede ,,plaats ten laste gelegde, doch m i 

staat de ,,Bouwverordening Bandoeng" door dit vnjsprekend 

vonnis met op losse schroeven, indien de verbaliseerende 

ambtenaren de eigenaren van het perceel wegens 

uitlokking (artikel 55 alinea 1 sub 2 van het Wetboek 

von Strafrecht) vervolgen en de koelies als materieele 

daders beschouwen 

Vindt men het onbillijk, dot de koelies ook gestraft 

worden, dan had men in de verordening een bepaling 

moeten opnemen, die duidelijk alleen kan slaan op de 

eigenaren 

Of de zittende landrechters dezelfde meening zijn 

toegedaan als ik, kan ik U met mededeelen, doch wel 

kan ik U zeggen, zoools U ook weet, dat de landrechters 

tot dezelfde conclusie als ik gekomen zijn, n I. dat 

beklaagden moesten worden vnjgesproken van de hun 

ten laste gelegde feiten 

N o o t 

Waar de Burgemeester van Bandoeng thans deze 

aangelegenheid aanhangig heeft gemaakt bij den 

procureur-generaal, teneinde cassatie in het belang van 

de wet te verkrijgen, kunnen we afwachten, wat terzake 

wordt beslist 

ADMINISTRATIEVE JURISPRUDENTIE. 

28 B. G. S. 21 Februari 1933 No. 583 a/A. 

Het is in beginsel minder gewenscht, dat tenge

volge van een bepaling in een verordening krachtens 

welke de raad jaarlijks het vermenigvuldigings-

cijfer vaststelt, eventuee/e be/ast/ng-verhoog/ngen oi 

verlagingen aan de goedkeuring der Regeering 

worden onttrokken 

Door den Stadsgemeenteraad ven Soerabajo werd in 

zijn vergadering van 21 October 1932 een verordening 

tot wijziging der gemeentelijke inkomstenbelasting vastge

steld, welke wijziging tot een verhooging der belasting leidt 

BIJ hoogeroangehaold schrijven werd onder de aandacht 

van den raad gebracht, dat de Regeering die wijziging 

slechts na ampele overweging heeft kunnen goedkeuren, 

aangezien Zij met den indruk heeft verkregen, dat de raad 

in voldoende mate versobering op de gemeentelijke huis

houding, als door de omstandigheden geboden, heeft 

toegepast 

De Raad werd daarom uitgenoodigd voor 1934 het 

tarief der inkomstenbelasting opnieuw in beschouwing te 

nemen en te overwegen, of dit door verder doorgevoerde 

bezuinigingen op de uitgaven kan worden verlaagd 

Voorts werd medegedeeld, dot de Regeering het in 

beginsel minder gewenscht acht, dot tengevolge van een 

bepaling in een verordening, krachtens welke de raad 

jaarlijks het vermemgvuldigingscijfer vaststelt, eventueele 

belastingverhoogingen of verlagingen aan de goedkeuring 

der Regeering worden onttrokken, in verband waarmede 

de gemeenteraad werd uitgenoodigd bij de herziening der 

verordening met het maximum der te heffen belasting, doch 

de werkelijk te heffen belasting in de verordening zelve 

vast te leggen 

Aonteeten/ng. 

Verwezen wordt naar beslissing no 22 (Loc Belangen 

ddo. 1 Februari 1933) en naar het daarover handelend 

artikel van den heer van Kempen, met een onderschrift 

van mijn hand, in aflevering van 16 Maart j 1 

29 B. G . S. 18 Februari 1933 No. 538 c/A. 

De heiiing van progressieve opcenten op de 

Landsinfeomstenbe/asting ontmoet bij de Regeering 
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ernstige en principiee/e bezwaren 

Opcenten op aans/agen van de militairen der 

Zeemacht 

Door den stadsgemeenteraad van Batavia werd den 

24sten October 1932 een nieuv\/e verordening tot heffing 

van opcenten op de hoofdsommen der aanslagen m de 

Landsinkomstenbelasting vastgesteld, waarbij het bedrag 

der opcenten in verband met het hoogere tarief der nieuwe 

Landsinkomstenbelasting werd verlaagd, doch overigens de 

progressieve opcenten werden behouden 

Naar aanleiding hiervan werd bij het in hoofde dezes 

aangehaald schryven medegedeeld, dat de heffing van 

progressieve opcenten op de Landsinkomstenbelasting ern

stige en principieele bedenkingen bij de Regeering ontmoet 

Hoewel indertijd door den vorigen Directeur van Finan

cien aan het gemeentebestuur werd medegedeeld, dat 

zijnerzijds aan de progressieve heffing van opcenten als 

overgangsmaatregel geen bezwaren in den weg zouden 

worden gelegd, zoolang de definitieve regeling van de 

financieele verhouding van het land en de locale ressorten 

nog met tot stand was gekomen, meende de Regeering 

— nu genoemde regeling tot een onbepaalden tijd is 

verschoven en de gemeenteraad een nieuwe verordening 

in werking doet treden — thans te moeten vasthouden aan 

den door Haar gestelden eisch van een uniform opcen-

tenpercentage 

Alleen in verband met het feit, dat aan een onthouding 

der goedkeuring aan de verordening overwegende bezwaren 

van practischen aard in den weg stonden, werd de 

vereischte goedkeuring verleend, doch daarbij werd mede

gedeeld, dat het de uitdrukkelijke wensch der Regeering 

was, dat de stadsgemeenteraad in den loop van het jaar 

1933 een nieuwe opcentenverordening vaststelt met een 

uniform opcentenpercentage, welke met 1 Januari 1934 in 

werking ware te doen treden 

Voorts werd nog onder de aandacht van den raad 

gebracht, dat krachtens artikel 41 lid 3 der Ordonnantie op 

de Inkomstenbelasting 1932 de militairen van de Zeemacht 

allen te Batavia worden aangeslagen Voorzoover deze 

niet te Batavia woonachtig zijn, is er geen voldoende 

grond om hen in de gemeentelijke opcentenheffing 

te betrekken Derhalve gaf de Regeering in over

weging in de verordening een bepaling in te lasschen, 

luidende als volgt ,,De opcenten worden met geheven 

op de hoofdsommen der aanslagen van de militairen der 

Zeemacht, voorzoover deze met te Batavia woonachtig zijn" 

30 B. G. S. 1 Maart 1933 No. 663 a /A . 

Omschri/Ving van het begrip „rijdende reclame". 

De be/asting voor rijdende reclame dient te 

worden beperkt tot de voertuigen, welke binnen 

het gebied der betrofcicen gemeenschap worden 

gehouden 

In de reclamebelastingverordemng van het regentschap 

Kendal was als omschrijving van het begrip ,,njdende 

reclame de definitie opgenomen „elke voortbewogen 

reclame, met vallende onder die, sub d (wandelende 

reclame) . 

BIJ het Regeeringsschrijven van 1 Maart 1923 No ÓÓ3 

a / A werd den regentschapsroad medegedeeld, dat een 

dergelijke omschrijving te ruim is Daaronder vallen immers 

alle autobussen, bestel-, vrachtauto's en dergelijke voer

tuigen, welke van reclame-opschriften zijn voorzien Het 

gaat naar het oordeel der Regeering te ver in de reclame

belasting alle voertuigen te betrekken, die van een op

schrift zijn voorzien, betrekking hebbende op het bedrijf, 

waarvoor het voertuig gebezigd wordt 

Wellicht lag het in de bedoeling van den Regentschaps

road, aldus het Regeeringsschrijven, om alleen die voer

tuigen in de belasting te betrekken, die speciaal voor het 

maken reclame zijn ingericht of bestemd, zoools b v. auto s 

die met borden worden gehangen, waarop films worden 

aangekondigd Mocht zulks inderdaad de bedoeling zijn 

geweest, dan dient zulks in de verordening uitdrukkelijk 

te worden vastgelegd. 

Voorts bracht de Regeering onder de aandacht van den 

raad, dat het wenschelijk is de reclamebelasting te beperken 

tot de voertuigen, welke binnen het regentschap worden 

gehouden Hierdoor wordt voorkomen, dat voor doortrek

kende wagens belasting verschuldigd is 

31 B. G. S. 9 Maar t 7933 No. 7 4 3 / A . 

Onth<?ffing of verlichting van de bi; een vergun

ning op den voet der Hinderordonnontie gestelde 

voorwaarden kan niet anders worden verkregen 

dan door het aanvragen eener nieuwe vergunning 

ander andere (lichtere) voorwaarden. 

BIJ den in hoofde aangehaalden brief besliste de Re

geering, dat in geval de vergunninghouder of zijn recht

verkrijgende het verzoek doet, wijziging te brengen in de 

hem bij de op den voet der Hinderordonnontie verleende 

vergunning opgelegde voorwaarden, het eerste lid van 

artikel 11 der Hinderordonnontie met van toepassing is 

Dit artikellid, correspondeerende met artikel 17, lid 1, der 

Nederlondsche Hinderwet, ziet op het geval, dat de op

gelegde voorwaarden onvoldoende blijken om de omwo

nenden en het publiek voor gevaar, schade en hinder te 

vrijwaren Krachtens bedoeld artikel kunnen de opgelegde 

voorwaarden verzwaard worden, en zulks geschiedt uite

raard met op verzoek van den vergunninghouder, doch 

op verzoek van omwonenden en andere belanghebbenden 

In geval een vergunninghouder ontheffing of verlichting 

van de hem opgelegde voorwaarden wenscht, komt het 

de Regeering aangewezen voor, aangezien een regeling 

als de artikelen 12 lid 2 juncto 15 lid 1 der Hinderwet 

hier te Lande ontbreeki, dat de vergunning houder in 

overweging worde gegeven een niewe vergunning aan 

te vragen onder andere (lichtere) voorwaarden 

V^/ordt door het betrokken College van B. en Vi/ op 

dit verzoek afwijzend beschikt, don stoot volgens artike] 

10 der Hinderordonnontie daarvan beroep open op het 

College van Gedeputeerden. 
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32 B. G. S. 3 Maart 1933 No. 653. 

Het heften van motorrijtuigenbelasting door de 

locale raden in de Buitengewesten van motorrij

tuigen, welke buiten het ressort van de betrokken 

gemeenschap worden gehouden, is in strijd met 

het algemeen belang. 

Krachtens artikel 1 lid 2 van de voertuigenbelasting-

verordening van de gemeente Makassar wordt die be-

'asting geheven van alle voertuigen, waarmede de bij 

die gemeente in beheer zijnde wegen worden bereden, 

voor zoover zij worden gehouden binnen de gemeente 

dan wel daarbuiten binnen een omtrek van 10 K M , 

gerekend van het raadhuis, of aldoor plegen te worden 

gestald Ook voor de motorrijtuigen, die buiten de ge

meente Makassar, doch binnen een afstond van 10 K M 

von het raadhuis worden gehouden, don wel binnen de 

gemeente worden gestald, is derhalve gemeentelijke be

lasting verschuldigd Daarnaast moet voor laatstbedoelde 

motorrijtuigen echter ook belasting worden betaald aan 

het Land op den voet van de ordonnantie van de 

motorvoertuigenbelasting-Buitengewesten (Staatsblad 1932 

No 36) 

BIJ het hoogeroongehaold Regeeringsschrijven nu werd 

den gemeenteraad van Makassar medegedeeld, dat tegen 

de locale heffingen op de buiten het gebied van de 

betrotken gemeenschap gehouden motorvoertuigen van 

verschillende zijden ernstige bezwaren zijn geuit, welke 

aanleiding zijn geweest tot het voornemen om op Jova 

en Madoero een centrale motorvoertuigenbelasting in te 

voeren Het is vooral de aan de forensale heffingen 

verbonden cumulatie van belastingen, welke een zworen 

druk op het motorisch verkeer heeft gelegd. Bij de 

behandeling van de ordonnantie op de motorvoertuigen-

belasting-Buitengewesten heeft de Regeering in het College 

van Gedelegeerden uitdrukkelijk verklaard, dot Zij tegen

over elke forensale heffing, welke dubbele belasting ten 

gevolge heeft, afwijzend staat, en deze als strijdig met 

het algemeen belang met kon goedkeuren 

In het onderhavige geval, aldus de Regeering, betreft 

het echter een reeds verscheidene jaren bestaande 

verordening, waarvan het heffingssysteem is goedgekeurd 

Eerst door de invoering van de Londsmotorvoertuigen-

belasting in de Buitengewesten is onbillijkheid in deze 

heffing ontstaan 

Het door den gemeenterood ingenomen standpunt, 

dot de omstandigheid, dat he' Land een belasting heeft 

ingevoerd voor het houden von auto's buiten de 

gemeente, geen aanleiding behoeft te zijn om de 

gemeentelijke verordening te wijzigen, komt de Regeering 

onconvaordbaar voor, omdot de locale wetgever bij zijn 

belastingheffing zeker rekening heeft te houden met 

belastingen, die den betrokkenen van Londswege worden 

opgelegd 

De Regeering achtte het echter billijk, dat met het 

oog op de finoncieele consequenties de gemeente een 

behoorlijke termijn wordt gelaten om haar heffingssysteem 

aan dat van het Land aan te passen, in verband 

waarmede de rood werd uitgenoodigd uiterlijk met 

aanvong van 1934 de belosting von de buiten de 

gemeente gehouden voertuigen in te trekken 

^anteefcen/ng : 

Verwezen wordt naar beslissing No 3 in ,,Locale 

Belangen" ddo. 16 October 1932, waarbij een gelijk 

standpunt werd ingenomen t. o v de wegenbelasting

verordening von de gemeente Palembong 

Dr H J LEVELT. 

MALEISCH GEDEELTE 

Secretaris Kaboepaten. 

Soeotoe soal jong poda waktoe jang terochir ini dapat 

perhotionnjo seloeroeh rood^ kaboepaten dan beberapa 

ohli decentralisatie lalah soa! „secretaris regentschopsrood ". 

Poen teloh lama sekali dalom madjalloh ini penoe-

lis memodjoekon keberaton^ otas perotoeran sekarang 

ini, laloh bahwa raad^ kaboepaten tidak berkesempotan 

mengodokan secretaris sendiri Dalom korangon itoe djoego-

poen telah kami adjoekan olesan^ jang patoet dengan 

penghorapon moedah-moedohon timboellah fikiran, boik 

dan kolangon rood, biorpoen don kolangon Pemenntoh 

Agoeng, soepoja rood kaboepaten diberi hak mengangkot 

secretaris sendiri Tetopi dengon soenggoeh menesai seroeon 

komi itoe to'dopat perhatian seperti jong ditjito-tjitakan. 

Sekoenjoeng-koenjoeng ta dengan berdomi lebih dahoeloe 

dengan fihak jong bersangkoeton otas noma Direktoer 

B. B mako dengan soerat tonggol 5 Juli 1932 Adviseur 

don Decentralisatie mengirimkan soerat pada boepati ^ 

dl seloeroeh tonah Djowa dan Modoera dengan maksoed, 

bohwa Pemerintah ado mempoenjai niaton hendok me

ngodokan perobohon ordonnontie, jang moksoednja soepoja 

gadjih secretaris regentschap moelai pada 1 Januari j l. 

boeot sebagion separonjo dibajar oleh regentschap 

Oleh karena itoe moka dalom onggoron tooen 1933 

dan semoea kaboepoten^ disediakan wang goeno ke-

perlosan itoe Moeloi waktoe iniloh maka poda kolangon 

regentschappen kiro-kironjo timboelloh fikiran, opokah ta 

lebih boik regentschap mengodokan secretor's sendiri 

Dalam korangon penoelis kedoeo kalinja jong termoeot 

dolam Locale Belangen tg 1 November (kotjo 361 — 363) 

diboeotkonlah pemondcngon jang berarti djoega soeatoe 

kritiek atas kehendak Pemerintah itoe, jong kami rasa 

.principieel" tidok benar Diontaro loin'^ komi kemoekakan ; 

„Boik dl Negri Ollonda biarpoen di lom" Negri di 

Europa, jong mempoenjai rood ^ autonoom, mako bodon 

itoe berhok mengongkat secretorisnjo sendiri Honjaloh 

bagi gemeente jong ketjil jong tidak mompoe mem-

bojar secretaris dan burgemeester sendiri^, moka diadakon 

burgemeester-secretaris, lalah soeatoe burgemeester jong 

djoego horoes mendjobat pokerdjoon secretoris Tetapi 

seoemoemnja road^ lokaal itoe mempoenjai secretorisnjo 

sendiri, jang diangkot, dischors dilepas olehnja Iniloh 

soedoh sepotoetnjo, oleh kareno pokerdjaan secretaris 

itoe lolah meloeloe oentoek keperloean rood^ tadi Roadloh 
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jang membojar secretaris itoe dan raadlah ]ang haroes 

mengangkct 

Demikianpoen djosga atoeronnja boeat secretaris stads

gemeente raden dan provinciale raden Menoeroet pa. 

sal 42 S G O 

Lebih djaoeh lagi dikemoekan (katja 3Ó3) 

„Menoeroet kejakinan kami make principieel adalah 

lebih baik, apabila Pemerintah soeka memberi tambahan 

soembongon pada raad'^ kaboepaten banjakn|a seporo don 

gadjihnja secretaris dan 15"/^ ongkos^ iainnja, soepa|a raad 

berkesempatan oentoek membojar secretaris itoe segenapnja. 

Dengan djalan demikian maka patoetlah pado raad 

kaboepaten diberi hok jang seloeas-loeasnja oentoek 

mengangkat, schors dan meiepas pegawaï secretaris 

Oentoek mentjopai maksoed ini, maka tentoeloh Afdee-

ling 2 dan Ordonnansi Kaboepaten (pasai 33 dan 34) 

haroes dirobah soepaja maksoednja soma dengan 

Afdeeling 2 dan Provincie Ordonnansi pasaI 35 

sompai 39 " 

Dengan sengodja komi moeatkan lagi opalah jang 

mendjadi angan^ don dahoeloe itoe, ta'loin dan ta'boekan 

oleh karena karangan kami terseboet dapot perhatian 

agaknja dan kalangan jang potoet memperhotikan Inilah 

terboekti dan motie^ jong pado w/aktoe terblakang ini 

ditetapkannja oleh Raad Kaboepaten Bandoeng dan 

Pemalang, jang nanti akan kami bitjarakan poela jong 

seakan^ bermaksoed seperti jang kami tjita^kan tadi Lam 

dan itoe giranglah hati kami meliat karangan toeon van 

der Peyl dalam madjalloh 16 November j t i , jang pen-

dapatonnja adalah soma dengan pendopatan kam, 

terseboet diatos tadi, laloh soepaja dalam hal itoe otoeron 

provincie ditoeroet boeat kaboepaten 

Dalam koterangan ketiga ini terlebih dahoeloe, djangan 

Sampoi mendjadi saloh tampa, kami terongkan lebih djooeh 

apa jang dimoksoedkan dengan kehendak kami soepaja 

soembangan Pemerintah pada raad^ ditambah dengan 

separo dan gadjihnja secretaris don lö^/g ongkos^ lainnja 

(ongkos verlof, wachtgeld dan pensioen) 

Adopoen keterangannja demikian , soedah seharoesnjalah 

pada masa crisis don kehaimatan ini Pemerintah berdaja 

oepoja mengoerangkan belandjo^ dan sebaliknja mentjari 

soember penghasilan baroe Kehendak Pemerintah soepaja 

raad^ kaboepaten membajar separo dan gadjih secretaris 

itoelah soeatoe daja oepaja meringankan belandja dan 

menambah pengasilan Oleh karena itoe soedah boleh 

ditentoekan lebih dahoeloe, bohwo Pemerintah tidak soeka 

mengodakon atoeron baroe jang memberatkan poela 

pada anggaran Negri 

Tetapi boekan begitoe artinja oesoel komi. Oesoel 

kami lalah soepaja secretaris itoe dimasoekkan mendjadi 

pegawaï regentschopsroad sepenoeh^nja dan djoega 

haroes dibaja' olehnja. Oleh karena pada masa ini keberatan 

sekoli boeat Pemerintah oentoek mengodakon secretaris 

regentschap disompingnja secretaris regentschopsroad, 

maka boeat samentora waktoe tidak ada soeatoe 

keberatan poen oentoek minta bontoean don secretaris 

regentschopsroad itoe boeat mendjolonkan pokerdjaon 

bestuur, osol sodjo sebagian oempoma separo don gadjih 

secretaris ini dibajar oleh Pemerintah, hal mana dengan 

moedah dapat terotoer, o.jobila subsidie pada regent

schopsroad ditambah dengon sebagian (separo) dan 

gadjih secretaris tadi, sedang regentschopsroad haroes 

membajar secretaris itoe segenapnja. Pemerintah horaes 

membajar sebagian dan godjih secretaris tadi, tetopi 

sebaliknja Pemerintah terlepas don tonggoengon membajar 

secretaris sepenoehnjo 

Apokoh bedanja atoeron jong kami oesoelkon ini 

dengan atoeron jong sekorong ini misih berdjalon 2 

Jong lebih penting poela apakah keoentoengonnja 

(voordeelnjo) 2 Adopoen pertonjoan^ ini dopatlah kami 

djawab demikian 

1 Dolom tjito^ kami, maka secretaris itoe adalah 

seorong pegawaï raad jong digadjih, diangkot, dischors 

dan dilepos oleh raad, dalam atoeran sekorong ini, maka 

secretaris jang boeot sebagian besor haroes mengerdjakon 

pekerdjoon raad adalah terlepas don tonggoengon 

(verantwoordelijkheid) podo raad atou modjelis koemetir 

2 Secretaris rood jong diangkot oleh raad biso 

mempentingkan pokerdjaon raad dengan soenggoeh^, 

oleh karena lo tidok bisa dipindoh^ seperti sering terdjodi 

dengan atoeron sekorong ini Dalom hol ini boleh 

diperingatkon, bahwa didolam waktoe sotoe tooen pado 

soeatoe rood kaboepaten soedoh kedjodion mendopotkon 

gonti- berganti ampat pegowaï secretoris, hol mono 

soedah tentoe menjoesohkon sangot pada pokerdjaon 

rood 

3 Podo woktce sekorong ini jong diangkot mendjadi 

secretaris loloh seorong assistent-wedono Ie klos atou 

wedano, jong soedoh tentoe odo kolonjo ia minto 

komboli logi dolom kalangan bestuursdienst, boik 

oleh karena lo merosa koerang tjakap atau 

merosa soedah bosen (Dj) mendjolonkan pokerdjaon itoe, 

biorpoen soedah temponjo lo mendopotkon kenoekan 

pongkot, mitsolnjo seorong Assistent-Wedono, naek pongkat 

mendjadi Wedano, atou Wedano mendjodi Potih, wolou-

poen lo haroes meneroeskon peladjoronnjo podo Bestuurs-

school Hol-hol jong sedemikian ini menjoesohkon djoego 

pada pokerdjaon rood 

4. Apobilo hok boeat mengangkat secretoris itoe diserah-

kon podo rood, moko tentoe bisa didopatkon seorong jong 

selomanja okon bekerdjo podo rood itoe, sedang rood 

odoloh merdeko djoego boeot mengangkat seorong diloeor 

golongon B B Podo rood-raod loinnjo seperti stodsge-

meenterood otou rood provincie misih odo tjoekoep 

pegawoi^ jong potoet diangkot mendjadi secretaris regent

schopsroad — Lam dan itoe bogai pegawoi ^ raad kaboe

paten sendiri loloe adalah penghoropan boeot naek^ 

pongkot sampoi ke djoboton secretaris, soeatoe hal poela 

jong biso menambohkon kegiotan pegowoi^ itoe dalom 

pokerdjoonnjo, soeatoe hal poelo jong seloinnjo mosoek 

kepentmgon pegowaï ^ itoe, odolah djoego termosoek 

kepentingan rood mosing^ 

Sekionloh voordeelnjo Tetopi apokoh sekironja road^ 
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akan bisa dapat seorang pegawaï jong tjakap betoel, 

apabila teringat bahwa djabatan secretaris itoe mendjadi 

soeatoe djabatan penghabisan (eindbetrekking)2 Djawaban 

kami, tentoe bisa, asai sadja gadjihn)a secretaris itoe 

adalah pontes don patoet, berhoeboengan dengon posi-

tienja dan kepentingannja pokerdjaan. Dalam hal ini 

kami rasa adalah baiknja menjelidiki pendapatan toean 

R M a r g o n o, seperti dioroikon dalam korangonnjo 

termoeot dalam modjalloh L B tertongol 16 Februari jt! 

kotja 52 Dalam gans ^ jang besar komi odo setoedjoe 

dengon pemandongan beliau. Tentongon hal ini boikloh 

kami pertimbongkan sadja pado masing^ kaboepoten 

jong kemoedian bilomono mendopot hak mengongkot 

secretaris sendiri, tentoe okon mengodokon bezoldigings

stelsel sendiri boeot secretarisnjo 

Tetopi boleh dipenngotkon disini, bahwo pada stods-

gemeente, pelatoeran godjih don secretarisnjo itoeloh 

tidok ditetapkon oleh raad mosing^ Jong diberi hak 

oentoek menetapkon pelotoeron itoe loloh madjelis ge

deputeerden, demikionloh dengan pengesohonnja Pe-

merintah Stodsgemeenteraod honjo diberi hok memben 

pertimbangon sodjo (*) Atos pelatoeran ini soedah timboel 

beberopo protest tetapi protest itoe sia^ beloko moka 

soedah boleh dipostikon bahwo bilamano Pemerintoh 

setoedjoe dengan tjita^ menjerahkon hok mengongkot 

secretaris raad kaboepoten pado bodon ini moka jong di-

wodjibkan menetapkon bezoldigingssteisel don secretoris 

mosing ^ raod kaboepoten laloh modjelis gedeputeerden 

djoego Meski pelotoeron jong sedemikion itoe seakon-

okon mengoerongi kemerdikoon rood lokaal tetopi poen 

ada boiknjo djoego, lalah oleh kareno biso didopatkan 

bezoldigingsstelsel boeot seloeroeh rood^ kaboepoten jong 

satoe soma lam tidok bonjok bedonja 

Diotos todi dengon sepotoh koto telah diroendingkon, 

bahwo prihal mengodokon secretaris sendiri oleh doeo 

rood kaboepoten teloh ditetopkonnjo motie'^ 

Dengan besluit tg 21 November 1932 moka oleh 

Rood Kaboepoten Bandoeng ditetopkonnjo soeatoe motie 

dalam motie mono dioetjopkan kepentingon oentoek me

ngongkot selekos-lekosnjo seorang secretaris jong dibenoem 

don dibojor oleh Regentschop sendiri Motie ini disompoi-

kon kepodo pemerintah Hindio-Belonda Gouverneur 

Provincie Djowa-Borot di Betowi, Resident Priongon di 

Bandoeng don semoeo Regentschopsraad ditonah Djowo 

don Madoero, okan mendjodi ketohoeon 

Dengan besluit tg 30 November 1932 oleh Rood 

Kaboepoten Pemalong ditetopkan djoego soeatoe motie, 

jang bermoksoed memohon kepodo Pemerintah okan mero-

boh paso! 33 don Regentschopsordonnontie sehinggo somo 

moksoednjo dengan posoP 35 36 37 don 38 dar' 

Provincie-ordonnantie, akon tetopi secretaris itoe okan 

m e l o e l o e d j a d i p e g o w o i r o o d , dan tidck me-

rangkap djabatan secretaris don regent. Motie ini dikirim-

kon poda Pemerintah Volksrood modjelis Gedeputeerden 

Provincie Midden-Jovo, Resident Pekolongon don semoeo 

raod'^ kaboepoten dengan permintoon menjotokon kese-

toedjoeonnjo 

Kami rosa to' perloe diterangkon bg i bohwa principieel 

boeot seratoes percent raod^ kaboepoten loinnjo setoedjoe de

ngan pendapatan Rood Kaboepoten Pemolong ini Memong 

demikian pendirion komi don dohoeloe kola djoego. 

Tetopi sateloh cricis poda moso ini mengomoek dengan 

sehebot-hebatnjo, mako terpoksoloh komi roboh sikop kami 

boeot sementoro waktoe seperti jong teloh komi oraikon 

dolom modjallah 1 November j 11, ta'loin don to boekan 

soepojo ongon^ todi lekos dapot tertjopoi don didjolonkon 

Sobab komi rasa, teroetomo boeot ini wotoe, bogoi 

Pemerintah odoloh keberatan sekali oentoek mengodokon 

secretons boepati sendiri disompingnjo secretaris rood 

kaboepoten, opologi di tempot kaboepoten jong ketjil, jong 

pokerdjoonnjo baik tentongon perkoro rood boik tentongon 

perkoro bestuur kiro^ biso dilokoekon oleh seorang pegowoi. 

Oleh korena itoe moka seperti jong teloh komi oroikon 

dengan pandjong lebor diotos boikloh boeot samentora 

secretaris itoe diongkot don dibojor oleh rood, sedeng lo 

diwadjibkon djoego membontoe boepoti dolom pokerdjoon 

bestuur Boeot pembontoeon ini moko potoetlah subsidie 

Pemerintah poda rood kaboepoten dinaekkon dengan 

sebagion don godjih secretaris todi, bogion mano soedoh 

borong tentoe haroes setimbong dengan bonjoknjo pem

bontoeon itoe (koerong lebih seporonjo) 

Dl kemoedion hori bilomono pokerdjoon rood soedah 

tamboh-bertomboh don keodoon wong Negri terliat lebih 

boik dan pado woktoe sekorong ini, moka doeo roepo 

pokerdjoon itoe hendokloh terpisoh, pendeknjo secretaris 

rood tidok boleh mengerdjokon pokerdjoon bestuur logi 

Moedoh-moedohon tombohon korongon ini dopat 

perhotionnja seloeroeh raad •̂  koboepaten, jong tento

ngon hol itoe hendokloh memodjoekon pertimbangannjo (*) 

SLAMET 

n Tentongon soai secretoris 

botja membotja djoego korongon' 

Toean Sm modjolbh 
R M N 
W van der Peijl 
P J A Matimo 
Koesoemo 
R Margono 

Een Reqentschopsecretaris 

egentsch 

dan 

L B 
L B 
L B 
L B 
L B 
L B 
L B 
L B 

opsrood 

afl 21 
2 

22 
3 
3 
4 
5 
5 

in i 

tq 

boiklah pem-

1 Nov 32 
16 Jan 33 
16 Nov 32 
1 Febr 33 
1 . 33 

16 . 33 
1 Maart 33 
1 33 

(*) Liatlah pasai 3 8 ajat 3 dan Stodsgemeenteordonnontie 

Administratieve Jurisprudentie. 

(Solman don korongon^ Dr H J Levelt) 

Perkotoon „jurisprudentie' itoe bohoso Lotijn, bohosonja 

Belondo rechtsgeleerdheid = foqohot atou ilmoe hoekoem-

djoega rechtsprook kepoetoeson hoekoem, atou logi 

rechtsopvatting = perosoan menoeroet hoekoem otou me-

noeroet kebenoron jong diombil otou dipondong oleh 

soewotoe modjelis jong tertinggi 

Mendjodi Administratieve Jurisprudentie jong terseboet 

diatos itoe boleh komi ortikan .hol odministrotie =^ peme-

gongon otou pendjoeroeson jong dipoetoes oleh modjelis 

jong tertinggi menoeroet perosoon hoekoem otau kebenoron • 
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Hatta maka sebagaimana pembatja telah mengeta-

hoewi, sedjak berdirinja Gemeenteraad, Provinciale Raad 

don Regentschapsraad bonjaklah roepo'^ peratoeran jang 

diadakan oleh baden" itoe, baik jang bermaksoed 

memoengoet belasting baik jang hanja bermaksoed 

memperhatikan kesehatan oemoem, maoepoen jang ber

maksoed melarong pendoedoek negen berboewat ini dan 

itoe opabiia tiada dapat idzin dan itoe badan^ (auto

nome gemeenschap) d I I 

Sebagaimana djoega pembatja telah mengetahoewi 

roepa^ peratoeran jang dibikin oleh Raad'^ tadi, terlebih 

poela jong mengandoeng poengoetan padjeg, baroe 

boleh didjalankon apabila soedah diperkenankan 

modjelis jang tertinggi joitoe Regeering 

Soedah sering kali kedjadian satoe verordening 

(peratoeran) jang terbikin oleh Provinciale- atau Stads

gemeenteraad atau Regentschapsraad tiada ditenma baik 

oleh Regeering soedah barang tentoe Regeering mem-

beritohoekan sebab^nja menolak itoe menoeroet perasaan 

(rechtsopvatting) jong berdasar hoekoem atau kebenaran 

tadi 

Sjohadan maka kami Redactie menimbong bahwa 

hal seperti jang kami terongkan diatas itoe patoet 

diketahoewi djoega oleh semoewa anggauta dan Raad*^ 

teroetam pembatja Orgaan kita ini 

Sedjak boslan October 1932 Locale Belangen ber-

toeroet toeroeton memoeot itoe Administratieve Jurispru

dentie dan Dr. Leve/t tentang hal roepa" verordening 

Dl bowah iniloh sa/inan dan pemandangan Dr L 

tentang haP jang penting 

17) Bes/uit 72 Me i 1932 No 49 

Larangan membawa, mengoeli/ingJcan boewat 

didjoevial a tau mendjoewai ikan jang masib 

barae jang dibawa dari laoet didalam desa-desa, 

dimana diadakan /e/ang ikan oleh Regentschap, 

melainkan kalau dapat soerat idzin dari Regent 

dan djikalau itoe ikan bolehnja be/ i tidak pada 

bari waktoe ada lelang ikan oleh Regentschap, 

larangan mana diperfeenanican 

Itoe ada berlawanan dengan wetgeving jang 

baifc dan adil, djikalau pendoedoek negeri tiada 

diberi tempo jang patoet, oepamanja paling se-

dikit tigo poe/oeh hari, boewat mengatahoewi soe. 

watoe angger^ atau oendang^ baroe jang soedah 

ditetaplcan dengan memoewat antjaman hoefeoeman-

DiJtet/oewa/ilcan djikalau memang per/oe sangat 

^iadalah patoet apabila soewatoe verordening d i -

Icoewatlcan berdjalan moelai tempo jang soedah 

djaoeh kedjalanari (terugwerkende k rach t ) 

Oleh Regentschapsraad Djakarta didalam vergadering-

nja tanggal 23 Augustus 1930 telah ditetapkan satoe 

verordening jang boeninja begini 

, Verordening oentoek menambah verordening 

lelangan ikan dan Regentschap Batavia (Djakarta)' 

Pada ini verordening tombohan diseboetkan bahwa 

pada patsai 3 dan hoofdverordening ditamboh 

satoe ojat baroe c jong boenjinjo 

„Dilorang membawa masoek, mendasarkan, mengoeli-

lingkan boewat didjoewal atau mendjoewai didalam 

Regentschap ikan jang masih baroe jang diambil don 

laoet jong tiada dibeli pada hari waktoenja Regentschap 

mengadakan lelang ikan, melainkan djikalau pakai 

soerat idzm jang diberikan oleh atau atos namanja 

Regent 

Adapon Regentschap Djakarta menetapkon jong ter-

seboet diatas itoe aso! moelonja begini 

Didalam tahoen 1929 Regentschapsraad menetapkon 

satoe verordening tentang lelang ikan, dalam mana 

ditentoekan, bahwa hak melelangkon ikan jang mempoe-

njai hanja Regentschap dan itoe verordening telah diterima 

baik oleh Madjelis Gedeputeerden don provincie Djawa 

borat 

Monopolie (berdagang sendiri) jong beroepa melelang

kon ikan ada dipegong di tangannjo Regentschap itoe 

mengandoeng maksoed social, karena moksoednja djongon 

sampai ikan^ don laoet djotoeh ditangonnja orong jang 

poenja prohoe dan lintah darat 

Tetapi didalam practijk orong" soma biso meloloewi 

itoe verordening, jaitoe banjak ikan lang dibeli don prahoe 

pengambil ikon, laloe didjoewol koeliling, dibowa ke mono 

dan didjoewainja tiada dengan didjoewal lelang lebih doeloe 

ditempot lelang dan Regentschap Berhoeboeng dengan 

itoe Regentschapsraad loloe menimbang perloe bikin pera

toeran dengan ketentoean sebagai jong terseboet dl 

otas itoe 

Tetapi Madjelis Gedeputeerden tioda berkenon mene-

rima baik itoe verordening tambahon Jang diboeat olasan 

menolak joitoe, bahwa itoe verordening mengalang alangi 

sanget kelonggarannja pendoedoek Regentschap don tiada 

ternjato, bahwa kepentingan jong dilindoengi oleh itoe 

verordening tiado begitoe besar dan tiado begitoe 

perloe dapat perlindoengon, sehingga itoe pemagaran 

(pengolangan) tido ada alasannja jong betoel 

Sjahadan moko dengan menetapi hak jang ditentoekan 

pada fatsol 58 lid 4 dan Regentschapsordonnantie, Re

gentschapsraad Djakarta mohon kepoetoesannjo Toean 

Besar Gouverneur Generaal 

Dengan besluit tanggal 12 Mei 1932 No 49 Toean 

Besar G G setelah mendengor Raad van Nederlandsch-

Indie, memoetoes, bahwa Madjelis Gedeputeerden dan 

Prov Raad tiada betoel bolehnja membikin keberoton 

boewat menerima itoe verordening tombohan dan G, G 

menimbang 

,,bahwa ketentoean jong diseboet dolam itoe 

verordening soedah semestinja berhoeboengan dengan 

Verordening lelang ikan jong doeloe diterimo boik 

oleh Madjelis Gedeputeerden sendiri jang mendjadikan 

Regentschap poenja monopolie melelangkon ikan, 

,bahwa itoe verordening tombohan hanja bermak

soed menetapkon itoe monopolie se'sampoernonja, 

karena didalam practijk ternjota bahwa orange soma 

bisa meloloewi (tioda menoeroet) itoe verordening , 

,,bahwa dan pada itoe ketentoean jong sekarana 
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lagi djadi soal ini soedah beralasan hak monopolie 

jong soedah diterima boik 

„bahwa Regentschap djoego memikirkan kepen-

tingannja pendoedoek sompai tjoekoep, joitoe hanja 

mengenakan ikan^ jang mosoek larangon sadja, 

sedang lam don itoe larangan boleh djoega dilanggor 

asai oda soerot idzin jong diberiban oleh atau otas 

namanja Regent, 

,,bahwa don pada itoe Madjelis Gedeputeerden 

tioda betoel bikin itoe keberotan oentoek menerimo 

baik verordening tambahan itoe' 

Maskipon demikian toch Regeering ado kiro tiada 

biso memperkenankon permohonannja Regentschopsraod 

jang soedah minta kepoetoesan keotos (noik appel) 

tadi Adopon alosannja Regeering jaitoe 

.bahwa poetoeson jang dipinta pada Regeering 

sekorong ini akan bisa dibenkan, oepamo fatsai 2 

dan verordening tiada memoewat keberotan ^ jang 

beralasan lam, 

.bahwa dalam itoe fatsai toh soedah diietapkon, 

bahwa verordening itoe akan berlakoe moelai pada 

hari dl belakangnjo hari waktoe vesordening dioemoem-

kon (dioendangkan), sedeng lam don pada itoe, itoe 

verordening akan berlakoe pada hon jong soedah 

liwat— selainnja jang hol jang menentoekan hoekoeman— 

jaitoe moelai tanggal 1 Januari 1930, 

.bahwa jang demikian itoe ada berlowanon dengan 

kemaoeonnjo wetgewing jang boek dan jang adil 

jalah djikolau pendoedoek negri tiodo diberi tempo 

jang patoet, oepamo paling sedikit tigo poeloe hari, 

boewat mengetahoewi perotoeran (verordening) baroe 

jong teloh ditetopkon serta dengan antjaman hoe

koeman 

.bahwa don pada itoe, verordening tambahan itoe 

seharoesnja dilakoekan paling sedikit tiga poeloeh hari 

sesoedohnjo dioemoemkan, 

.bahwa lam dan pada itoe menetapkon verordening 

berlakoe moelai don tempo jang soedah loloe mos-

kipoen ini tiada mengenai hol^ jang bersongkoetan 

dengan atoerannjo perkara hoekoeman, dan tempo 

itoe soedah kedjalanan begitoe djaoeh seperti sekorong 

ini, maka ditimbang jang demikian itoe tiada patoetlah, 

diketjoewalikon djikolou oda keperloean jang pentmg , 

bahwa di smi tido ada itoe keperloean jang pentmg 

itoe, 

bahwa meloinkon dengan alasan diatos itoe maka 

itoe verordening belom biso diterimo baik" 

Dengan Besluit Gouvernement tanggal itoe djoega 

(12 Mei 1932) No 1247b/A Regeenng mempenngatkon 

pada Regentschopsraod, bahwa redactie (boenjmja) itoe 

verordening tambahan ada lebih djaoeh dan maoenja 

raad, jaitoe soepaja toekong^ ambil ikon dipekso mem-

bawo ikannjo boeat dilelong tjoema di tempat^, di 

mono oda kantor lelangnja Regentschap, perloenjo djangon 

sampai djatoeh di tongonnja bangso Tionghoo toekang 

memborong ikon dengan moeroh dan dapot keoentoengan 

besar, sedang menoeroet redactie don itoe verordening 

tambahan djoega tempot^ jang ada seloewcrnjo tempat^ 

|elang 

Berhoeboeng dengan itoe maka Regeering mempertim-

bangkon soepojo redactienjo diganti begini 

,,Dilarang membawa mosoek di dalam Regentschap, 

mengoelilingkon otau mendjoewol ikan jang masih baroe 

asol ombil don laoet, joitoe di dalam desa^, dimano 

diadokan lelong oleh Regentschap, selomnjo kalou 

pakai soerot idzm jong diberiken oleh atau otas nomanja 

Regent, djikolou itoe ikan dibeli tidak pada woktoenja 

diodokan lelong oleh Regentschap," 

23) G B. S 23 Januari 1933 No 269/A. 

Kendaraan^ jang tiada memakai djalan^ seha-
roesnjalah dibebaskan dari belasting kendaraan 
(voertuigenbelasting) 

Dengan soerot tertonggol don nomer terseboet di atos 

teloh diben-tahoekan pada Regentschopsraod Kedin, bohwa 

tiada selojoknjo djikolou belasting kendoroan djoega di-

poengoet don kendaraan^ jong sebob dan jong poenja 

kekoerangan wang atou sebob opa djoega, tiada d r 

pakoinja 

Moko don podo itoe seharoesnja djoega bohwa kendo-

raon^ jang moskipoen dipokai, tetopi tiado didjolonkan 

otas djolon oemoem (openbare weg) tiada oesoh di-

poengoet belosting kendaraan, djadi disomakan dengan 

kendoroan te seboet diotas, joitoe jong tiado didjolonkan 

koreno sebob apo djoego 

24) G- B S 5 Januari 1933 No 39/A. 

Satoe besluit dari Regentschapsraad, dalam 
mana kekoewasaan memberi idzin rr)emakai tanah 
diserahkan kepada College van gecotnmiteerden, 
maskipoen tida ada ketentoean^ jang boewat alasan 
boewat mentjaboet tetapi' itoe besluit boleh di-
tiadakan (vernietigd) 

Dengan besluit tertonggol 22 December 1931 College 

van Gecommiteerden don Regentschopsraod Sompong teloh 

memberikan boewat dipokai sepotong tonoh podo se-

orong dengan tiodo ditomtoekon boewot berapo lamonjo, 

joitoe menoeroet verordening dan Gewestelijken Raad 

Modoera doetoe tentarg hal memberikan boewat so-

mentoro tempo dan djolon^ oemoem, oloon^, park ^ otau 

tonoh ^ lainnjo didolom gewest Madoero, verordening 

mano lontas dipokoi teroes oleh Regentschopsraod sebogoi 

verordeningnjo College van Gecommiteerden mongiro 

boleh memakoi kekoewosoonnjo membenkon tonoh (me-

njewokan) todi, jottoe menoeroet besluit dan Regentschaps-

rood tertonggol 22 Juli 1930 dalam mono diterongkon, 

bohwa kekoewasaan memberi idzin memokoi tonoh pada 
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orang telah diserahkan pada College van Gecommi-

teerden 

Dengan soeratnja 1ste Gouvernementssecretaris tertang-

gal 5 Januari 1933 No. 3 9 / A Regentschapsroad dipe-

ringatkan, bahwa menoeroet fatsai 3 sub b dan veror

dening dan Gewest tentang memakai tonah )ang sekarang 

dianggep seperti verardeningnja Regentschap itoe dan lagi 

menoeroet fctsol 7 dan Instellingsordonnantie dan Regent

schap Sampang (Staatsblad 1928 No. 325) maka itoe 

kekoewosaan memberi idzin memakoi djalan^ oemoem 

dan aloon'^ dan straat^ atau tanah loin-lainnja boew/ot 

tempo jang lamanja lebih don tiga boelan atau boewat 

tempo jang tiada ditemtoekan lamanja, itoe ado di 

tangen Regentschapsroad 

Betoel Regentschapsroad mempoenjoi hak, dji-

kolou memang dikehendokon, boewot memberikon 

itoe kekoewosaan pada Collega van Gecommi-

teerden, tetopi boewat itoe perloe fatsai dan 

verordening tentang membenkan tonah terseboet 

diatos dirobohnja, karena menoeroet boenjinja jong 

sekarang ini, memberikon kekoewosaan jong demikian 

itoe tiada boleh Satoe verordening dan sotoe Regent

schapsroad (atau didolom hal ini sotoe gewestelijke 

verordening jang masih berlakoe dipakoi sebagoi ver

ordening Regentschap) diketjoewalikan kalau ada ke-

tetapan don otos, melainkan boleh dirobah dengan 

verordening Regentschapsroad, mendjadi tiodo dengan 

besluit don Regentschapsroad begitoe sodjo 

Besluit don Regentschapsroad tertonggol 22 Juli 1930 

jang menetopkon kekoewosoan itoe diberikan pada 

College van Gecommiteerden, menoeroet pendopatan 

Regeering tioda menjoekoepi sorot^ jong menoeroet 

atoeron sebogoimona jang ditetopkon dalom fotsol Ó4 

don 65 don Regentschopsordonnontie oentoek menetop

kon Regentschopsverordening jang tentoe, sehinggo itoe 

besluit dan Regentschap oda berlowanon dengan fotsol 

don Regentschapsordonnantie terseboet diotas, maka don 

pada itoe besluit boleh ditiadakon (dibotholkan), 

Maka don podo itoe Regeering mempertimbongkon 

pada Regentschapsroad soepojo menjoboet besluitnjo 

terseboet diatos dan, kalau Regentschapsroad tetop 

mooe mengoewatkon pemberian kekoewosaan podo 

College van Gecommiteerden (jong Regeering sendiri 

djoega tioda keberaton), itoe mesti dilokoekon dengan 

menetopkon sotoe verordening oentoek meroboh fatsai 3 

don verordening hol memokoi tonah (terreingebruikveror-

dening) Verordening perobohan itoe hendokloh terpakoi 

moendoer sampoi 22 Juli 1930, agar soepajo pendinan 

memokai tonah jong dibenkon menoeroet besluit jang 

tiodo sjoh itoe mendjodi toeroet disjahkan 

Regeering memperingotkan djoego, djikalau itoe besluit 

didalom tigo boelan tiada ditjoboet. Regeering akon 

meniodokon (membotholkon) itoe besluit 

Soeara lama jang patoet dibaharoekan, 

hal pegawai Regentschap. 

Kalau penoelis tioda kliroe, mado tohoen jang telah 

loloe dolam modjollah ini, odo saloh sotoe pengorang 

jonc, mengaloeorkon pendapotonnjo dan mengodokan 

pertonjoon, ,,Berfaedahkah pegowoi^ dewon^ kaboepoten 

bersenkat ? ' Oleh karono penoelis memondang perloe, 

akon membohoroekan romalon ini, demikian itoe dio loloe 

mengangkot penonjo goeno menghoeboeng perkataon^ 

jang lama don bongoennjo tiodo dihoeboeng lagi itoe, 

dengan penghoropon soepajo penghoropon dan perto

njoon, berfaedoh otou tiodo itoe, laloe dapot balosan 

solah sotoe, monokoh jang haroes didjalonkon, 

Sobagoimano toean^ pembatjo tentoenja soedoh djadi 

mo aloem, behoso diontora pegawoi Regentschappen 

sekarang ini soedoh mempoenjoi perhimpoenan goeno 

golongannja, berhoofdbestuur di Bandoeng, jang sekarang 

ini soedoh mempoenjai tjobang^ di beberapa Regent

schappen Perhimpoenan itoe menggoenokon verkortings

naam ,,VAAR", jong bermoksoed djoega perhimpoenan 

speciaal boeat kaoem Regentschapsdienaren sohodja 

Pendirion ini sehoroesnjo dapot poedjian dan toendjangon 

don ontoronja pegowaï^ itoe, koreno zonder ini tentoenja 

okon ketinggolon djolonnja, kalau ditilik hompir semoe-

wonjo golongon telah mempoenjai vakbeweging sendiri^ 

Penoelis tioda dopat menjotokon, jong tiap^ golongon 

pokerdjoan haroes mempoenjoi perhimpoenan dolam vaknjo, 

akon tetopi setiodonjo haroes mempoenjoi itoe, korena 

jang dapot mengatahoei lekok lekoeknjo sosoewotoe 

golongon pokerdjoan itoe, sohoroesnjo orange jang terma-

soek golongannja itoe sendiri, pehok di loearon atau 

pehok lom, honjo dopat melihat otou dapot menjotokon 

hal jong besor^ otou jong penting^ sahadjo, djodi oepa-

monjo golongan" itoe hendak menimbang sosoewatoe 

hol, jang berhoeboeng dengan vak, tentoenjo timbongon 

don golongan itoe dapot lebih djelas. 

Toeon^ pembotjo tentoenja soedoh mengatahoei dengon 

djelos, bohoso podo moso ini dalom modjollah kita 

„Locole Belangen", boharoe romoinjo membitjorokon 

doea hol, jang perloe sekali dibitjorokan oleh kaoem 

Regentschappen, soepojo dapot menorik conclusie jang 

soboik-boiknjo Doeo hol itoe, jcitoe sobogoi penoelis 

kotohoei sendiri terseboet dalom madjolloh ini 

A Hol soloriskorting 7°IQ, jang pegawai Gouvernement 

soedoh moeloi merosoi poda tonggol 1 Januari 1933 

B Hol Regentschapssecretorissen, joitoe boik londjoetnja 

dimosoekon pegowoi Gouvernement otou boik di-

masoekon djodi pegowoi Regentschap, begitoe djoega 

hol godjinjo, 

Timbongon^ jong penoelis katahoei don telah terseboet 

dalom madjolloh ini, di koloeorkan oleh beberapa Re

gentschapssecretarissen don beberapa penoelis lainnja, 

jang sekironjo mengatahoei hol itoe Penoelis mengokoei 

benor pentingnja pembitjaraan itoe don lama kolamoon 
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tentoenja dapat eindresultaat jang baik, okan tetap, 

pemandongan penoelis, oleh karana scmoewa pembitjaraan 

hasoes djoega menoenggoe timbcngannjo Regentschaps

dienaren sendiri, jang tentoenja lebih tahoe dan haroes 

merasai apa^ jang dibitjarakan itoe, djadi sebaiknja salah 

satoe dan pegowaï Regentschapsraden sendin haroes mengo-

loearkan soearonjo hal itoe 

Kareno sebagai pegawaï Regentschap sendin haroes 

soedah mempoenjai angon" bagoimana hendaknja kalau 

gadjinja okan dipotong lagi V / Q , merasa koberaton atau 

tioda, bagitoe kalau pakerdjaan Regenrschapssecretarissen 

dl masoekan ka dolam dienst Regentschap, bagaimana 

kedjodionnja, jaitoe menoeroet timbangannjo pegawaï 

Regentschappen Penoelis meramalkan moedah-moedahon 

vakvereeniging djoega soeka mentjompoeri pembitjaraan 

hal ini, karana hal financieelrecht don positierecht itoelah 

sepatoetnja jang haroes dipandang sabogai sasoewatoe 

pakerdjaan jang nomer satoe oleh sasoewatoe vakbewe

ging. 

Setahoenjo penoelis beberopo pegawaï gemeenteraden 

teloh memadjoekan voorstel soepoja kortingdruk yig hal 

gadji ini tiada didjalankan, dengon kobarotan roepa ,̂ 

artinjo koberaton itoe tiodo soma, okan tetopi pegawaï 

Regentschapsraden beloem ada jang memadjoekan ko

beraton itoe, sedongkan sabenarnja sobagai jong telah 

dikandoeng dalam hatinjo, djoega menoroeh koberaton 

Kalau oepomonja mareka itoe tiodo berani mengotakon 

sabenarnja, moestohil, kareno hol ini paling penting boeat 

hidoepnja, tetopi kalau sekiranjo berani memadjoekan 

koberaton, apa sebobnjo hingga sekarang ini beloem odo 

jong madjoe? apo lorangon menoenggoe kolou hoedjon 

soedah toeroen? Borongkali sahadja kalou menoenggoe 

sompai sobagini djooehnja, koberaton jong okon dimo-

djoekan itoe tiada berhasil lagi. 

Sabenarnja hol voorstel atou ramolan hendok memo-

soekon Regentschapssecretaris djodi pegowaï Regentschap 

itoe bcgai pegawoi Regentschappen sabogoi mendapat 

kans jong lebih boik, karana pengharopannja pegawoi 

itoe, tiodo honja habis di dolam pakerdjaan Commies, 

jang seperti sekarang ini soedah didjalonkan, akon djadi 

sohingga Secretaris 

Penoelis pertjaja dengon sagenap hoti, bohasa semoewo 

timbongan jong penoelis botjo di modjolloh Locale Be

langen itpe djoega soedah menjoekoepi, akon tetopi 

kolau oda solah soorang pegowoi Regentschap sendin, 

jong dopot menjotakon sebob^jong penting hol kobaikon-

nja voorstel hendok mendjadikon Regentschapssecretaris 

soepojo dapat dimasoekan djodi pegowaï Regentschap, 

tentoe sohodjo ramolan itoe lebih dionggap oleh jang 

berkewodjiban Penoelis mengira, bohaso kotrangan^ 

jong akon dimodjoekon itoe djoego boekannjo dengon 

moedoh didopotnjo, okan tetapi oleh korono jang 

penoelis voorstelkan itoe so'orong jong mengatohoei 

pakerdjaan disitoe so'hari^, tentoenja okan mendjodi 

katrongan jong grondig, hinggo orong tiodo moedoh 

akan tiodo mengonggapnjo 

Moedoh-moedohan sahodjo romalon penoelis ini, joitoe 

ada solah soorang pegowoi Regentschap, jong mema

djoekan pendopatonnjo jong sekiro sjoh don tentoe 

dopot kopertjojoan, lebih^ soeora itoe dopot keloeor don 

otos perboeotannja perhimpoenannjo, joitoe ,,Vaar, 

lekas dapot disetoedjoei, soepoja djolonnjo pokerdjoon 

dolam goiongan itoe lebih mendjodi sompoerno, bogitoe 

djoega kopodo pegowoinja penoelis seroekan soepajo 

kans kanoikan pokerdjoannjo mendjodi tombah 

Sebagai penoetoep toelison penoelis ini, penoelis honja 

menghorap sekoli logi soepajo vakvereeniging soedi 

memperhatikan seroeon ini, joitoe memadjoekan timbongan 

apo^ jang mendjodi kaboikonnja hoP jong tersenoet 

diotas, penoelis mengira, bohoso timbongan don 

Vakvereeniging itoe okan mendotangkan kebadjikan 

R M N 



118 

PERSONALIA. 

T IJ d e l I) k b e l a s t 

met de functie van burgemeester van Makasser, C H 

ter Laag, assistent resident van Makasser 

V e r k o z e n 

tot lid van den stadsgemeenteraad van Salatiga, 

r A Ottow 

OFFICIEELE MEDEDEELINGEN. 

Jaarverslagen. 

Het verslag van den secretaris kan door omstandigheden 

eerst worden opgenomen in de aflevering van 16 April a s 

Jaarverslag van de Commissie van Redactie" 

Ook in fiet afgeloopen jaar hebben wederom velen 

gevolg gegeven aan onzen oproep om door inzending 

van bijdragen en door het verstrekken van gegevens mede 

te werken aan de uitgifte van het orgaan Door die me

dewerking ware het ons mogelijk het orgaan behoorlijk te 

verzorgen en op peil te houden en verder werkzaam te 

zijn in het belang van de decentralisatie 

Meermalen was de Commissie van Redactie genood

zaakt bijdragen voor volgende nummers aan te houden 

Meerdere artikelen waarbij het pro en contra van het 

een of ander belang de decentralisatie betreffende in be

schouwing werd genomen werden in het bijzonder onder 

de aandacht der betrokken autoriteiten gebracht 

De vaste medewerkers bestaan thans uit de heeren 

Mr J ten Brink Mr C J van Hasselt, Gerard Jansen, 

Mr M D de Jong, Th van Kempen, Dr H J Levelt 

en J J Rombach 

In het bijzonder dient vermeld te worden dat den 

loatsten tijd van de zijde onzer Inheemsche leden en 

abonnes een vermeerderde belangstelling is te consta-

teeren voor den inhoud van ons orgaan Over onder

werpen meer de regentschapsraden betreffende, werd, 

behalve in het Maleisch gedeelte uit de kringen van die 

raden eveneens in het Nederlandsch gedeelte van het 

orgaan de pen gevoerd 

In het afgeloopen jaar werd een bescheiden begin 

gemaakt met een rubriek Administratieve Jurisprudentie , 

welke wordt verzorgd door den heer Dr H J Levelt 

Aangezien een dergelijke rubriek zeer groote belangstel

ling van diverse zijden mocht ondervinden, ligt het in de 

bedoeling der Commissie van Redactie, haar geleidelijk 

uit te breiden, waartoe stappen in die richting door het 

Bestuur werden gedaan Bedoelde rubriek voorziet —zooaIs 

bleek - in een bestaande behoefte 

Om financieele redenen werd het bestuur genoodzaakt, 

het drukken van ons orgaan op het einde van het ver

slagjaar op te dragen aan de Drukkerij de Samenwerking 

te Semorang 

Hierdoor werd de sinds jaren reeds bestaande relatie 

met de Drukkerij Misset te Semarang verbroken Dat het 

Bestuur tot dezen stap slechts noode overging is begrijpelijk, 

aangezien de Commissie van Redactie steeds in een 

prettige verhouding met laatstgenoemde drukkerij heeft 

gestaan Een woord van dank aan hoor adres is hier 

zeker op haar plaats voor de wijze waarop door haar 

het orgaan ook wederom in het afgeloopen jaar werd 

verzorgd 

Het gelukte ons nog met om voor de verzorging van 

de rubriek Volksraad wederom een vasten medewerker te 

vinden, alhoewel herhaaldelijk stappen in die richting 

werden gedaan Wij hopen echter spoedig onze lezers de 

veelal taaie en wijdloopige Handelingen over de decen

tralisatie weder in overzichtelijken en prettigen vorm te 

kunnen voorzetten 

Voortgegaan werd met de campagne door middel van het 

orgaan om het aantal leden en abonne s, niettegenstaande 

de slechte tijdsomstandigheden, op peil te houden Aon de 

leden van den Volksraad, van de provinciale raden enz 

werden verschillende afleveringen van het orgaan ter ken

nismaking toegezonden met verzoek om toetreding als lid 

of als abonne Al traden betrokkenen met als lid of 

abonne toe, bereikt werd toch dat men in breeden kring 

op de hoogte blijft van het doel, hetwelk onze Vereeniging 

zich stelt 

W I J herhalen hier nogmaals de oude opwekking aan 

onze leden en obone's om in eigen kring in die richting 

mede te werken 

Namens de Commissie van Redactie 

De Redactie Secretaris 

H OBBINK 

Jaarverslag van den Penningmeester. 

Het hierbij aangeboden overzicht van de geldelijke 

uitkomsten van 1932 sluit met een voordeelig saldo van 

f 327 86 

Hierbij moet reeds aanstonds worden oangeteekend, 

dat in dit saldo een bedrag is begrepen van f 538 40 

hetwelk naar 1933 moet worden overgebracht Bij de 

schenking van f 1 000 — door de Sociaal Technische 

Vereeniging is nl bedongen dot voor zoover deze som 

met noodig was tot dekking van het bedrag waarmede 

het nodeelig saldo van het orgaan ,,Locale Techniek" 

in 1932 zou uitgaan boven de daarvoor door de Vereeni

ging voor Locale Belangen zelf beschikbaar gestelde 

f 1 000 —, ZIJ op gelijke wijze zou worden beschikbaar 

gesteld voor dekking van het tekort van bedoeld orgaan 

voor 1933 en eventueel voor volgende jaren Overeen

komstig die voorwaarden is bij de verbeterde raming voor 

1933 en 1934 voor Locale Techniek f 538 40 extra 

beschikbaar gesteld 

Het jaar 1932 sluit dus met een feitelijk nadeelig saldo 

van f 327 86 - f 538 40 = f 210 Ó4 

Dat het nodeelig saldo ad ruim f 800 — waarmede 
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ONTVANGSTEN. 
Geldelijke uitkomsten van 

Orgaan Locale Belangen. 
Abonnementen 

Maleisch gedeelte. 
Advertenties . 
Verkoop losse exemplaren 
Nadeelig saldo 

Orgaan Locale Techniek. 
Abonnementen en losse afleveringen 
Advertenties . . . . . 
Verkoop cliche's . . . . 
Winst op overdrukken 
Nadeelig saldo . . . . 

Examen Loca/e Administratie. 
Examengelden 
Nadeelig saldo 

Examem Architect Locale Werken. 
Examengelden 
Nadeelig saldo 

Volledige rekening. 
Overboeking voordeelig saldo vorig jaar 
Contributies . . . . . 
Bijdrage autonome Ressorten . 
Andere ontvangsten 
Gift Sociaal Techniscfie Vereeniging 
Nadeelig saldo . . . . 

Ontvangsten 

1931 1932 

Ramingen 

1932 

f 710.75 
„ 112.50 
„ 744.75 
„ 27.37 
„ 5.752.59= 

f 587.-

„ 597.17= 
„ 33.67 
„ 3.125.29 

360.-

600.-
25. -

3.145.-

f 7.347.96= f 4343.13= f 4.130 

1933 
(verbeterd) '_ 

1934 

f 600.-

„ 500.-
20.-

„ 2.960.-

f 600,-

„ 500.-
20 . -

„ 2.960.-

f 4.080.- f 4.080.-

140.40 
597.50 
124.40 

10.24 
1.461.60 

f 100.-
„ 1,200.-

40 . -
30 . -

„ 1.400.-

f 100.-
„ 136.19 

236.9 1 

f 2.334.14 

f 100.-
„ 111.44 

. - f 2.830.-

100.-
300.-

211.44 

68.87 

f 6357 

, 2.318.15 
, 5.960.-

807.34 

f 325.-
„ 575.12= 

f 900.12= 

, 1.654.50 
, 5.268.-

, 1.000.-

400.-

300.-
500.-

100.-
300.-

100.-
300.-

f 400.-

300,-
500.-

800.- f 800.- f 800, 

f 400.-

300.-
500.-

f 

, 1,500 
, 5.700 

.000. 
750, 

1.500.-
4.800.-

327.86 f 42.86 
, 1.400.-
, 4.600.-

480.54 

f 9.085.49 f 7.922.50 f 8.950,- f 6.627.86 f 6,523.40 

*) Het saldo per uit. 1932 w/as als volgt samengesteld ; 
Kasgeld f 83,53 
Saldo voorschot Locale Techniek 245.59 f 329,12 

Debetsaldo Ned. Handel Mij ^ \26 

t 32Z86 
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UITGAVEN. 

Drukken en verzenden . . . . . 
Honorarium medewerkers 

,, Moleisch gedeelte 
Vergoeding Redactie-Secretaris 
Abonnementen tijdschriften, porti, enz: . 

Netto drukkosten . . . . . . 
Cliche's . 
Foto's 
Honoraria 
Porti. enz. 
Abonnement persknipsels 
Reiskosten 
Kleine Iconen 
Bureaukosten 
Provisie 

, 

. 

1 

• 

Honorarium examinatoren . . . . 
Reis- en verblijfkosten . . . . . 

Overige kosten , , . . . . , 

Honorarium examinatoren . , . . , 
Reis- verblijfkosten . . . . . . 
Overige kosten . . . . . . ' . 

Overboeking nadeelig saldo vorig jaar 
Administratiekosten, incasso, porti, enz. 
Honorarium, reis- en verblijfkosten praeodvierseurs . 
Reis- en verblijfkosten Bestuursleden 
Drukken prce-odviezen, mededeeling, circulaires, enz. 
Zcalfiuur en andere congreskosten 
Nadeelig saldo Locale Belangen . . . . 

Tecfiniek . : 
Examen Locale Administratie . 

Arcfiitect Locale Werken . 
Onvoorzien . . . . . . . 
Voordeelig saldo . . . . . . 

Uitgaven 

1931 

f 3.865.77 
L 1.867.55 
l„ 1.047.55 
L, 481.35 
:,. 85.74= 

|f 7.347.96= 

,f - -
— 

— 
— 
— 
— 
-
— 
— 

„ 

f 

— 
— 
— 
_ 
— 
— 
— 
— 

-

-

f 110.30 
„ 95 . -
„ 31.61 

f 236.91 

f 

- . -
„ 68.87 

f 68,87 

f 772.87 
„ 277,13 
„ 454.30 
„ 389.99 
„ 1.037.50 
„ 150.05 
., 5.752.59= 

|„ 136.91 
„ 68.87 
„ 45.27= 

- . -

jf 9.085.49 

1932 

f 1.935.84 
„ 1.270.67 
„ 543.16 
„ 481.80 

111,66= 

f 4.343.13= 

f 745.75 
„ 462.38 
., 20.01 
„ 689.37 
„ 184.76 
„ 122.50 
„ 59.50 

14.55 
„ 32.32 

3 -

f 2.334.14 

f 190.30 

- . -
„ 21.14 

f 211.44 

f 681.50 
„ 148.40 
„ 70.22= 

f 900.12= 

f 807.84 
„ 224,95 
„ 243.30 
„ 387.45 
„ 339.65 
„ 291.90 
., 3.125.29 
„ 1.461,60 
„ 111.44 
,. 575.12 
„ 26.60 
„ 227.86*) 

f 7.922.50 

Ramingen 

1932 

f 1.750.-
„ 1.200.-
„ 600.-
„ 480.-
., 100.-

f 4.130.-

f 
— 
— 
— 
— 

—,— 
— 
— 

—.— 
„ 

f 

f 150 -
,. 2 0 0 -
„ 50. -

f 4 0 0 -

f 4 5 0 -
„ 3 0 0 -

50. -

f 8 0 0 -

f 807 34 
„ 275 -
„ 400.-
„ 350 -
„ 500 -
„ 150 -
,. 3.145-
„ 2 .000-
„ 300 -
„ 500 -
„ 522.66 

— 

f 8.950.-

1933 
(verbeterd) 

f 1.400.-
,. 1.500.-
„ 600.-
„ 480.-
„ 100.-

f 4.080.-

f 9 0 0 -
„ 550.-

2 0 -
„ 750 -
„ 250 -

9 0 -
6 0 -
2 5 -
2 5 -

„ 160 -

f 2 .830-

f 150 -
„ 200 -

5 0 -

f 4 0 0 -

f 5 5 0 -

„ 2 0 0 -
5 0 -

f 8 0 0 -

f 

„ 250 -
„ 400 -
„ 1 0 0 -
„ 500 -

150 -
„ 2 .960-
„ 1.400-
„ 300 -
„ 500 -

2 5 -
42.86 

f 6.627.86 

1934 

f 1.400.-
„ 1.500.-
„ 600.-
„ 480.-

100.-

f 4.080.-

f 
_ 
— 
-
_ 
— 
— 
— 
— 

„ 

f 

— 
— 
-
— 
— 
— 
— 
— 

-

-

f 150.-
„ 200. -

50 . -

f 400. -

f 550.-
„ 200.-

50 . -

f 800.-

f 
„ 250.-
„ 400.-
,. 300.-
„ 500.-
„ 150.-
„ 2.960.-
,. 1.138.40 
„ 300.-
„ 500.-

25. -

f 6.523,40 



1932 werd aangevangen, in den loop van dat joor kon 

worden teruggebracht tot ruim f 200 —, is in hoofdzaak 

te danken aan de omstandigheid, dot de onder onvoor

zien opgebrachte f 500 — tot gedeeltelijke dekking van 

het tekort op het Decentralisatie-gedenkboek niet benoodigd 

zijn geweest, aangezien het is mogen gelukken de exploi

tatierekening van bedoeld gedenkboek nagenoeg sluitend 

te maken Voor uitvoerige bijzonderheden hiervoor wordt 

verwezen naar het slot van deze toelichting. 

De verlaging van den abonnementsprijs op Locale 

Belangen tot f 6 — per jaar heeft ten gevolge gehad dat 

het aantal obonnes aanzienlijk is uitgebreid (verwezen 

wordt naar het verslag van den Secretaris) Weliswaar is 

die abonnementsprijs zoo laag gesteld, dat daarmede 

alleen de drukkosten worden terugontvangen, zoodat het 

nadeelig saldo van het orgaan ongeveer gelijk is gebleven 

aan de raming, doch daarmede is toch bereikt dot de 

lezerskring van Locale Belangen aanzienlijk is uitgebreid 

Doordat alle examinatoren voor het m 1932 afgenomen 

Examen Locale Administratie te Semorang konden worden 

gevonden, kon het geraamde nadeelig saldo van f 300 — 

worden teruggebracht tot ruim f 110 — 

Zooals reeds is gezegd, behoefde ten behoeve van het 

nadeelig saldo van het orgaan ,,Locale Techniek slechts 

tot een bedrag van f 4Ó1.Ó0 geput te worden uit de 

gift van de Sociaal Technische Vereeniging Gehoopt 

wordt, dot ondanks de slechte economische toestanden 

het overschietende toereikend zal zijn om genoemd orgaan 

door de moeilijke beginjaren heen te helpen, zoodat ten 

slotte de uiteindelijk berekende jaarlijksche bijdrage van 

f 1 000 — toereikend zal zijn om het orgaan in stand te 

houden Voor die bijdrage beschikt de Vereeniging ten 

behoeve van de autonome ressorten en de leden over 

ruim 300 abonnementen en betaalt dus nog met ten 

volle den abonnementsprijs van f 4 — 

De overige posten, met Uitzondering van de bijdragen 

der autonome ressorten, wijken weinig van de raming of 

en behoeven geen toelichting 

De bijdragen der autonome ressorten zijn in 1932 met 

rond f 700 — teruggeloopen en bijna f 500 — beneden 

de raming gebleven Voor het loopende jaar hebben op

nieuw eenige ressorten hunne bijdragen verlaagd en het 

IS dan ook twijfelachtig of het voor 1934 geroomde totaal 

aan bijdragen zal worden gehaald Doch zelfs don sluit 

de raming voor 1934 met een tekort van f 480 54 

De Vereeniging moge in het afgeloopen jaar met wat 

minder kracht zijn opgekomen voor de decentralisatie-

belangen, daartoe gedwongen doordat hoogere belangen 

voorrang eischten, niettemin heeft zij op het terrein der 

praktische decentralisatie haar arbeid krachtig voortgezet 

en uitgebreid. Door haar beide periodieken en door de 

beide examens steunt de Vereeniging de autonome ressorten 

bij hun streven naar grootere efficiency En wanneer bo

vendien in alle bescheidenheid als vaststaand wordt aan

genomen dat de Vereeniging bij haar arbeid steeds een 

zuinig financieel beheer voert, dan zijn hiermede twee 

punten genoemd welke volle aandacht verdienen alvorens 

wordt overgegaan tot vermindering van de jaarlijksche 

bijdrage, een maatregel die het bestaan der Vereeniging 

in gevaar brengt 

Tot slot volgen thans nog eenige cijfers omtrent de 

financieele uitkomsten van het Decentralisatie-Gedenkboek 

Het verslag op biz 98 van Locale Belangen 

van 1 Maart 1932 sloot per 20 Februari 1932 

met een voorloopig nadeelig saldo (waarvoor nog 

163 exemplaren ten verkoop beschikbaar waren) 

groot . . f 7 7 8 7 7 

Tot en met 22 Maart 1933 zijn verkocht 

125 exemplaren bruto 

betaalde vrachten 

terugontvangen 

Netto verkoop 

Onkosten circulaires 

porti, enz 

f 47,17 

„ 1,80 

f 12,15 

„ 20 47 

f 768,50 

„ 4 5 3 7 

f 723.13 

, 32,62 690 51 

zoodat per 22 Maart 1933 het voorloopig na

deelig saldo was teruggeloopen tot f 88 26 

(waarvoor nog 38 exemplaren ten verkoop 

beschikbaar zijn) 

Bedoeld saldo is als volgt samengesteld 

Nog te betalen aan den drukker . f 894 47 

Kasgeld f 405,71 

Nog te innen „ 400,50 „ 806,21 

f 88,26 

Dat het IS mogen gelukken, ondanks de beperking die 

velen zich hebben moeten opleggen, in het afgeloopen 

tijdvak toch nog 125 gedenkboeken te plaatsen en daar

door de financieele uitkomsten van het gedenkboek zoo 

goed als sluitend te maken, is voor een belangrijk deel een 

gevolg van het openstellen van de gelegenheid om de 

betaling in termijnen te doen geschieden Voor velen die 

toch wel prijs bleken te stellen op het gedenkboek was 

blijkbaar betaling m eens een bezwaar Voor de 

invordering der termijnen heeft zich als regel een 

secretarieambtenaar ter plaatse beschikbaar gesteld 

De Penningmeester, 

F KERCHMAN 
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