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Ir. N. D. R. Schaafsma
Beschouwingen over het vastrechttarief voor de levering van water aan
particuliere afnemers.

De tarieven voor de levering van water moeten
zoodanig zijn. dat zij aan de billijke eischen, zoowel
van leverancier als van afnemer zooveel mogelijk
tegemoet komen, en deze eischen met elkaar in over-
eenstemming brengen.

Het bedrijf, dat een sociale taak heeft te verrichten
en daarom doorgaans door de overheid wordt geéx-
p[oifeerd. moel van het tarief eischen, dat het de ge-
Jegenheid schept de bewoners van het verzorgings-
gehied op ruime schaal te bereiken en den particulie-
ren afnemers een hoeveelheid water te verschaffen,
welke voldoende moet worden geacht om de geheele
hehoefte voor drink-, wasch-, bad- en spoelwater in
huis te dekken. zonder dat \ferspiﬂing‘ van water kan
p]aal's vinden.

Tevens zal de waterleiding, een ])ec{rijf zijlldc, mel
behulp van de tarieven zich de noodige inkomsten

moeten verschaffen.

De afnemer verlangt, dat hem goed water in de
zooeven genoemde hoeveelheid wordt geleverd, tegen
een prijs welke binnen zijn draagkra{;ht ligt en op
eene wijze, waardoor het verkrijgen van het goede lei-
(Iingwal:er gema“{eli_iker wordt dan van water van
slechtere kwaliteit.

Hier te lande heeft men VTij algemcen het zg. vast-
rechttariel gekozen, als dat waarmede het beste aan
Dat ta-
vief houdt in. dat de aangeslotenen op de waterlei-

dE genoemc[e CiSl’.‘l’]El'l Ican \\’Ul'dﬁll \"Ol(_[aal"l.

(Iing, behoorende tot omschreven groepen bewoners
van het verzorgingsgebied, een vast bedrag per maand
hetalen, waarvoor een IJL‘[‘]F&:’-[I(} kwantum water in

dien tijd kan worden afgenomen.

Bedrag en kwantum worden voor iederen groep
vastgesteld. Overschrijdt het verbruik het vastrecht-
kwantum dan wordt het meerverbruik tegen een ze-
keren kub. m.-prijs in rekening gebracht. Deze meer-
verbruikprijs kan voor alle groepen gelijk zijn, dan
wel voor iedere groep verschillend, terwijl tevens hel
aantal kub. meters waarmede het vastrecht-kwan-
tum wordl overschreden kan worden onderverdeeld in
kub. meters van verschillenden prijs.

Het vastrecht-tariel biedt de Volgcnde voordeelen:
1. Wanneer en zoolang het verzorgingsgebied
voldoende inwoners telt welke voor aanslutiing
in aanmerking komen en zoo noodig daartoe
kunnen worden gedwongen, leveren de vast-
1'cchll)edragcn die vaste inkomsten welke nooc[ig‘
zijn om het bedrijf, eventueel met bijdragen wit

de overheidskas in stand te houden.
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De vastrechtbedragen kunnen in overeenstem-
ming mel den draagkracht van de aangeslotenen
worden vastgeste]cl.

Door invoering van groepen met lage vast-
rechthedragen kan de kring van afnemers tot
minder draagkrachtigen worden uitgebreid, tot
de grens is bereikt, waarbij het verschil tusschen
de totale kosten van \\!ater\ferstrelcking en de in-
komsten het vermogen van het exp[oiteerende
overheidslichaam zou overschrijden.

De vastrechtkwanta kunnen voor ieder der af-
nemersgroepen zoodanig worden vastgesteld, dat
voldoende water wordt geleverd om te voorzien
in de behoefte voor die doeleinden waarvoor
goed water moet worden ge}Jezigc{.

Verspilling van water zal worden tegengegaan
omdat overschrijding van het vastrechtkwantum
verhooging van de waterrekening beteekent. Ech-
ter zal doorgaans geen misplaatste zuinigheid
met water behoeven te worden betracht, aange-
zien voor het vastrechtkwantum het vastrechtbe-
clrag moet worden betaald, ongeacht of de hoe-
veelheid is afgenomcn.

Beter gesitueerden kunnen zich door over-
sc.hri_ic.[i.ng van hun Vastl.‘echt—l‘:\\-'aulle, tegen be-
taling de luxe permitteeren van een royaler wa-
terverbruik.

Door differentiatie van den prijs voor het meer-
verbruik kan men afnemers die door welke om-
noodig
hebben het overschrijden van het meerverbruiks-

standigheden ook, veel water beslist

lewantum vergemakkelijken, terwijl anderzijds
door het in rel<e11ing brengen van een ]J.ooge
meerverbruiksprijs het water-verbruik kan wor-
den heperkl. tot de grens waar het verspilling
na!:nij komt.

Als nadeelen van het vastrechttarief moeten
worden genoemd:

De omslachtige administratie welke noodig is
voor het bepalen van de voor water-levering ver-
schul(ligde gelden en voor de inning van die
gelden.

De noodzakelijkheid van het gebruik van wa-
termeters, welke in aanschaffing, onderhoud en
afst‘ilrij\'ing kostbaar zijn en toch zoo onnauw-
keurig, dat belangrijk grootere waterkwanta afge-
nomen kunnen worden, dan de meters aanwijzen.
Goede meters worden geleverd met een aanloop-
Dit beteekent dat
per maand 5 m3 water kan worden afgenomen

gevoeligheid van 4 | per min.
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zonder dat ze worden geregisteer&. Bij een vast-
rechtkwantum van 6 m3 kan dit neerkomen op
een onbetaald verbruik van 50% van het betaal-
de verbruik.

Bt De onmogelijkheid om het vastrechthwantum
zoodanig vast te stellen, dat het voor allen vol-
doende is. zonder dat Versp?”ing p}aals vindt, en
een prijs voor dal kwantum te }Jepalen, welke
met ieders draagkracht overeenkomt.

Zoowel de administratie als het mcterbec[rijf maken
de vaste kosten per aansluiting aanzienlijk en deze
kosten zijn wellicht de oorzaak, dat in verschillende
])edriivcn de laagste tarieven te hong zijn om afne-
mersgroepen te bereiken aan welke met een minder-

kostbaar systeem water zou kunnen worden ge[everd‘

Teneinde de kosten in overeenstemming met den
linancieelen clraag[{racht te [‘)rcngen is men gekomen
tot verdee]ing van de aanges]otenen in klassen voor
welke bepaalde bedragen en hoeveelheden gelden.

Bij de vaststelling van een vastrechttariel zal men
zich nu moeten afvragen :

a. hoe grool moeten de vaslrechtl:)cdragen Zijn 7

bh.  hoe moet de indeeling in de tariefsklassen wor-
den verkregen 7

c. hoe groot moeten de vastrechtkwanta =zijn in
ieder der tariefsklassen 7

d. welke regeling moet voor het meerverbruik wor-
den gel‘roﬂen 7

Een direct antwoord op deze vragen is nieft te ge-
ven waar hier het vastrechttarief voor de particuliere
aamgesiol‘enen in het a{gemecn wordt behandeld.
ledere plaats en ieder bedrijf stelt andere eischen. De
kosten van de walervcrslrekking zijn steeds verschil-
lend. Financieele draagkrac]‘nt en behoefte wisselen
in iedere p[aal‘s zoowel met naluur[ijke. omstandighe—
den als door samenstelling van de bevolking. Echter
kan wel een richting worden aangewezen hoe men
tot een antwoord zal kunnen komen, op welke wijze
de eischen van bedriif en afnemer vervuld of bena-
derd kunnen worden.

De grootle wvan de vas[rechl];cc[ragcn wordt be-
heerscht door den draagkracht van bedrijf of bedrijf-
exploiteerende overheid en van de afnemers.

Liggen de vastrechttarieven te hoog, dan blijft de
afnemersl{rfng bcpcrlcl, de sociale taak van het bedrijf
onvervuld, en de vraag open of bij Iagere tarieven de
winst van het bedrijf niet grooter of het verlies kleiner
zou zijn.

ij [agc \’asire(:ht—bedragen zou ondanks een grool
aangesloten-tal, het bedrijf te zwaar financieel belast
kunnen worden. Sociaal-hygienisch gesproken zal
het doel van het bedrijf echter meer worden henaderd.

Er zal dus een compromis moeten worden gevon-

C[F_'l"l lUSS(Iht‘,n (.'l(: ananf?fee[e C{J"a{—lﬁ‘l(l’(—lt‘l’lt’ Vvan de El["l'l(}-
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mers en de volbrenging van de sociaal—]mygienische
taak eenerzij(is en den ({magkracht van het })edrijf of

zijn cxploitant ande rzij{ls.

Indien de beide polen. waartusschen de vasirecht-
prijzen zich bewegen, ver van elkaar liggen zal men
slechts zoekende en tastende, langzaam wijziging
brengende in de bedragen en zorgvuldig alle gevolgen
van de wijzigingen in het bedrijf bewakend, een rich-
ling kunnen vinden.

Voor zoover bekend variceren de vastrechtbe.
dragen in de laagste klassen tusschen f 0.50 en f 1.—
en in de hoogste tusschen [ 2.— en [ 15.40.

Een zoo groole divergenl‘ie wijsl er wel op, dat een
algemeene richtlijn ta.v. de vastrechtbedragen nog
deenszing is ge\«'undcn.

De irldeeling‘ der klassen heeft in Europa plaals
naar het inkomen van den aanges[ol'ene of naar de
huurwaarde, het aantal of de grooltle der vertrekken
of het aantal aftappunten van het aangesloten per-
ceel.

Bij de klasse-indeeling naar het inkomen en wel
naar het belastbaar inkomen, welke methode in enke-
le plaal'sen hier te lande wordt toegepast, wordt ver
band gelegd tusschen de te betalen bedragen en de
daarvoor af te nemen hoeveelheden f-.enerzfjds. en den
welstand an([crzii(ls, Bij de indeelfng naar huur-
waarde — van de andere genoemde methoden de eeni-
ge welke hier en dan \-‘rijwc[ algcmccn wordt loege-
past — zijn de prijzen en hoeveelheden afhankelijk
gemaa]d van de grooltte van het bewoonde huis.

Kan men van de eene methode opmerken, dat de
benoodigde hoeveelheid water niet direct van het in-
komen afhan {clfjk is, van de andere methode geldt.
dat er geen direct verband bestaat tusschen de capa-
citeit om zekere bcdragcn voor water te betalen en de
grootte van het bewoonde huis, m.a.w. bij de inko-
menbasis wordt bepaald hoeveel men kan betalen en
daarvan a“mnf{elij]( wordt de hoeveelheid water vast-
gesteld, die voor dat bedrag behoort te worden gele-
verd. Bij de huurwaardebasis wordt de hoeveelheid
water, welke voor een bepaald huis benoodigd is, aan-
genomen en daarvoor een prijs bepaald.

Beide principieel dus van elkaar verschillende
methoden hebben de gemeenschappelijke fout dat
de vastrechtprijs gekoppeld wordt aan de vastrecht-
hoeveelheid en omgekeerd.

Beter waren de vastrechtbedragen afhankelijk te
stellen van het inkomen en de hoeveelheden van al
datgene, wal met het waterverbruik verband houdt.
als daar zijn: groolle van het huis (h'uur\\-'aar({(‘,}. e
zinssterkte, enz.

Dit systeem wordt echter VTij gccomplin'eerc[ en

daardoor l)ezwaar]ijk loe le passen,
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Het ecnvoudigste is onget\\-'ijfeld de huurwaarde-
basis omdat men bij eenige kennis van de plaatse-
lijke toestanden deze huurwaarde gemalkkelijk te we-
ten kan komen of taxeeren. Echter kunnen bezwa-
ren rijzen indien de grootte der waterpenningen de
]‘Jeta[ingscapa(:ftcit van den aanges]ol‘ene Dvcl'schrij—
den.

Minder onbillijkheden levert de methode op de ba-
sis van het belastbaar inkomen in de inkomstenbe-
lasting, omdat dit wordt gevonden uit het zuiver in-
komen door het aanbrengen van correcties, welke op
de bclalingsvapaci!ef[ van de 'clangeslagene invloed
uitoefenen.

Een bezwaar van de inkomen-basis is de moeilijk-
heid het inkomen te weten te komen, terwijl de groote
5('homme[ingen, welke de inkomens kunnen onder-
daan en het feit dat de schommelingen eerst [)Iiﬂ{en,
nadat de aanslagen in de belasting zijn vastgesteld.
eveneens moeilijkheden opleveren.

De huurwaarden wisselen gc[ci({chjker en verhui-
zing van de eene tariefsklasse naar de andere kan
p[aals vinden op het moment, dat de huurwaarde ver-
andert, of door verhuizing een ander bedrag aan huis-
huis wordt betaald.

Wanneer de basis waarop de klasse-indeeling in
het vastrechttariefl moet berusten is vastgesteld, moe-
ten de grenzen der klassen worden bepaald. Hoe meer
klassen, hoe ge]efclelij[(er overgangen worden verkre-
gen, en hoe minder onbillijkheden ontstaan. De
practijk Iegt echter l)eper](ing aan het aantal klassen
op. 5 tot 8 klassen zijn gebruikelijk. Bedrijven met
een gering aantal afnemers zullen aan minder klassen
behoefte hebben dan groolere.

In p!aalsc‘.n. waar meer welgestelden wonen zal
men de klasse-schaal langer kunnen maken.

Het heelt echter geen zin afzonderlijke klassen in
het leven te roepen, wanneer daarin geen of slechts
enkele aangeslotenen in onder kunnen worden ge-
bracht.

Het minimum aantal aansluilingen. waaruit een
klasse moet bhestaan, Iigt n.h.v. tusschen 30 en 100,
behalve misschien voor de l).oogstc l\'lasse, waarin een
enkele zeer goed gesitueerde afnemer thuis hoort.

Woaar de grenzen moeten worden gekozen is we-
derom een kwestie van kennis der plaalselii[;c om-
standigheden, vooral indien voor de indeeling de
huurwaarde wordt gebruil{t. Ook kan het aantal
aﬂngeslotcnen in de klassen een vingerwijzing ge-
ven waar verschuiving van de klassegrenzen aanbe-
veling verdient,

Het vastrechtkwantum moet zoodanig zijn, dat een
alnemer, welke als gemiddelde voor zijn groep kan
worden beschouwd, bij een zuinig doch niet bekrom-

pen gebruik Zijn behoefte aan goed water kan dekken.

Nu neemt deze behoefte in het a[gemecn gesprol(en
toe met den welstand of beter gezegd, met de ont-
wikkeling van den aangeslotene. Waar echter veelal
geeslelifke en materieelen welstand samengaan, is het
het meest voor de handliggend, met het stijgen van de
\-‘astre(:htbeclragen de vastrechtkwanta te laten toene-
men, zij het ook dat zij niet recht evenredig stijgen,
doch de hoeveelheden l)ij de prijzen achferblij\-'en.

Dit heeft niet alleen een zuiver practisch, doch
ook een idieel voordeel. Den minder waterbeschaal-
de een relatief grootere hoeveelheid water te geven,
ja, hem meer te leveren dan hij als een noodzakelijke
behoefte gevoelt, zal hem ontwikkelen in zijn hygie«
nisch denken en hem leeren goed water te ge])ruilcen
voor doeleinden, waarvoor Elij voorheen, het ge]:nruik
van dat water niet als ﬂoodza]cefijl( beschouwde.

In een zeer verren toekomst zou men zich de hy-
g]enische Ont\\-'ikl{eling Z00 Vver \foorlgescllrcden kun-
nen denken. dat door allen eenzelfde hoeveelheid
water als noodzakel‘ijl( wordt gevoeld.

Bij slechts één bedrijl is voor zoover mij bekend
reeds thans het vastrechtkwantum voor alle groepen
gelijk. Of de tegenwoordige hygienische ontwikle-
ling zulks rechtvaardigt zal ik buiten heschouwing
laten. Zeker is echter dat, indien deze gelijkheid voor
allen wordt benadert, het algemeen vastrechtlwan-
lum honger moet liggen dan hclgeerl de kleinste af-
nemersgroep thans meent noodig te hebben.

In het zooeven bedoelde geval ligt het voor alle
klassen gelijke vastrechtkwantum echter beneden dit
minimuum.

Echter zullen ook in één groep de benoodigde hoe-
veelheid water voor ieder der aangesloten perceelen
nimmer gelijk worden. Niet alleen door verschillen
in de z.g. ..\-\-'al'{:l'f)cschavi_ng”, waarvan het denkbaar
is, dat ze op den duur verdwijnen, maar ook t.g.v. de
verschillen in de aantallen bewoners van het panfj of
in de groolle ervan.

Nimmer zal dus het kwantum water voor een klas-
se zoo kunnen worden vastgelegd, dat ieder, die tol
dien oroep behoort, daaraan juist voldoende heelt en
niet te veel of te weinig. Meer- en ook minderver-
bruikers zullen er zijn en steeds ]3[ijw:r1. De hoeveel-
heid kan dus slechts worden \-'asi'gesteld voor den ge-
middelden gebruiker in zijn klasse.

Deze gemic[(lelc{e \-'er|:)1‘uil<er_. met het hij hem be
hoorende kwantum, kan bij benadering uit de bestu-
(lccring van de \-‘er.{Jruil(ci_ifers worden gevonc{en. Zijn
deze gemiddeld veel hooger dan de vastrecht-hoeveel-
heden en zijn er weinig aansluitingen waar minder
wordt gebruikt dan is het vastrechtkwantum te laag.

Hieruit mag niet worden geconcludeerd, dat het
vastrechtkwantum het gemic[delcle zou moeten zijn
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van de. door de aangesloiencn. in

een groep gebruikte hoeveelheden.

De meerverbruikers toch zullen
hun waterverbruik zoodanig inrich-
ten, dal vcn«pi”ing niet of zeer wei-
nig voorkomt, omdat zij voor het
meerverbruik moeten betalen. Daar-
door is het eerder waarschijnlijk.
dat ze door het gebrui.{{ van water
van anderen en verdachten her-
komst hun afname van ]e}ding\\-‘a—
ler tot op het hen toekomende vast-
rechtkwantum drukken en minder
water g{ebruiken dan het noodzake-
lijke minimum.

Bij de minderverhruikers bestaat
deze drang naar zuinigheid niet.
Hun rekening blijft steeds gelijk
en zij kannen water verspillen tot

het vastrechthwantum is bereikt.

Het meerverbruik zal dus steeds
grooter zijn dan het minder-ver-
bruik, wanneer het vastrechtkwan-
tum in overeenstemming is mel de
behoefte van den gemiddelden af-

nemer in zijn klasse.

De Cijfcrs, die de hoeveelheden
meer- en minder-verbruik als per-
centages van het totaalverbruik in
een klasse voorstellen, zullen sterk
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uiteen loopen indien de vastrechthoeveelheden onvol-
doende Zijn voor den gemicldelden afnemer, en elkaar
tot op een zekeren afstand naderen naarmate de hoe-
veelheden juister zijn vastgesteld.

Bij te hooge vastrecht-hoeveelheden kan het ver-
schil tusschen het meer- en minderverbruik wegval-
Jen of kan het meerverbruik zelfs kleiner dan het
minderverbruik worden.

De hier gegeven gralieken A t/m E zijn samenge-
steld wit de \'erbruil(sci_ifers van part‘icu[iere afnemers
volgens het vastrechttarief, in een vijftal plaatsen hier
te lande, welke mij deze cijfers ter beschikking stel-
den.

?O'
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niet te laag en vermoedelijk goed gekozen. Alleen de
laagste klasse vertoont een groot meer- en een klein
minderverbruik.

Het vastrechthkwantunr van 53 m3 is in deze klasse
blijkbaar te laag.

In C liggen de lijnen ook dicht bij elkaar en is de
vastrechthoeveelheid van 8 m? in de Iaagste klasse
I)Ifj[(baar voldoende.

Dat in de huurwaarde-groep van [ 100 - 125. het
meerverbruik bclangrijlc lager is dan het minderver-
bruik, moet hier worden toegeschre\-'en aan het ge-
ring aantal aangeslol‘enen (slechts 6) in die groep.
Een enkele afnemer, die veel te weinig water ver-
bruikt kon dus het gemiddelde sterk drukken.

In D. zijn de lijnen iets verder
uit elkaar. Hier is het vastrecht-
kwantum over de heele linie dus
vermoedelijk iets te laag.

Dit blijkt ook als we de vastrecht-
| kwanta voor de verschillende groe-
pen in de drie plaatsen vergelijken.

Deze zijn voor B en C vrijwel gelijk

behalve voor de laagste groep n.L
5 tegen 8 m3 terwijl ze in [D 75

a 80% van die van B en C bedra-
gen.

20|

De grafiecken A en E vertoonen
geheel andere beelden. In A sterke
divergentie, in E sterke convergern-

tie van de meer- en minderver-

bruikslijnen naar de hoogere klas-

Sen.
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A is de plaats met het vaste vast-
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Op de horizontale as zijn de klassen voorgesteld,
waarin de vastrechtschalen zijn verdeeld.

Op de verticale as zijn uitgezet de prijzen, welke
voor de vastrechthoeveelheden en het meerverbruik
per m® moeten worden betaald, het meer- en het min-
der verbruik, de verbruikte hoeveelheden per aanslui-
ting en de vastrechthoeveelheden.

De getrokken lijnen stellen het meer en minder-
verbruik voor als percentage van het totaalverbruik in
iedere tariefsklasse.

Deze lijnen. waarvan de bovenste het meerverbruik
en de onderste het minderverbruik voorstelt, hebben
voor de plaatsen B, C en D een tamelijle horizontaal
verloop. Dit beteekent, dat zoo de vastrechtlwanta
met het noodzakelijke gebruik van de gemiddelde af-
nemer in iedere groep al niet geheel overeenstemmen,
de afwijkingen voor de verschillende klassen niet veel
uiteenloopen.

Behalve voor de laagste klasse naderen beide ij-
nen in B elkaar vrij dicht. Hier zijn de kwanta dus

fZooo > 12000

rechtkwantum van 5 m2 voor alle
klassen.

Is dat voor de afnemer in de laagste klasse wellicht
niet al te weinig, voor die in de hoogere klasse is het
veel te gering. Minderverbruik heeft men daar dan
ook practisch niet. In de laagste klasse met een vast-
rechtkwantum van 5 m3 als in B is het meerverbruik
echter reeds hoog.

In E begint men met een vastrechthoeveelheid van
zegge 2 m5.

Met de stijgende inkomens klimt het vastrecht-
kwantum tot 20 m? in de hoogte klasse, en blijft in
die hoogste klasse nog altijd 53 en 10 m3 beneden die
hoogste klasse van B en C. Het meerverbruik blijft
dus hoog al is het dalende. Het minderverbruik is
zeer gering.

Tenslotte dan nog de vraag in hoeverre de prijs
van het meerverbruik invloed heeft op het verbruik.
Daartoe moeten we nagaan welke prijs de meerver-
bruikers voor hun water per m? betalen. Immers voor

de minderverbruikers speelt de m3-prijs geen rol. Zij
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betalen een vast bedrag en krijgen meer water dan
ze noodig hebben. Het minderverbruik en de min-
derverbruikers moeten hi.er[)ij dus buiten beschou-

wing blijven.
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Voor de verschillende plaatsen is uit-gerekend hoe-

veel m® water de meerverbruikers in de verschillende
klassen gemiddeld gebruiken en hoeveel zij gemid-
deld voor het water per m3 betalen. Deze cijlers zijn
voorgesteld in de laatste grafick. Op de horizontale
as zijn de m3-prijzen uitgezet die gemiddeld in de
verschillende klassen door de meerverbruikers voor
hun geheele consumptie worden betaald. Op de ver-
ticale as de door de meerverbruikers afgenomen hoe-
veelheden.

Door de aldus verkregen punten in ieder de klas-
sen, zijn lijnen getrokken en nu zien we dat in de
laagste klasse het verbruik in alle plaatsen behalve
in C vrijwel gelijk is, hoewel de prijzen zeer veel
verschillen.

Waar het hier a'clngeslotenen betreft, voor wie de
waterrekening’ een vrij zware post op het l‘)uc.{get is,
die zoo laag mogelijk moet worden gehouden, zal het
meerverbruik wel tot een minimum ])e'per]&t zijn ge-
bleven en is de verbruikte hoeveelheid dus wel de
kleinste waarmee men rond kon komen. Aangezien
deze hoeveelheid in alle p[aatsen dezelfde is en onaf-
hankelijk van den prijs kan hier slechts uit worden
geconcludeerd, dat men het water noodig heelt, het
dus afneemt en er voor betaalt wat het [}cdrijF voor-
schrijft.

Slechts in C heeft men een belangrijk grooter ge-
middeld verbruik. C is echter een plaats, waar de
huishuren zeer laag zijn en waar zeer vele kleine in
hoofdzaak militaire gcpensinnneerdcn wonen. Dus
menschen met een klein inkomen doch relatief hooge
waterbeschaving. Het is ([uidcliil\', dat zij dus meer
water noodig hebben dan de kleinste verbruikers in
andere plaatsen.

De in de andere p]aatsen door meerverbruikers in
de laagste klasse gemiddeld afgenomen hoeveelheid
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blijkt te zijn ongeveer 8 kub. m.

Hierin ligt dus een bevestiging van de conclusie
dat de kleinste afnemers 8 kub. m, per maand noodig
hebben en waar 5 m3 wordt gegeven, het meerver-
bruik groot en het minderverbruik klein moet zijn.

Neemt men in aanmcrking. dat deze afnemers het
eerst over zullen gaan hun kranen te laten clruppelen
en daarmede gemakkelijk 2 kub. m per maand onge-
meten kunnen afnemen, dan wordt het nooc[zalceli_ilm
kwantum voor de kleinste afnemers zelfs 10 kub. m
per maand.

Hiermede dient men bij invoering van het stelsel
der i)eper]de continue waterverstrekking via c[rupp!:l—,
eenheids-. kaliberkranen, \\-'at'ﬂ'rf)egrenzers, of hoe ze
meer mogen heeten wel 'rekeni.ng te houden.

In de hoogere klassen zal men zich eerder de [uxe
permitteeren meer water te ge]nl‘uiken dan strikt nood-
zake]ij]( is. Vooral zal dat het g’eval Zijn indien de
waterprijs niet te hoog'is. De ]ijnen vertoonen in de
hoogere klasse dus een zekere helling welke in de
hoogste klasse het grootst is. In de plaatsen waar de
waterprijs voor de meerverbruikers hoog is. wordt het
gemiddelde verbruik lager dan daar waar gencemde
prijs laag is.

Hier wordt het noodzakelijke minimum dus ook
door den prijs beinvloed en is daardoor moeilijker te
bepalen. Men kan het bij een gemiddelde prijs van
20 & 25 cent taxeeren op 12 en 15 m? voor de 2de en
5de klassen.

Uit deze .[i_iucn volgl tevens, dat in de laag’s[c klas-
sen de meerverbruiksprijs laag moet worden gesteld.
Tot verspf“ing van water zal men in die klassen niet
zoo spoedig komen.

In de hoogere klassen zal dit bij lage meerverbruiks-
prijzen wel kunnen plaats vinden. Daar kan men
dus een hoogere prijs aanleggen, dan in de goed-
laoopsl'e p]aatsen wordt gedaan.

De conclusies, welke de besludccrh'lg van de ver-
hrui[cscijfers in den vfj[ plaatsen mij hebben gevnercl,
mogen wellicht a(’.m]ei(linq Zijn om hier of daar het
vastrechttarief voor de particuliere afnemers in na-
dere beschouwing te nemen. Daarbij zal dan mis-
schien de \\'cnsuheli_ikheid Mij[(en om wijzigingen aan
le ]‘Jrengen.

Ik wil echter niet einciigen zonder te waarschuwen
tegen zeer ingrijpende veranderingen opeens,

Waterleidingtarieven zijn historisch gegroeid. Het
publiek heeft er zich aan gewend en het bedrijf is er
van afha'nl{e[f_ik gewordcn. Wil men dus wijzigen,
dan zal dit vaak langzaam en geleidelijk moeten ge-
schieden, ter \-*our](mning van moeilijkheden met de
afnemers en van te groote en plolse[inge veranderin-
gen in de I)cdrijfsvoering en de resultaten van het

bedrijf.



Behandeling van het congres-onderwerp:

»sDe mogelijkheid van een gemeentelijk Inlandsch ,,kadaster’.

De Heer Ir. R. C. A. F. J. van Lissa Nessel (Bur-
gemeester van Magelang), licht zijn prae-advies toe
als volgt.

,,Over de wenschelijkheid van een betere verzeke-
ring van Inlandsch Grondl)ezit in stadsgemeenten, is
men het, geloof ik, wel eens.”

Met deze woorden ving spreker zijn prae-advies
aan. Spre'ker wil zijn mondclingc in[cic[iug met de-
ZE![C{L" \NGO[’C[QH aanvangen.

De wenschelijkheid van de bedoelde betere verze-
|<erfng moge overal hier te lande spreken, in de dicht-
bhewoonde centra — de steden — klemt Zij in meerdere
mate. Immers de verhoudingen op het platteland en
in de steden zijn in menig opzicl'll verschillend. Als
voornaamste oorzaken zijn hiervoor aan te wijzen:

I. In de steden zijn de gronden waardevoller;

2. In de steden zijn de oude dorpsinstellingen ver-
vaagd of geheel verdwenen:

In de steden bestaat geen dorpsrechi‘spma]{ meer,
welke — door haar bekendheid met de plaal‘se-
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]ijI(e omst'anc[ighec[en — snel en kosteloos in
grondgesc-h}”en kan beshssen;
4. In de steden lfggen In- en Uitheemsche helangen
meer dooreen en is het verkeer tusschen de be-
volkingseroepen veel intensiever.

Bi_i de ]:)(:hande]ing van bouwaanvragen, IJij de
samenstelling van stadskaarten en detailplannen, bij
[(ampong\’er.[)eiering. l:)ij den afl(oop van gronc{rec-h-
ten van Inheemschen. enz.. komen het stadsgemeente—
bestuur en Zijn organen steeds weer in aanraking met
perceelen gronds, waarvan de grenzen onvoldoende
vaststaan of waarvan de eigenaren niet da('[e]ijlq be-
kend zijn. Maar ook de bevoﬂdng Zelve, in de steden,
heeft meer en meer last van de bestaande gebrekkige
grondrcgislml‘ie. omdat in een stad nu eenmaal veel
meer mutaties van g‘ronden voorkomen, dan op het
platte[and. o.a. door de steeds dichter wordende kam-
ponghebouwing.

Voorts heerscht op het gebied der gron({rec})ten in
de steden veelal een groote verwarring.

Men kent de moeilijkheden, die de ,.tanah onbe-

kend” in verschillende gemeenten met zich mede-
brengt, met de verschillende occupanten, die elkaars
rechten bestrijden, waarbij soms in een periode van
60 jaar geen overschrijving plaats vond.

Men staat algemcen_ voor de 'moef]ij}(heden om l)ij
bhouwaanvragen de bepalingen der bouwverordening
toe te passen, indien de grenzen en opper\ilai(l'en der
perceelen niet met juistheid bekend zijn. Men kent
ook het .knabbelen” aan den weg of aan de bermen

langs de leidingen door eigenaars van belendende
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Inlandsche gmnden. Het .,Leent}c—buur—spe]en" van
tusschen de huizen gelegen grondstrooken. indien dit
voordeel kan opleveren bij toepassing van de houw-
verordening, brengt menig rooimeester in een moeilijk
pﬂr[(el:,

Ten slotte valt overal op, hoe ge[)rek](ig de wijze
van O\Yerschri_iving is en welke moei[ijl(l‘lecicn zich
voordoen bij de beleeningen e.d.: de Gemeente koopt
een Inlandsch perceel, doch naderhand .blijkt dat het
])ercee] beleend was; helgeen nergens was na te gaan.

Terecht kan men zich daarom afvragen, waarom
men geen Inlandsch Kadaster heeft ingesteld,

De P)cant\\-‘oording van deze vraag vindt haar op-
lossing in de omstandigheid. dat het gebied., waar-
over het gaal, geweldig groot is, zoodat de instelling
van een derge]ijk instituut over geheel Nederlandsch-
Indié. of zelfs maar over Java, niet alleen zéér veel
tijd zou vereischen, maar tevens bijznnc[er kosthaar
zou zijn.

Naar het spreker voorkomt is dit echter geen reden
om geen begin te maken met de ge[)iecien van de
grootere i)e\-'olkingsdi(.‘l').l'l'leid_. de steden.

In den Volksraad werd op 27 Juli 1927 de motie
Kiés aangenomen en in de jaren 1938 en 1030 dron-
gen enkele leden van den Volksraad wederom aan op
de instelling van een Inlandsch Kadaster. De Re-
deering zegde een proefnemfng toe in enkele stads-
gemeenten, doch tot uitvoering is er nog steeds niets
gekomen. Blijkbaar is er dus op dit punt van Regee-
ringswege weinig ].'}.LIID te verwachten en derhalve
moeten de stadsgemeenten zelve wel het initiatief
nemen tot het instellen van .Inlandsche Kadasters”.
Men dient dit allerminst te zien als een witing van
J)egeerigheid van de sl‘ac[sgemeenten om ook deze
taak tot zich te trekken. Men kan het er over eens
zijn, dat het hier eigenlijk de taak van een Lands-
dienst I)el‘rert, het Kadaster; maar die taak wordt niet
vervuld | En daarom zullen de stadsgemeenten de
zaak zell moeten ."egelen, zooals de Decentralisatie al
vaker zaken heeft geregeld, welk de Centrale Over-
heid niet wenschte te entameeren. Mocht de Dienst
van het Kadaster verklaren, dat van die Zij({e hinnen
alzienbaren tijd in alle stadsgemeenten het Inlandsch
Kadaster zal worden ingevoerd, dan zullen de ge-
meenten deze taak gaarne aan den lLandsdienst wil-
len overlaten.

Zonlang dit echter niet het geval is, moel de stads-
gemeente wel trachten zichzelf te he[pen.

Nu doet de vraag zich voor, of de stadsgemeenten
een eigen Inlandsch Kadaster kunnen invoeren.
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Ter i)eantwoording van deze vraag dienen de be-
raadslagingen van heden, waartoe het ingediende
prae-advies een inleiding wil Zijn.

Het valt niet te ontkennen, dat tegen een gemeen-
lelij]( Inlandsch kadaster versch_illenc{e bezwaren aan-
gevoerd kunnen worden, doch deze kunnen zeker
overwonnen wor({en,

Het brengt de Gemeenten iets nieuws en de ma-
terie is netelis. . Moge de behandeling van dit
actueele onderwerp op dit Cnngres leiden tot verhel-
dering van het inzicht over deze materie, waardoor
de oplossing wordt vergemakkelijkt,” aldus Spreker.
Ook al mocht het resultaat zijn, dat niet de Stads-
gemeente, maar het Land de werkzaamheden ter hand
zal nemen, dan zal de bespreking van het onderwerp
toch mede van voordeel zijn voor het Kadaster, welke
dienst zich in meerdere opzichten zal hebben om te
schakelen, om te voldoen aan de behoeften en de
mogc.[ijlcheden in de primitieve Inlandsche huishou-
ding, waar deze materie nog berust op feadale dge-
woonten.

Spre ker wil zich van verdere ]Jesc[‘louwfngcn ont-
houden, doch verwijst naar zijn prae-advies en de
aan hel einde daarvan verzamelde conclusies.

Om te laten zien. welke de practische resultaten
van een Gemeentelijken meetdienst kunnen zijn
heelt sprel(er enkele N[agefangsche kaarten in de
zaal opgehangen, waarnaar })elangsfeuenden worden

Verwezen.

Als eerste Debater treedt op de heer Mr. van Huls,
landmeter bij het kadaster. Spreker heeft zijn in-
zichten betreffende het Onderwerp reeds gefm‘mu[eertl
in een artikel, dat reeds gepubliceerd is in het juist
verschenen nummer van ,Locale Techniek”, welk

artikel door S'p'i‘eI(er in extenso wordt voorge[ezcn:

Het gaat hier om een oud probleem, dat reeds véér
de Agrarische wet in 1870 tot stand kwam, het onder-

Het

algemeene vraagstuk was: is het mogelijk te komen

werp van talrijke discussies heeft uitgemaakt.

tot een algeheele ](adzlslrecring, d.i. registratie der
inlandsche gronden en is het mogelijk — deze vraag
werd echter meestal niet gesteld, doch behoeft even-
zeer beantwoording — die registratie zoodanig !:)ij te
houden, dat op elk wiHekcurig moment de \-\’el‘keli.jl(e

In de
Volksraadszittingen van 1938 en 1939 nog werd

rechtstoestand van den grond daaruit blijkt.

hoofdzakelijk door inheemsche leden aangedrongen
De re-

geering ze};fde toen procfm:ming binnen het gel}ied

op de instelling van een dergelijk kadaster.

van enkele stadsgemeenten toe, juist in verband met
het feit, dat van gemeentelijke zijde reeds eenige ma-
len gewezen was op de wensche]ijkhei({ te beschikken

over een behoorlijk overzicht van de inlandsche gron-
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({E‘.l} gelegen }Jinnen {_'[CZC autonome g‘emcenschappen,

Het \-'r-aag‘stu.ii werd daarmede terugge[)racf’lt tot: is
het moge]ijk te komen tot kac{astreering, een registra-
tie van de inlandsche gronden binnen stadsgemeen-
ten. althans helangri}ke wooncentra en is het mcgelijk
deze registratie ]Ji.j te houden.

Het feit, dat de kwestie ter Sprﬂl(e wordt gc])rachl
op dit decentralisatiecongres en in verband daar-
mee omtrent e.e.a. een prae-advies is uitgebracht, mag
een verblijdend verschijnsel heeten. Nog verblijden-
der is het feit, dat de prae-adviseur iemand is, die de
zaken véor alles practisch bekijkt en de theoretische
en vooral de sociaal—pohlicke zijde. die vroeger al te
veel op den voorgrond werd geschoven, op het 2e
plnn brengl‘.

De 1_3rae—ac"wiseur stelt voorop, dat men naar zijn
meening het ,wel eens” is over de wenschelijkheid
van een betere verzekering van Inlandsch grondbezit

en maakt daarmee de zaak veel eenvoudiger.

Voorop staat dus dat er registratie van Inlandsche
gronden moet komen. Over de wijze waarop. bestaat
voorshands nog verschil van meening. Ewvenals de
heer A. Jonkers in zijn beschouwingen over het Djoc-
jascl'nc kadaster in het Vorig nummer van dit Lijd—
schrift. begaat de heer Van Lissa Nessel de fout de
registratie naast het Kadaster te stellen en beschouwt
hij het Kadaster als een meettechnisch instituut.
Niets is minder waar. FEen kadaster is een grond—
registratie. Door dit verschil in opvatting moeten we
ook tot andere conclusies komen.

laten we echter cerst het Kadaster nog eens nader

bekijken. De registratie betreft tweeérlei:

le de l'cc}ll'he}:ibenc[e, het su})jet‘l

%¢ hel onroerend goed, het D])i(—‘.(‘.t‘

T .a.v. beide valt weer te onderscheiden in:

a. de eerste opzet.

b. de hijhouding.

Bij de eerste opzet gaan beide soorten van registra-
tie hand in hand. Doch de registratie van het sub-
ject gaat voorop en is geen aanhang\-\!agen. ge[ijl( de
praeadviseur doet voorkomen. De [{ﬂarteering (waar-
aan de meting ten grondslag ligt), is voor de registra-
tie als zoodanig slechts een hulpmiddel.

Aan alles zal een grondig onderzoek naar de rech-
ten der bevolking moeten voorafgaan. Men zal moe-
ten weten, welke soort rechten binnen het te kadas-
Men kan dan
gaan meten, doch geli_i]cti_ir}ig zal een onderzoek naar
de rechthebbenden moeten worden ingeste[c{, Het is

treeren _qe])fed te verwachten zijn.

zells wensahelijk zich er eerst van te overtuigen wie
de rechthebbenden zijn alvorens tot de meting over
te gaan. Meten zonder grensaanwijzing is vooral in

dit geval vrijwel doelloos,
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Het ligt niet in mijn bedoeling thans reeds uitvoe-
rig aan te geven hoe ik mij de gang van zaken denk;
slechts wil ik aantoonen, dat het principieel fout is
de . kadastreering”, waaronder de prae-adviseur ver-

staat .,het maken van kaarten”, voorop te stellen.

Het is in dit verband zeer ge\faarlijlc een parchl
te trekken met het Djocjasche Kadaster. Daar werden
nieuwe rechten gesc[mp‘pcn, I)egon men met een
schoone lei; in de Gouvernementslanden daarente-
gen, heelt men rekening te houden met den bestaan-

den toestand ......... en welk een toestand !

De f)fjhouding der registratie van het subject levert
meer moeilijklwdcn op dan de eerste opzel ervan.

Hier komen allereerst aan de orde de vragen: aan
welk stelsel van openbaarheid moet de voorkeur wor-
den gegeven 7 Welke overgangen moeten ter kennis
worden gebracht 7 Hoe verschaft men zich de zeker-
heid van die ].{enni:igevfng 7

Woat het stelsel van openbaarheid betreft, de In-
lander begrijpt slechts het positieve. Men leze er de
jurisprudentie maar eens op na. FEr is m.i. niets op
tegen dat stelsel in te voeren als dat zich beter aan-
past aan de hestaande praktij](. Dat wil nog vol-
strekt niet zeggen, dat daarom de registratie t.a.v. het
object positiel behoelt te zijn.

Bij de eerste opzel van een registratie van het ob-
ject (het in kaart brengen der onroerende goederen)
dringt zich in de eerste plaats de vraag op: welke
nauwl\'eurigl"}.ef{{ moel daarbij betracht worden ? Deze
vraag gaat vooral aan die naar de kosten. Weliswaar
vertoonen beide een onverbreekbaren samenhang,
doch indien zou blijken dat een gewenschte nauw-
keurigheid met de beschikbare middelen niet te ver-
krijgen is, dan is het beter maar niet aan opmeting
c.a. te beginnen. Beter geen, dan een half kadaster.

Tegen het meten door het Gouvernementskadaster
voert de heer Van Lissa Nessel o.m. aan, dat zéér
strenge nauwkeurigheidseischen duur zijn, als wil hij
daarmee zeggen, dat het Kadaster altijd zeer strenge
nau\\-'k“urigllei(lseisc]}en stelt.

'ln(ler(iaa[l, daar het Gouv. kadaster zich op het
oogenhlik slechts occupeert met Europeesche rechten,
is de nauwkeurigheid vrij hoog gesteld, doch die
nau»\-'lieurigheid is niet inhaerent met het instituut
Gouv. kadaster. Ook dit Kadaster kent graden van
naI.L\\;keUrig}lefd, Aan de metingen voor groote [and-
bouwperceelen (erfpachtsperceelen) sworden minder
strenge eischen gesi'elc[ dan aan die voor sl'adspcr—
ceelen enz. De zeer strenge eischen worden inciden-
teel gesteld. Een goed georganiseerde meetdienst —
en dat is het Gouv. kadaster toch zeker — is in staat

werk te leveren van elke g‘cwcrlsc[l{c uaU\-\-'.Iwurfglleicl.

Het is dus véor alles noodig die nauwkeurigheid te
].)epalen. Verschillende factoren spe]en daar})ij een
rol.

le. de duurzaamheid van het recht.

2e. het aantal l)ij}wudin‘).gsmciingen.

3e. de waarde van den grond in het handelsver-
keer, en nog andere.

Zijn deze lactoren eenmaal alle onder de oogen
gezien, dan blifft nog steeds het vaststellen der ge-
wenschte nauwkeurigheid. Men spreekt wel van
.minder r1auv\’[<eurig“ e.d. doch geeft nooit aan hoe-

veel minder de nauwkeurigheid moet zijn.

De heer Van Lissa Nessel noemt als voorbeeld een
1 pmcen.ts—naLI\-\-'I{euriglleicl, Wat bedoelt hij daar-
mee ? 1% in de oppervlakte, 1% van de lengten ?
Stelt men zich een ])erceel voor van 10 ]Jij 10 m, dan
sluit dat in. dat aan weerszijden de grenzen 10 cm
onnauwkeurige opname, speciaal waar de perceelen
waar het hier om gaat in het algemeen klein zullen
zijn. Men moel er echter tevens rel{ening mee hou-
den, dat vele dezer perceelen zullen grenzen aan met
een Westerschen titel bezetten gmnclstu”(en; en in
dit gcvai Iij](l het onlogiscl'l veel onderscheid in meet-
nauwkeurigheid te maken.

Bovendien: is het economisch en logisch verant-
woord binnen de gemeenten groote verschillen te
maken ta.v. de Europ. en de Inl. rechten ? Econo-
misch niet, naar het \-'oorkomt, omdat de handels-
waarde weinig verschillen vertoont, logisch niet om-
dat juist in de gemeente een zelfde grens dikwijls zal
dienen voor eigcndoms— en bez.itpen‘eeI en het ]asl:ig
zal Zijn die grens te meten met tweeérlei n.auwkeurig—
heid.

Dit alles betreflt de opzet.

Nog voorzichtiger moet men zijn m.b.t. de bijhou-
cling, Goed opgezelle kadasters kunnen door een
slechte bijhouding van de objecten volkomen te
gronde gaan. Tk wil hier wijzen op het Fransche
Kadaster, dat goed opgezet doch niet technisch bijge-
houden, thans de naam kadaster naun-‘efiji{s meer
\\-aardig is.

Vermeden moet dan ook worden, dat men aan het
technische Uersonee], })CIIOO(_li_Q:(_I voor de ]')i}houding,
lagere eischen gaat stellen dan aan de technische
krachten die voor den opzet rorgden. Véér alles
moet naar volkomen continuiteil in de werkzaamhe-
den gestreeeld worden.

De organisatie.

Is een gcmeenle[ijl{e organisatie gewenscht 7 Ik
wil aannemen, dat de meeste gemeenten en zeker de
grootste in staal zijn een eigen kadaster te scheppen
en te onderhouden. Welke zijn echter de bezwaren
verbonden aan een zuiver gemeentelijke organisatie 7

In de eerste plaats is daar het feit, dat nog geen
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enkele gemeente over een dienst of iets dergelijks be-
schikt, die aanspraak kan maken op den naam ka-
daster, m.a.w. de g‘emeenle[ijl{c kadasters zullen van
den grond af moeten worden opgezet 1). Is dat lo-
gisch. waar er binnen de meeste dier gemeenten een
kantoor voorkomt van het reeds bestaande gouverne-
ments kadaster 7

Het is m.i. in geen enkel opzicht verantwoord naast
een bestaanden dienst een tweede in het leven te roe-
pen, die in feite hetzellde doel nastreeft: rechtszeker-
heid te geven met eenig verschil in rechtstoestand.
Te meer in zulks niet verantwoord, waar de beide
soorten van gronden in de steden volkomen door el-
kaar loopen. Het ligt voor de hand dat bij het ge-
scheiden houden der organisaties zeer veel dubbel
werk zal worden verricht, ook al zou men de groolst
mogcliil{e samenwerl(ing nastreven.

Bovendien zou de zuivere gemeentelijke kadastree-
ring veel afbreuk doen aan de zoozeer gewenschte
uniformiteit, terwijl ten slotte door gebrek aan een
])e\-'oeg({e contréle-instantie de contréle in het nauw
70U geral(en, [Ielgt‘en op den duur moet leiden tot
degeneratie. Dit heeft de praktijk reeds voldoende
bewezen.

En ten slotte mag men niet vergeten, dat de kadas-
treering van Inlandsche gronclen binnen de gemeenle
slechts een begin is, een aanloop om het einddoel:
kadastreering van alle inlandsche gronden, te berei-
ken. Al ligt dat einddoel nog in een ver verschiet,
toch hebben we er rekening mee te houden.

Het zou te betreuren zijn, indien we, als tot alge-
heele kadastreering of withreiding der kadastreerin-
gen besloten werd, bleken te beschikken over een
verscheidenheid van l{adastertjes, die on(lerhng alle
verschillen én wat inrichting én wat nauwkeurigheid
betrof; iets wat zeer waarsclﬁjniiﬁ( het geval zal Zijn
als de gemeenten elk voor zich zouden gewerkt heb-
ben. Dan zou alle werk vergeefs zijn deweest en men

WEET van voren ("1{‘ aan moelen }chinncn,

De eenige manier om dal te voorkomen, is de ge-
heele kadastreering en bijhouding (dus de meting en
de cig_ren[ijl(e registreering, waaronder ik ook wversta
de in- en overschrijuing) bij het Gouvernementskadas-
ter onder te brengen. Ook de in- en overschrijving,
want als de bestaande plannen doorgaan, zal ook de
in- en overschrijving van Europ. za[{ehﬂ(e rechten
binnen alzienbaren tiid op de kadasterkantoren
plaats hebben.

Y} Een uitzondeering moet worden gemaakt voor de ge-
meente Medan, die over een soort Inlandsch Kadaster beschikt
onder leiding van een gewezen landmeter van het Kadaster:
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De tijd onthreekt mij om op alle bijzonderhe(ien
van het prae-advies nader in te gaan; e.e.a. zal van-
zelf ter sprake komen, zoodra ik in de gelegenheid
ben een volledig overzicht te geven van een Inlandsch
kadaster zooals ik me dat voorstel.

Daarom wil ik me beperken tot eenige nadere be-
st:]'muwingen omtrent de door den praeadviseur aan
het eind van zijn advies opgesomde conclusies. Dui-
(‘lc[ii]\'[’wiclshalve [aat ik hieronder telkens de betrel-
fende conclusies aan die beschouwingen voorafgaan.

le conclusie:

De wenschelijk van een betere verzekering van Inlandsch
grondbezit in stadsgemeenten staat wvast.

2e conclusie:
De bestaande practijk ten deze is dermate primitief, dat
elke” verbetering begeerenswaard is.

Beide conclusies Oﬂderschrij[ ik ten volle.

3e conclusie:

Inlandsch kadaster en bezit-registratie onder | Justitie” zou
meest verkieslijk zijn. Doch invoering daarvan zal zéér lang
duren, terwijl eischen wvan hoogstbereikbare nauwkeurigheid
zeer duur zijn. Weshalve als tusschenoplossing aanbevolen
wordt een gemeentelijke grondmeting en registratie, welke
voldoende resultaten voor de praktijk belooft.

Ook met den eersten zin van deze conclusie ben ik
het eens, echter zou ik hier niet de voorwaardelijl{e
doch de aantoonende wijs gebruikt willen zien.

Ik meen echter te moeten ontkennen dat invoering
van een Inlandsch kadaster onder Justitie” zéér lﬂng
zal duren, althans zeker niet ]anger dan onderbren-
ging !Jij een gemecnlcliil{c dienst. Ook de conclusie
dat onderbrenging bij Justitie inhoudt het eischen van
een l‘wogstherei[{bﬂre nauwkeurigllcid. komt me zoo-
als ik meen in het vorenstaande te hebben aange-
toond. niet steekhoudend voor.

De heer Van lLissa Nessel neemt met deze conclu-
sie een negatief standpunl in, door de hoogst bereik-
bare nauwkeurigheid te verwerpen. doch niet aan te
geven welke nau\-\'.l{eurig}lcid wel gewens(‘.}i[ is. Men
geve het Kadaster een nauwkeurighefdsgmns en het
zal die in acht nemen; doch nog beter: men late aan
het Kadaster over te l)epalen, welke nauwl{euriglﬂeid&
graad voldoende en noodzakelijk is.

Uit een en ander Vn[gi‘ reeds dat ik de aanbevolen
tusschenoplossing volkomen verwerp. Wat verstaat
overigens de |Jraear{vfseur onder tusschenoplossing; is
dit de oplossing gelegen tusschen: onderbrenging bij
Justitie en ...... geheel geen Inl. kadaster ?

Mijn conclusie is derhalve:

De verzorging van een Inlandsch kadaster — waar-
onder te verstaan: registratie van subject en object,
terwijl onder registratie van subject mede de in- en
overschrijving begrepen is — binnen de gemeenten is

de taak van den landsdienst, die Kadaster heet.
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4e conclusie:

Niet slechts voor groote gemeenten, doch ook voor middel-
bare gemeenten is de instelling van een Inlandsch kadaster
technisch en financieel mogelijk, mits die ressorten beschikken
over een afdeeling wvoor ,stadsmetingen’’, zoodat de grond-
metingen mede voor andere doeleinden benut worden (stads-
kaarten, detailplannen, kampongverbeteringsopnamen, enz.).

5e conclusie:
Voor zeer kleine gemeenten en regentschapssteden is de
mogelijkheid sub 4 niet te verwachten.

De 4e conclusie juncto de 3e houden m.i. een mo-
tiel in voor het door mij in de vorige conclusie ge-
stelde.

Juist omdat er gemeenten zijn, die wel gaarne zou-
den beschikken over een Inlandsch kadaster, doch
niet in staat zijn daarvoor zelf te Zzorgen, is de aan-
dewezen weg: onderl)'rcnging bii een dienst, die in
geheel Indié vertegenwoordigd is, inschakeling van
een reeds bestaande organisatie.

Dat zich llier])ij de behoefte zou kunnen doen
gevoelen om tot sterkere decentralisatie van het Ka-
daster over te gaan, behoeft a priori geen bezwaar
te zijn, dit zou ook het eigendomskadaster ten goede
komen.

6e conclusie:

De tarieven voor meetbrieven en grondregistratie moeten
zeer laag gesteld worden. Voor de merkteckens moet een zeer
goedkoope oplossing gezocht worden; nochtans moeten deze
duurzaam en moeilijk-verplaatsbaar zijn.

In het praeadvies wordt gewezen op de tarieven, die
in I)joc'ja g‘e]den. als zouden deze als voorbeeld kun-
nen dienen. Ik wil er hier echter uitclruiclccfijk op
wijzen, dat zoodra de Djocjasche perceelen grooter
worden dan 10.000 m?2 of een verkoopwaarde hebben
van meer dan f 8000.— de inlander in Djocja meer
voor een meethbrief betaalt dan Zijn Europeesche
Stac{sgenoot (gest'elc[ naluurfijl{ dat de eerste erfelijl{
individueel bezitter is).

Inderdaad is de minimam tariefgrens [)ij het Djoc—
jasche Kadaster lager dan bij het Europeesche. Er
is echter niels op legen een sc;orlgc.li}ke minimum-
grens ook bij het Kadaster in te voeren. Op de hoo-
ge ondergrens is reeds meerdere malen gewezen en
inderdaad mag die grens m.b.t. kleinwoninghouw-
perceelen e.d. te hoog geacht worden. Het ligt dan
ook in het voornemen hierin verandering te brengen.
Dan vervalt het bezwaar van te hooge kosten voor
zoover hel in de }Jeducling ZOU 1Eggen voor heide
soorten meetbrieven een uniform tarief in te voeren.
Doch wat zou er op legen zijn een a[zondcrliil{ tarief
in te voeren voor het Inlandsch kadaster, een tariet
dat zich };{L‘}.]{-‘{_‘,l aansluit bij de welvaartspositie der
Inheemsche bevolking 7 Men moet hierbij wel in het

oog houden dat die positie van den bezitter van In-
landsche gronden in een Europeesch centrum in vele
geva].lcn niet ver beneden dien van den Europee-

schen eigenaar behoeft te liggen.

Wat betreft de merkteekens, bevat m.i. de 6e con-
clusie een contradictie: mcrlcteekens, die én zeer gocc[-
koop én nochtans duurzaam en moeilijk verplaatshaar

zijn. kan men in geheel Indié niet vinden.

Wel zal het mogelfjf; Zijn om een merkteeken te
vinden, waarvan de kosten voor den inl. bezitter te
overkomen zijn en dat toch aan redelijke eischen van
duurzaamheid voldoet.

7e conclusie:

Indien de organisatie van de Inlandsche grondboekhouding
grooter kan zijn, dan is zij zelfstandig te maken (los van
andere gemeentelijke gronddiensten). Is zulks niet mogelijk
(minder groote ressorten), dan is althans de grond-registratie
onder een zelfstandig hoofd afzonderlijk te organiseeren, doch
kan de gronduitmeting geschieden door de afdeeling ,stads-
metingen’’.

In deze conclusie wordt een conglomeraat van or-
ganisalies aanbevolen. In het eene geval zal het In-
landsch kadaster een afzonderlijke dienst vormen, in
het andere ge\-‘al zal het — althans de gl‘ondmeting
— onderdeel uitmaken van een of anderen gemeente-
lijken technischen dienst. ok hier is het bezwaar
weer, dat de uniformiteit volkomen in het ge({rang
komt en dat bij een eventueele uitbreiding van het
Inlandsch kadaster de bestaande organisalies geen
basis bieden waarop kan worden voortgebouwd.

Men wenscht een onafhankelijke instantie, een in-
stantie die in het geheel niet bij gemeentezaken be-
trokken is. Welnu, kan men zich onafhankelijker
dienst indenken dan de kadastrale dienst van het
Land. De praeadviseur denkt zich de overschrijvings-
ambtenaar in als een specia.[e ambtenaar onmiddel-
lijk onder den burgemeester staande. Of in dat geval
een volstrekte 0|'1af'|'1an]<elijl{fileid bereikt wordt waag
ik in twijfel te trekken.

8e conclusie:

Een Inlandsche grondboekhouding dient gebaseerd te zijn
op een deugdelijke gronduitmeting door goedgeschoold per-
soneel. Nochtans is uitmeting door een gediplomeerd land-
meter niet noodig. Toezicht op het opname-personeel door
een landmeter is uiteraard aanbevelenswaardig, doch behoeft
niet intensief te zijn, indien de opnemers zijn gebleken goed
te zijn.

Het eerste deel van deze conclusie is in zooverre
juist, dat in het algemeen de opmetingen in Ned.-
Indie niet geschieden door landmeters, ook niet bij

het Gouvernementskadaster.
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T.a.v. het laatste deel wil ik opmerken: opmetingen
in groot verband dragen het kenmerk, dat gemaakte
fouten zich meestal niet clirecl‘_. doch eerst na gerui-
men l'ijd maniflesteeren. Het opsporen en verbeteren
is dan meestal zeer iijdroovenc[, zoo niet onmoge]i}'l\'.

De ervaring zoowel in Indié als in Europa heeft
uilgewezen, dat zonder bchoor[i}[{e contrdle dit gevaar
alrijd bestaat en reeds menig goed opgezel kaartee-
ringswerk moest na betrckl{e[ij.[{ korten tijd als on-
bruikbaar worden beschouwd omdat men zich van

dit feil onvoldoende relwnschap had degeven.

9e conclusie:

Een worm van rechtsverkrijging door . gerechtelijke” in-
schrijving zal bij de bevolking in de stadsgemeenten, althans
op Java, spoedig ingang vinden, omdat:

a. daar reeds overal de gewoonte bestaat om grondmuta-
ties te rapporteeren bij het dessahoofd;

b. de bevolking in de gemeenten reeds veel contact heeft
met Westersche instellingen en gemeentelijke bureaux;

c. de bevolking in de steden zelf reeds behoefte gevoelt
aan een betere verzekering van haar grondbezit.

Van zeer veel belang is deze conclusie, speciaal
omdat Zij hier uitgcsproken wordt door iemand wiens
oordeel m.b.t. de gemeentelijke praktijk als maatge-
vend beschouwd kan worden.

10e conclusie:

Samenwerki.uy tusschen een gemeentelijk Inlandsch kadaster
eenerzijds — en 's Lands kadaster en het Landrentekan-
toor anderzijds — is gewenscht en mogelijk.

De 10e conclusie zou ik a.v. willen laten luiden:
..Samenwerking tusschen de gemeenten en het Lands-
kadaster ten einde te komen tot een I)ehoorlijlce re-
gistratie is gewenscht en mogelijk”.

Welke de samenwerking is, in het geval de orga-
nisatie, neergelegd in het p'racadvfes. werkeiiﬂ{heid
Als ik het goed
])e_'_jrijp, zouden de gemeenten het gchcele Inlandsch

Zal het Lands-

kadaster dan zijn gegevens moelen verschaffen van

wordt, is mij niet recht duidelijk.
kadaster aan zich moeten trekken.

de grenzen der eigendomsperceelen en omgekeerd de
gemeenten aan het Kadaster de degevens omlirent de
inlandsche ;‘Jerceelgrenzen? Hiertoe zal een afzon-
derlijke witwisselingsorganisatie moeten worden ge-
sn‘hapcn. die lang niet zoo ecnvolu_{ig van opzet kan
zijn, als men misschien wel zou denken.

De samenwerking van de zij([c der gemeenten zal
voornamelijk tot uiting moeten komen bij de bijhou-
ding.

Kadaster geregeld de beschikking hebben over alle

Om deze goed te laten functioneeren moet het

gegevens omtrent overgangen en nieuwbouw. Hierbij
kan de gemeente onschatbare diensten bcwi_izen.
Zonder deze medewerking zou het voor het Kadaster

een te zware taak worden om zijn kaarten en regis-
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ters tot op den dag bij te houden. De voor deze
sanwnwerking bhenoodigde organisatie kan wel een-

voudig van opzet zijn.

Ile conclusie:

De kosten van een grondregistratiebureau voor Inlandsch
bezitsrecht leveren geen financieel bezwaar op voor de ge-
meenten. (De betrekking van hoofd ervan kan in kleinere
ressorten als nevenfunctie worden vervuld, mits onpartijdig-

heid verzekerd zij).

Omtrent de 11e conclusie wil ik geen direct oordeel
Uitsprel(en. doch wel wil ik waarschuwen voor te veel
oplimisme. De kosten verbonden aan de registratie,
voor het geval de gemeente deze taak op zich neemt,
Men

moet niet te licht denken over de taak van een ambte-

zouden wel eens leelijk kunnen tegenvallen.
naar die met de in- en overschrijving is belast.

[2e conclusie:

Een gematigd-positef tusschenstelsel van grondrechtboek-
houding voor Inlandsch bezitsrecht schijnt aanbevelenswaar-

dig. Daarbij zijn zekere waarborgen tegen onrechtmatige

overschrijvingen gewenscht; evenwel behoeven deze niet te
leiden tot absolute bewijskracht.

Uit deze conclusie zou men kunnen opmaken, dat
de heer Vah Lissa Nessel t.a.v. de grondrechthoek-
{muding een soort van Torrensstelsel voorstaat. In-
derdaad verdient een dergelijk relatiel-positief stelsel
voor de registratie van Inlandsche grenden ten zeer-

ste aanbeveling.

De heer A. B. C. Paulsen, Hoofd van het Kantoor
.\’lelirigen en Inlandsch Kadaster te Solo, deelt me-
de, dat }]ij slechts kort voor het Congres wvan den
Rijkshestuurder te Solo de opdracht ontving om het
Cnngres l)fj te wonen. Spre{{er was dus niet in de
gelegenheid om de stof nauwkeurig te bestudeeren:
hij wil daarom volstaan met een korte toelichting,
welke wer[{wij’/_e te Solo wordt gevalgd, in den I.mop,
dat dit tot ]f:crfng moge strekken voor de lichamen,
die een Inlandsch Kadaster willen inrichten.

Te Solo heelt men een eigen polygoonnet met circa
7.000 punten, dat vastgelead is aan het net van den
Topografischen Dienst. Baseering op vaste punten
van het Kadaster bleek niet mogelijk, aangezien geen
enkel poly-'goonpunt van het Kadaster is lerug te vin-
den. Het polygoonnet is thans geheel gemeten en
wordt een aanvang gcmaakl‘ met de pcr(:ec[mefingcn.
Voordat men hiermee kon beginnen moest men eerst
de zekerheid hebben, dat de juiste aanwijzing der
perceelgrenzen naar behooren is geschied. Iliermee
werd een kadaster-commissie belast, die o.a. tot taak
heelt de juiste I)eg'renzing der perr_.eelen vast te stel-
len en alle hoe[(punl'{-:n van pi[{e['l(-‘.n te voorzien. Hier-

na volgde direct de grcnsverzel(el'ing middels beton-



nen neuten, waarna dan eerst het opmeten der per-
ceelen kon geschieden.

Bij het afpalen, werd zorggedragen dat de as van
de paa? juist in het hoe[{punt van het percee[ valt.
Deze methode van afpaling heeft dit voordeel, dat
men melt €én grensneut kan volstaan op een punt,
waar b.v. de haelcpuaten van vier pemeelen I')ij elkaar
komen, verder minder meetarbeid en kosten, terwijl
geen ontwikkeling van het hoekpunt op den meet-
brief behoeft te worden gemaakt. Ook bij de opper-
vlaktebepaling van het perceel aan de hand van de
verkregen coordinaten der hockpunten levert deze
methode een gemak en groote tijdshesparing. In Solo
wordt het noodig geach{' om zelfs in de hoekpunten
waar reeds muren bestaan nog grensneuten te plaat-
Sen.

Immers, het is niet verboden om een grensmuur bav.
bij verbouwing af te breken, waardoor dan meteen
de grensverzekering verloren gaat; het doet verdwij-
nen der grensneuten daarentegen is verboden en
wordt strafbaar gesteld.

Verder weet door deze grcnsverzekering de een-
voudigste dessaman zonder gebruﬂ(making van den
meethrief de juiste begrenzing van zijn erf. De kos-
ten van de neuten inclusief het aanbrengen behoe-
ven niet hoog te zijn en bedragen voor Solo [ 0.60
per neut. De neuten zijn van gewapend beton, 60
cm hoog en voorzien van een breed voetstuk, waar-
door de vaste stand verzekerd is.

Men is te Solo van meening. dat de graad van
nauwkeurigheid der metingen afhankelij]( mag zijn
van de waarde van den grond; voor de goedkoope
gronden is een te hooge graad van nauwkeurigheid
niet noodig. De kosten van een meethrief komen dan
niel onevenredig hoog. Aangezien de polygoonpun—
ten nauwkeurig zijn gemeten en niet ver van elkaar
]iggen, kunnen ten aanzien van deze goedkoope gron-
den, de opmetingen gesclliedcn met de boussole-tran-
chemontage \-\-'aarbij dan standhoeken worden geme-
ten, en gebruik gemaakt wordt van een vaste l)egin-
en eindrichting, terwijl de metingen worden berekend
en alle meetpunten in coérdinaten uitgedrukt. De
resultaten blijken dan ook heel })evredigcnd te zijn.

Voorts wijst spreker op de mogelijkheid om een
dienst te gebruiken voor verschillende centra, zooals
te Solo geschiedt. Spreker is tot hel geven van nade-
re inlichtingen gaarne bereid, zoodat andere diensten
kunnen profiteeren van de te Solo opgedane erva-

ring.

Ir. J. H. Scll_iirsm'd, Directeur van Gemeenlewerken
te Cheribon, zegt het volgende:

1. Het 01‘1c{erwerp van deze zitting [uidt: ,‘Stede—
lijk Inlandsch Kadaster”; ik voor mij zie het als het

Vraagsful{ der verzekering van Inlandsche groncﬂ?&
zitsrechten binnen stedelijk gebied, onderdeel van de
geheel algemeene verzekering van de erfelijke indivi-
dueele bezitsrechten op de gronden der Inlandsche
bevolking. Z66 is het vraagstuk sinds lange tijden
}Jezien, 700 I)eziet het ook thans de Landmeter ;{Ji_i het
Kadaster Mr. van Huls.

Daar}flij staat de verhooging van het welvaartspeil
der Inlandsche bevolking op den voorgrond. waaraan
het stedelijk belang wit den aard der zaak parallel
gaal en komen de gron&en binnen steden voorop, om-
dat daarvan de waarde, ook voor kleine stu{(jes van
belang gaat worden.

Maar het meer directe belang van de stedelijke
overheid th.v. de uitvoering van ]’)ijv. sl‘adsvmﬁming
en Iqampongver])ctering staat voor mij niet zoo wvast.
Bij de kampongverbetering althans te Cheribon heb-
ben wij geen last van de wankele zekerheid der be-
zitsrechten gehad en het is de vraag of verhooging
van den grondprijs. die toch een gevolg van betere
verzekering zal moeten zijn, wel zoo in alle D'pzich‘ren
prettig voor de stadsvorming zal uil‘pak}(en.

Dat men het echter toch over de wenschelijkheid
der betere verzekering van deze rechten ook of juist
in onze kringen wel eens is, zooals Burgemeester
Nessel voorop stelt en ik gaarne onderschrijf. is dan
ook m.. slechts een gevolg van de overtuiging dat
daarmee een groot Inlandsch belang is gediend en
wel door de mogelijkheid van goedkooper crediet en
verhooging van de intrinsieke waarde, waaruit kapi-
taalsvermeerdering volgt.

Wij zullen onze aandacht bij de overweging en be-
spre](ing der noo({igc maah‘egelen dan ook claamp de-

richt moeten houden.

2. En dan doet het mij vreemd aan dat noch de
heer Nessel noch de meer in mijn lijn denkende ka-
dastrale heer van Huls heeft bedacht dat er inderdaad
al een instituut bestaat dat betere \-'erzelierfng van
Inlandsch bezitsrecht beoogt, dat door den Neder-
landschen Wetgever al in 1870 is bedoeld, dat alleen
maar ongebruikelijk is omdat de Inheemschen er niet
de gewoonte van hebben willen krijgen en er nog
steeds niet het voordeel van zien, maar dat toch van
de Jogjasche maatregelen die Burgemeester Nessel,
vel‘m{)ede[ijk terecht, zoo toejuicht maar heel weinig
af\\'ijkt en (fast not Ieasl‘) dat de gemeenten slechts
heel weinig en (?igerl.lijk niets behoeft te kosten: ik
bedoel het instituut van den Agrarischen Eigendom:
dat Institaut waarop, ik moet het hier vo[[edigheids—
halve maar dadelijk vermelden, prof. [.ogemann z66-
veel aan te merken heeft dat hij het eigenlijk hoe eer
hoe liever zou willen zien verdwijnen (Vgl. Ind. tijd-
schrift van het Recht 1937 afl. 5 blz. 560 noot en blz.
588 punt 4a). Ik denk daar heel anders over !
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De Agrarische Eigendom is bevolen door de Agra-
rische Wet 1870 in punt 4 met de bedoeling aan het
verlangen der Tweede kamer tegemoet te komen die
de Inl. rechten op grond uitdrukkelijfk wilde erkend
zien en dat nai‘uurlijl\' slechts moge]ij]( achtte op meer
ol min Westersche wijze.

Punt 4 dezer Agrarisclle Wet luidt dan als \-'olgl:
..Grond, door Inlanders in erfelijk individueel
..g‘eljruil( bezeten, wordt op aanvraag v.d. regl-
.matige bezitter aan dezen in eigeildorn afgesfaan
.onder de noodige beperkingen bij alg. verord.
e stellen en in den eigendomsbrief uit te druk-
.ken ten aanzien van de \-'crp|igtingcn jegens
..den Lande en de Gemeente en van de bevoegd-
heid tot verkoop aan niet-Inlanders”.

De Agrarisclic \'erordcning, in dit punlt voorge-
schreven, is nooit gekomen; er is een Koninklijk Be-
sluit van 1872 waardoor de zaak nu nog steeds gere-
geld wordt en dat alleen geldt voor het rechtstreeks
bestuurd gebied van Java en Madoera en dus voor
Djogja en Solo niet toepasselijk was.

Deze Agr. Eigendom. het moet erkend worden, is
tot dusverre een fiasco geweesl, Hi.j is door de be-
volking niet begrepen en deze heeft er geen behoefte
aan gehac[ ook, maar er is dan ook nooit door eenige
instantie moeite gedaan hem ingang te doen vinden
(een bemoeienis die overigens door het Kkl. Besluit
wel schiinl‘ te worden aanbevolen ), }nl:egr_‘.ndee], ter-
wijl de kadaster-kosten omworlig 1100g zijn gc]wuden

En toch geeft de Aogr, Eig‘encfom antwoord op alle
eischen. die Burgcmccsl‘er Nessel en de heer van Huls
tezamen aan de \-'ery.ekerin,q van het Inlandsch bezit
stellen. Hij geeft op één punt zelfs méér: doordat n.l.
de grond waarop de Agr. Eigendom is verleend op-
houdt tot het Domein te |:)eh00ren_. iets, pigenlijk het
eenige, t'}-’[)isch Westersche aan de zaak, wel meer
theoretisch echter dan van pm(:l‘i_sche waarde, waar-
van de gemiddelde bezitter dan ook niels wezenlijks
bemerkt.

Hoewel slechts ]')ij de .IOL"jElS(‘I'IL’ |‘egef.fng(-:n verge-
leken, is er echter ook een zeer belangwekkend te kort,
dat op het eerste gezi(_‘}ll niel OpvaIl en waarop ik
nader zal terug komen.

Bedoe[ing van deze uiteenzetting is n.l. om, hehal-
ve op de mogc[iﬂ{hec{en te wijzen welke Agr. Eigen-
dom m.i. ook thans nog voor ons doel biedt. de wen-
SC'}’te[ijk[)eic{ aan te toonen om zich althans l.)fj het
ontwerpen van nieuwe mzlalrege[cn te s])iegelen aan
de redenen welke tot de aanvankelijke en z.0. mis-
Iul{l{ing van den Agr. Eigendom hebben geleid.

De dingen waar het om gaal en die bij Agr. Eigen—
dom alle aanwezig zijn. zijn de \-’olgende.

Ten cerste: U:‘.twijzing van het bezilsrecht.
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Van Huls heelt terecht gewezen op het ver-
schil van ons geval met de zaken in Djogja: daar
,(_fcheel nieuwe rechten, .}Jij ons een reeds lang bhe-
staande toestand. De uitwijzing van deze be-
staande rechten is dus J_'roodig bij f‘\gr, Eigen-
dom. Zij zal ook voor ons geval noodig zijn.
Zij heelt plaats door z.g. gcrt:(:hlefi]l{e openhaar-
making: het recht dat een bepaalde bezitter op
den _grond meent te hebben wordt door aanplnk-
Linq ter a]gemeene kennis Qe[)ra::i}.l en een jeder
L‘riigi een zekeren lij(l gelcgenheid daar tegen op
te komen. Daarna wijst de Landraad bij vonnis

uit en volgt inst:hrijving{ in openbare registers

enz., g‘ehﬂ?] zooals wWij dat voor Iiigendom ken-

nen en zooals dat ook te Djogja de gewoonte is.
Ten tweede: Waar hel vooral op aan komt is de
zekerheid van !')I“-_f-"'i(_){l-(“tig, zijn de sancties dus op
de m'mqiﬁ'e van overgangen. Geheel zooals te
Djogja gaat de Agr. Eigendom aver door ge-
wone verkoop; de fictie van levering tijdens de
inschrijving, die wij })ij den Eump(—:ﬁschen Figen-
dom kennen bestaal noch voor de Agr. Eigen-
dom noch voor de Jogjnsche registratie: er wordl
echter wel l)ij beide de nietigheid aangenomen
van den overgang indien de in:;rin‘i_i\-'ing niet tij-
tlig of indien zij in het gchecl niet heeflt plaats
gehad, terwijl hovendien voor deze nalatigheid

straf kan worden opgelegd.

In de praf;lfﬁf\' van Agr. Eigendom heeft men die
straf verzuimd op te leggen mel als gevolg dat de
hijhouding der registers is verloopen. Dat kan na-
[uurfijk alleen door perfodicke— en rigoureuse controle
worden ;g‘cwnsluleer([ en hel zou |.){:|aﬂg\-\-'ef_<l<end Zijn
te hooren of die te Djogja is gehouden in de 14 jaar
dat het systeem daar functionneert: de heer Jonkers
zwijgt daar helaas over.

Voor Agr. E.igendom was (.{ergelij[((-: controle met
i')fjf.)e!‘wm'ende rapporten })ij de Wet &-'oorgﬂmzln'evm:
maar daaraan is niet de hand gehouden.

Nu zijn er tusschen den Agr. Eige!ld()ll'l en hel
.]o_qjasche systeem 2 verschillen n.l. de kosten en de
_':_-‘.r(e”)e(frf?i_r.rfng wegens onwellig occupeerer.

De kosten voor Aqr. Ef{_{emiom zijn i:)ij vestiging
[ 1.50 voor de inschrijving en min. f 20.— voor den
zeg‘elvrijen meethriefl, totaal ten minste Jlr 21.50: dit is
veel voor een kleine bezitter en de fout is het kadas-
ter-tariel.

Te Djogja zijin de overeenkomstize kosten [ 0.50
plus [ 4.— voor den gezegelden meethrief samen min.
f 4.50. dit is een grootl verschil, ook voor de pnptda—
riteit |

De heer Nessel kan het, geloof ik, nog goedkooper

maar volgens den heer Jonkers behoelt dit niet eens

en volgens den heer Van Huls zou het misschien ook




})ij hanteering door den Kadastralen Dienst nog wel
gaan.

De overgangen bij Agr. Eigendom zijn eveneens
duur door de landmeters kennis die mel zegel f 6.50
kost. Hoe duur die te Djogja is. is mij onbekend
maar het zal vermoede]iik ]Jelangrij]( minder zijn
(NB ik vernam nader dat het totaal der kosten van
alle handelingen bij den overgang te Djogja [ 2.50
])L'draagl'),

]\‘Tijn overluiging is nu dat men den ;'\gr, Eigen—
dom ook nu nog, dus na zijn zg. mislukking, even
])Opulair kan maken als het .Jogiaschc recht als men
hem maar even duur maaki.

Dan b'[ijft er echter toch nog één verschil over in
het voordeel van Jogja en dat is wal ik noem ,.de
bedreiging tegen onwellige occupatie . Te Djogja
wordt voor iedere overgang, waarvan de aar}.giftc. dus
dwingend voorgeschreven is, de schriftelijke toestem-
ming vooral van den Sultan geeischt, die deze wei-
gert als de boel niet in orde is. Blijft de eigenaar dan
nog daadwerkelijk occupeeren zonder dat deze toe-
stemming is gegeven en dus zonder dat de irtScﬁrij--
ving is tot stand gekomen, dan is hij strafbaar en kan
van zijn LLand worden gezel met den sterken arm.
Jonkers is hierin onduidelijk door onvolledigheid (vgl,
Loc. Techniek 1940 No. 1 bl. 11 rechter kolom alinea
6) en toch is dit een heel sterk punt wil den aard der
zaak, waarbuiten noch Agr. Eigendom noch eenig
ander door ons of anderen te scheppen ander (mis-
schien Gemcente]ijl\') recht het wellicht zullen kunnen
stellen !

Door den D. v. J. is nog in den V. R. gezegd en
het staat in ons verdienstelijk LT. nummer vermeld,
dat een moeili]kheid zou worden gevormd door het
onthreken van den Burgerlijken Stand voor Inlanders,
maar mij dunkt het Jogjasche systeem !)e\\'fjsl dat het
zonder dat kan.

Wij hebben echter, ik zei dal reeds, wij van de
Decentralisatie, deze zaak te propageeren, wat mij
betreft Zij het den ;L\gr, Higendom, het kan echter ook
iets anders worden.

In de eerste plaats dan wat betreft de kosten: dit is
een zaak van hel kadaster, maar de gemeenle zou b.v.
kunnen helpen door gratis grensneuten of door een
goede aflljet'aiingsrcgeiing‘ daarvoor. Misschien zou
een rooi-geld reductie kunnen worden loegestaan voor
de eerste bouwvergunning op een nieuwen Agr.
Figendom !

De gemeente kan verder hel periodieke onderzock
naar de juiste l‘nant‘eering der overgangen op zich ne-
men ol Zij zou het dessabestuur de .'.'0(-?1‘-(,29(? voor iede-
ren overgang kunnen blijven uitkeeren die dit voort-

aan zal moeten derven (deze toelage I)ef_[l'aagi' thans

]Jijv. te Cheribon dikwijls 5% van de waarde voor

iederen overgang met een max. van f 50.—
Wanneer dan tenslotte tot stand komt wat Prol,
Logemann zich denkt: wegnemen van het vervreem-
dings-verbod binnen het Stadsareaal en de Agr.
Eig‘endom zou zijn gchan(lhaafd en doorgevoerd, dan
zal alle prijsverschil tusschen Inlandschen en Euro-
peeschen bouwgrond wegvallen en daardoor de Agr.
].‘ﬂigencknn zeer |)e|an,(_{ri_jk in waarde stijgen en dus
van zelf pnpulafr worden en het pleil zal Zijn gewon-
nen.
Samenuva lting.
Ik neem dus te kunnen komen tot de volgende con-

clusies :

l. i}ij l')esiudeering‘ der mog‘e[ijkheid van al of niet
gemeenl‘e]ij]\'c regisltralie en Kadaster van In-
landsch grondbezit is rekening te houden met
den .-":\grarisc.hen Eigehdom, waarvan de regels
niet van praktisch belang afwijken van hetgeen
thans ver]angd wordt maar waarvoor l)ciangstel—
.[ing ])fj de l)evoiking ontbreekt. Berust men hem
niet dan spiegele men zich toch aan de oorzaken
van zijn mislu[{l{ing.

2.  De praktijk van Agr. Eigendom stelt alle eischen
die aan een registratie en kadaster voor iederen
anderen vorm van verzekering van Inl. bezit ook
moeten worden gcslcld L.w. uitwijzing van het
recht, bijhouding door strafsanctie, levering bij
gewone \-*erkoopadc en ni_etig'hcic[ |)ij achl'f-r\\‘egr-
blijven van de inschrijving. Hij mist echter wat
de I.T)jogjas(‘hc rcgc]ingen bezitten n.l. verbod tot
gebrui[{ bij gebreke van een in::.(‘hri_i\-'i1'1gsbt‘.\\-'ijs.

Het feit dat met Agr. Eigendom bezeten grond

T

niet |a1‘1gcr deel uitmaakt van het Lands domein
is geen practisch beletsel voor populariteit van
het recht. De kadastrale kosten ZIifn echter te
hoog maar kunnen worden verlaagd.

4. Stellig moet het meetwerk en het bijhouden der
kadastrale verzamelingen vanwege den Gouver-
nements dienst geschiec[cm

Bij het ontwerpen van nieuwe wijzen van verze-

o

kering en ])E\-'esiigfng van Inlandsch Bezit zal
men goed doen zich aan de ervaringen met Agr.
Eigeudom opgedazm le spiegc[en,

6. Welke wijze wvan \'erch;cring ook wordt gcko—
zen: er ligt voor de Gemeenten een schoone taak.
bestaande in helpen verlagen der kosten, maken
van propaganda voor en uitoefenen van controle

op de g‘oecle \\-'er](in;z' van het instituut.

Ir. L. H. R. Gerla, Directeur van den Dienst van
Sl‘adsonl\\-'il\’keling en Volkshuisvesting der Ge-
meente Batavia, verwijst naar |1rr-_'n({\-'Iseurs stel-

ling, dan men het over de \\-'ensche[ijl(]tleid van
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de i.nsleHing van een Inlandsch Kadaster wel

eens is. Sprel(er heeft uit het preadvies den indruk
gekregen, dat de preadviseur deze stelling eeniger
mate als een axioma heelt behandeld, zonder daarop
nader in te gaan. Spreker is van oordeel, dat voor
stadsbouwgronden het milikrecht (te Batavia ook het
oesaharecht op particuliere [anderijen) wit stedebouw-
kl.mdfge overwegingen dient te worden aangemerkt
als een voor (ampongbestemming ge\-\-'enschl', b]ijvend
;_{rondrechl‘inslitulll‘, hetwelk als z.ouc[anig op geeigen-
de wijze deel uitmaakt van de te voeren stedebouw-
l{.unc{ig‘e overwegingen en maatregelen. Hiervan zal
voor dit grondrecht een passende kadastrale registra-
tie Q,‘C\\-'enscht zijn, evenals dit het geva[ is voor het
cigendomsrecht, erfpachtrecht, enz., immers alle deze
gronc{‘rechl‘en staan dan in Stec]e'bouwlimldigcn Zin
gesproken naast elkaar, waarbij de kennis der be-
grenzingen, enz., ten behoeve van de opste[[ing en
toepassing van detailplannen, de beoordeeling van

}')nuv\-'aan\-'ragen, enz. een |31ijver1(ie vereischte is.

Stelt dus de p'readviseur zich op het stan({punl‘, dat
aan het milikrecht wit stede.bouwl(unclig oogpunt een
ge\-venscht IJIijvencIe en passend ruime plaats wordt
toegekend, dan kan spteker zich met het voorgelegde

prcadvies vereenigen.

Spreker werd onlangs verrast met de mededeeling,
dat spre!(ers hiervoor degeven inricht niet juist zou
zijn, n.l. zou met de bestemming voor kampong l)ij
overgang van landelijk terrein tot sl‘at‘[s[)uu»\fgrondcn
VOO ZOOVer eenigszins mOge]f}'{( het milikrecht moeten
worden omgezet in grondhuur volgens het B. W.,
waal'bi_] de Gemeente groa&cigenaresse zou dienen te
Zijn. De door spre'ker vernomen motiveering daarvan

Juidde ongeveer als vol,gl':

Bij den overgang van landbouwterrein tol stads-
bouwgrond geldt de regel. dat de kosten der daaraan
gcbunc[en ste({elml.[\-\'ku‘n({ige uitrusting komen ten
laste der l)el‘rckkel}jke l)ouv\-'g'r-onden, van welke l'e_s_fe]
de l‘)I“f_il(l]eid is gelegen in een voor deze gronden
daur})ij 0|Jl}.‘ecicm[e \-\’aardestijging, welke uitgaat bo-
ven de bedoelde kosten. Het is niet mage“ﬂ( deze
rcgel niet van toepassing te doen Zijn voor een bhe-
paalc{ soort gron(jrechl. zonder aan te toonen dat dit
_,qrondrec.llt ten aanzien van de verhoud?ng tusschen
kostenverhaal en \\-'aar({estijging‘ een .,arm’asiig(:” po-
sitie inneeml. Wenscht men zonder de even bedoel-
de aantooning de foepassing wvan het kostenverhaal
voor het milikrecht niet, dan wordt men voor de keu-
ze gestelc[ tusschen het alge.[lee.i alzien van het prin-
cipe van het kostenverhaal, of het doen verdwijnen
van het milikrecht. Het eerste is [‘Jepemld uilgeslul'en.
zoodat dan de keus valt op het doen verdwijnen van

het milikrecht.
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Voor het geval men zich op dit standpunt heeft
gesteld, komt hel vraagstuk der instelling van een
Inlandsch kadaster in een gehecl ander dagficht te
staan als met het voorge[egde preac]vies valt op le
maken.

Spreker stelt den preadviseur de volgen({e vragen:

Heeft de preadviseur zich ten grondslag geste[d
eern ge\\-'ensc'ht b'[fj\fencl milikgrondrecht om rede-
nen als in den aanvang door spreker aangeduid.
dan wel is gedacht aan een op den duur zooveel
mogelijk verdwijnend milikrecht uit hoofde van
de later door spreker gemelde redenen.

De Heer C. H. Hazevoet, Inspecteur der Gemeen-
tefinancién van de stadsgemeente Batavia, spreekt er
zifn waardeering over uit, dat de prae-adviseur dit
onderwerp heeft aangesneden. Spreker, erkennende,
dat het kadaster het aangewezen lichaam voor de
registratie en opmeting ook van het inlandsch gronc[-
bezit is. is met den Heer van Lissa Nessel van mee-
ning, clal', indien men tevergeefs wacht op het beste,
men wel met het mindere — het doen verrichten der
bedoelde werkzaamheden door de locale ressorten —
zal moeten beginnen,

S]]I’C!{EL‘ wijst in dit verband op de ervaring, welke
men bij de voormalige stadsgemeente Meester Cor-
nelis heeft opgedaaﬂ. De daar verstrekte ,,mec[brie—
ven waren slechts eenvoudige schetsen, met toelich-
tingen van oesahaperceelen, doch zelfs de opmaking
hiervan werd door de bevolking der gumeente[ijlcc
pm‘{'i(‘.uliere ]anderiﬁen ten zeerste op prijs gesteld.

De oesahabezitiers wilden allen zoo'n meetbrief
hebben en hadden daar graag een kleine vergoeding
VOOT OVer.

Verder is het spreker opgevallen, dat prae-adviseur
een slrenge u%eiding wenscht tusschen den meet-
dienst en de grondendiensten, zonder nochtans deze
wenschelijkheid voldoende te motiveeren. Het komt
spreker voor, dat een dergelijke scheiding organisa-
torisch niet noodzakelijk is en wellicht door de meer-
dere kosten de hereiking van het gcsl‘el({e doel in
hepaalde gevallen in den weg zal staan. De over-
](apping van diverse afdechngcn, zooals I)ijvoorljeeld
te Batavia, waar alle grond- en woningzaken ]')i.j één
dienst zijn ondergebracht, zal toch evenzeer voor de
}‘;e[mrli_{zh'ag en coordinatie der verschillende I:ue]zmgen
kunnen zorgdragen als een college van Burgemeester
en Wethouders of een burgemeester dit zou kunnen
doen, wanneer er een los van andere L}‘emeenteiij[{(‘
gronddiensten zijnde meetdienst zou bestaan |

Gaarne zou spreker dan ook van den prae-adviseur
nader vernemen, waarop deze zijn vrees voor, partij-
digheid en onafhankelijkheid juist ]Jij een gecombi-

neerden dienst is gegrond.
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De heer J. M. Beckman, Hoofd van den Dienst van

het Kadaster, zegt ongeveer het volgende:

Ik vertrouw dat na de uiteenzettingen van den
landmeter v. Huls velen van U ervan zullen zijn over-
tuigd, dat een Inl. Kadaster het best door den Kadas-
tralen dienst zal kunnen worden verzorgd, waar]ﬁj
uiteraard de medewerking der Gemeenten niet zal
kunnen worden gemist.

Voor hen, die deze overtuiging nog niet mochten
hebben gekregen, wil ik met de meeste nadruk waar-
schuwen voor diletantisme op dit gebied.

Voor een kadaster is meer noodig dan een opper-
vlakkige kennis van landmeten.

Toen ik na een 20-jarige loopbaan als ingenieur bij
het Kadaster kwam, dacht ik er ook betrekkelijk licht
over, doch sindsdien heb ik wel anders geleerd.

Het is niet voor niets, dat de landmeter vier jaar in
Delft moet studeeren en na aankomst in Indi¢ nog
eenige jaren noodig heeft, om het Indische Kadaster
te leeren kennen van de juridische en de administra-
tieve zijde.

Elke cent, die onbevoegden spendeeren aan een
Kadaster is volkomen weggegooid en tegenover de
meening van den praeadviseur, dat iets beter dan
niets is, wil ik de woorden van de Regeering in den
Volksraad aanhalen: , Een Kadaster moet of goed of
niet ingevoerd worden.”

De huidige taakomschrijving voor den Kadastra-
len dienst laat werkzaamheden op dit gebied niet toe,
zoodat een aanvulling daarvan Iloodzal{elijl{ zal zijn.

Of dit in korten tijd bereikt zal kunnen worden,
hangt niet in de eerste plaats van dezen dienst af en
de noodige voorstellen daartoe zullen langs een an-
deren weg ]]ij de cheering moeten worden voorge-
bracht.

Ik zal niet vooruitloopen op een beslissing, die
eventueel zal worden genomen, doch ik wil er toch
op wijzen dat alleen een uil‘geln‘eicje samenwerhing
tusschen de verschillende opname en administratieve
instanties en lcidint_,ﬁ door de meest cleslcuncligen op
dit gebied tot de gewenschte resultaten kunnen voe-
ren.

Usiteraard is het voor den Kadastralen dienst niet
n'loge[i}k om mel het thans beschikbare personecl bin-
nen korten tijd op groote schaal Inlandsche gronden
te gaan kadastreeren. Ware dit wel het geval dan
zou deze dienst wel zeer oneconomisch zijn opgezet
en zou er zooveel personeel beschikbaar Zifn dat
klachten over het lang withlijven van meetbrieven
niel meer Z{}u(.{cll }qunuen \"OO!'kO]T}EH en (_lj[ l‘h' }.le].aas
nog niet over de heele linie het gcval.

.-'r\ill'l \\'t‘.r[(la'clfﬂl'](’id L!()()If d(—!l"l I<H(1ﬂ3h‘{l]e}'l diel'lS[
voor registreering en Imml‘eering’ van Inlandsche

gmn(if'n Zijn uiteraard meerdere uilgaven verbonden

en in hoeverre de Regeering bereid is fondsen hier-
voor beschikbaar te stellen staat momenteel niet vast.
We komen daarbij op het gebied van de financieele
verhouding tusschen de Centrale overheid en de Lo-
cale ressorten en van deze neve]ige malerie weet ik
niet zoo heel veel.

Het staat voor mij echter als een paal boven waler
dat uwitvoering onder éénhoolfdige leiding van al het
belangrijke kaarteeringswerk in de Gemeenten de
goedkoopste oplossing is.

Het zij aan de organisatoren op decentralisatiege-
bied om een juiste verhouding te scheppen.

U zult den Kadastralen dienst te allen tijde bereid
vinden voor het plegen van overleg en het geven van
advies op kadastraal technisch gebied.

De Heer Ir. R. C. A. F. J. van Lissa Nessel deelt
mede, dat hij zwaardere aanvallen op zijn prae—advies
verwacht had; het debat is hem meegevallen. Alleen
de Heer van Huls heeft het hem op sommige punten
lastig gemaakt.

Zoo heeft deze spreker hem verweten, dat Inleider
het Kadaster uitsluitend beschouwde als een meet-
instituut en niet als een registreering van gronden.
Spreker wil er op wijzen, dat dit op een misverstand
berust. Inderdaad registreert het Kadaster ook de
aronden, doch het verzorgt niet de in- en overschrij-
ving. Dit gebeurt elders en het is deze ..registratie”,
welke spreker in zijn prae-advies als hoofdonderdeel
stelde naast de ,.gronduilmeting™, welke het Kadas-
ter verricht. De .rechtsovergang” geschiedt niet bij
het Kadaster en dus heeft de Inleider z.i. terecht de
.registratie” naast het Kadaster gesteld.

Voorts heelt de Heer van Huls ge‘informeerd naar
sprehers f)edoel'ing‘ betreffende de rmuwkeurig‘hefd.
Inderdaad heeft prae-adviseur hierbij gedacht aan de
Jengtemaat en daarbij schijnt hij, zooals wit de bere-
kening van den Heer van Huls blijkt, geen slechte
aanduiding te hebben gegeven. Overigens heeft de
Heer van Huls deze aanduiding van 1% uit het ver-
band gerukt, waarin Inleider haar bezigde, toen hij
waarschuwde legen een te ver dourgc\-‘oerd perfec—
tionisme naast de volkomen onnauwkeurige praktij-
l<en, welke thans bestaan.

Sprel{er is ervan overtuigd, dat het gewenscht zal
zal zijn om zich van een controle op de Gcmeentelij[(e
werkzaamheden van bevoegde Zijrle te verzekeren;
hiervoor zou de Gemeente wellicht een overeenkomst
mel het Kadaster kunnen aangaan.

Het spreekt van zelf, dat bijzondere aandacht zal
moeten worden besteed aan het ]:)ijhouden van de
kaarten en de registratie.

Wat de nauwkeurigheid betreft, deelt Spreker de
meening, dat deze voor de Inheemsche pel'(:ee]en de-

zellde als voor de Europeesche moet zijn.
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De mc(‘lcdeeling van den Heer Paulsen, dat men te
Solo den maatstaf van nauwl.<e'urigheicl wijzigt, naar
ge}zmg de perceelen meer of minder kostbaar Zijn,
heeft op het eerste g‘ezic['li veel aanlrcl{l(elijks. Noch-
tans lijkt dat systeem den Inleider vrij gevaarlijk. Hoe
toch moet de organisatie van hel meetinstituut zijn,
indien men niet \folgcns vaste [iinen werkt, doch van-
daag nauwkeurig en morgen onnauwkeurig mag me-
ten ?

Spreker is dankbaar voor het gedeelte van betoog
van den Heer van Huls, waarin deze argumenten
aanvoert, dat het veel beter zou zijn, indien niet de
Gemeente, doch de Dienst van het Kadaster deze
geheele materie tot zich trok. Spreker zou er ook
geheel mee accoord gdaan, indien het Kadaster zich
op dit gebied zou gaan bewegen.

Als dit maar gebeu‘rde I' Om deze reden heeft In-
leider in zijn 3de conclusie het woordje ,.zou”, dus de
\'OO'r\\-'aar({e[Ijjfe wijs gebruf[{t. Doch de Regeering’ wil
er hlijkbaar niet aan. Dit is wel gebleken uit de
me(ledeeliugen van den Directeur wvan Binnen-
landsch-Bestuur in den volksraad op 16 Augustus
1050, waarvan praecadviseur enkele deelen van het
stenografisch verslag voorleest ). De Regeering kan,
aldus dit Verslag. de i.rlste”ing van een Inlandsch Ka-
daster ..niet met zekerheid in witzicht stellen”. Als
de Regeering dus niet geneigd is ertoe over le gaan,
zal het noodig zijn, dat de Gemeenten deze zaak zelf
entameeren. [De Heer van Huls heeft (3de conclusic)
ontkend, dat de invoering van een Inlandsch Kadas-
ter onder ..Justitie” zeer Ian.g zal duren. Dit Hopt
niet met de opvattingen der Regeering in den Volks-
raad. En al ware het zoo, als de Heer van Huls be-
weerde. dan vraagt spreker: waarom gaat men er dan
niet toe over 7

De idee van den Heer Paulsen, om een kadastrale
meetdienst van een Gemeente zich te deen uitstrek-
ken ook over andere bevolkingscentra in de omgeving,
moge te Solo 'moge:[i]l{ en wellicht ook wel aangewe-
zen zijn, omdat daar alles binnen het Sultanaat Soe-
rakarta valt. bij de Gemeenten is dit volgens spreker
niet wel mogclii](.

Wat de door prac-adviseur vermelde Djocja-tarie-
ven betreft. heeft de Heer van Huls opgemerkt, dat
deze voor zeer groote perceelen hooger zijn dan die
van het Kadaster; het gaal hier echter niet om de
weinige groote perceelen, maar juist om de vele lei-
ne. Voor deze 'pe;.'tcelgroollen is het Kadaster te duur;
de minimumprijs van f 21,50 moel naar beneden ge-
hracht worden. De heer van Huls zegt wel, dat ver-
[aging van de minimum-grens in den maak is, maar

voorloopig merkt men daarvan nog niets.

*) Zie , Locale Techniek”, 1940, No. 2, blz. 96.
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Bij de bespreking van de 6de conclusie heelt de
Heer van Huls nog gezegd, dat die conclusie een con-
tradictie inhoudt, omdat de Inleider zoekt naar merk-
teekens, welke &én zeer goecﬂwop én nochtans duur-
zaam en moeilijk verplaatsbaar zijn. Volgens den
Heer van Huls zouden zulke merkteekens niet te vin-
den zijn. Inleider wijst er echter op, dat diezelfde
debater in Zijn daai‘op volgerlden zin zelf verklaarde:
.dat het wel mogelijk zal zijn om een merkteeken te
vinden, waarvan de kosten voor den Inlandschen be-
zitter te overkomen zijn en dat toch aan redeliilcc
eischen van duurzaamheid voldoet”. Inleider ver-
meent dat dus de contradictie niet bij hém Iigt doch
]Jij den Heer van Huls.

De Heer van Huls heelt er tegen gewaarschuwd,
dat bij een entameeren van Inlandsch Kadaster door
de verschillende Gemeenten, als beschreven in de 7de
conclusie, een cong‘lomeraat van organisaties zou
worden geschapen. Spreker meent, dat dit wellicht
zoo zal zijn. Elke Gemeente zal den nieuwen tak
van dienst moeten inpassen in haar bestaande orga-
nisatie, aH’)anl{elijk van plaatselijke omstandigheden.
Veel bezwaar kan daartegen niet bestaan. Dit kan
nalurli_ik wel een bezwaar I'thken te zijn, indien later
de verschillende diensten door een centrale regeling
zouden worden overgenomen. Maar wederom: het
Kadaster kan dit voorkemen, door de zaak spoedig
zell te entameeren.

Wat de Heer van Huls heeft gezegd over de ,,on-
afhankelijkheid” van den overschrijvingsambtenaar,
onmiddellijk onder den Burgemeester staande, is vol-
gens Inleider meer onvriendelijk dan steekhoudend.
De posilie van den Burgemccst'er l)rengt met zich
mede, dat hier voldoende waarborg bestaat tegen on-
gewenschte toestanden. De meeste Burgemeesters
zijn gehﬂ{!(ig nog g‘oc({e Burgcrvaders, tot wie de
}Jurgerij zich in vertrouwen wendt, indien zij meent,
dat rhfe.meent'c—am[)tenarcn aa‘m[ciding tot klachten de-
ven.

De opmerking van den Heer van Huls, dat de door
spreker aangeroerde samenwerking tusschen Gemeen-
te en Kadaster niet in finesses is uitgewerkt, is uiter-
aard juist; het lag in sprekers bedoeling om hier al-
leen rich”ijnen te geven en niet om een vademecum
le schrijven. Men staat nog aan het begin.

De Heer van Huls heelt gewaarschuwd tegen te
groot opltimisme inzake de kosten, doch de vaststaan-
de ('ijfcrs van Djocja wijzen uit, dat deze niet al te
bezwarend zijn.

De Heer van Huls heelt tenslotte (Iﬂde conclusie)
de veronderstelling uitgesproken, dat de Inleider een
soort van Torren-stelsel voorstaat. Spreker heelt zijn
hart niet aan een bepaald stelsel verpand, doch

slechts aangegeven (zie 12de (:onc[usie) aan welke
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eischen te voldoen ware. Wil men een naam van
een stelsel noemen, clan vermeent ln]eider, dat niet
zoozeer aan het Torrenstelsel gec{acht moet worden,
als ‘wel aan het  stelsel der eenvoudige openbaar-

heid”, gepropageerd door Prof. Naber.

Prae-adviseur wil tenslotte den Heer van Huls be-
danken voor de groote helangstelling, die hij aan zijn
}'Jrae—advi.es heeft geschonl{en; immers door uitwisse-

ling van gedachten kan het goede gevonden worden.

De idee van den Heer Paulsen, om de nauwkeu-
righeid afhankelijk te stellen van den prijs der gron-
den, heelt spre[&er tevoren reeds becritiseerd. Gaarne
zou de Heer van Lissa Nessel nadere gegevens ont-
vangen over de inderdaad zeer goedkoope merkpun-
ten te Solo. Verder heelt zich bij hem de vraag
voorgedaan, hoe de kosten van deze merken verdeeld
worden over de eigenaars van de vier perceelen,
waarop ze staan. Het is b.v. denkbaar de kosten van
merkteekens, welke op de grens van meer dan één
perceel staan, om te slaan over de verschillende per-
ceelen, die er baat van hebben. Het zou anders voor-
deelig zijn voor dengeen. die het langst wacht met het
aanvragen van zijn meethrief, en duur voor hem, die
er \-'!ug' I)if is.

Naar aanleiding van wat de Heer Schijfsma heelt
voorgesteld inzake den titel , Agrarische eigendom”,
wijst Inleider erop, dat deze rechtstitel zeer onpo-
pulair is. Wellicht komt dit, omdat er — evenals aan
de Eump{:eschc rechtstitels — teveel kosten en romps-
lomp aan verbonden Zijn. Gelet op den ouderdom
van bedoeld instituut en — nochtans — de mislukking
daarvan, kan Inleider niet meegaan met den Heer
Sc.|'iijfsma, om een poging le ondernemen, bedoeld
instituat nieuw leven in te blazen. Wel is hij de-
bater dankbaar, dat hii deze kwestie naar voren heeft
gebracht. Bij het instellen van een nieuw Inlandsch
Kadaster zal men leering kunnen trekken uit de rede-
nen, waarom het instiluat van den ,‘A,g]'arischc
Figendom” is gestrand. zoodat men kan probeeren,

niet in dezellde fouten te vervallen.

Naar aanleiding van de vraag van den Heer Gerla,
ol spreker van oordeel is, dat het individueel bezits-
recht als iets l)[i}vends moel worden I.Jcsc[mu\\-‘ri, wil
spreker opmerken, dat die vraag gemakkelijker te stel-
len dan te beantwoorden is. Inleider heeft het ge-
voel, dat de vraag bevestigend te beantwoorden is.
Ceelet op de groote l'fj([sruiml(-.n, welke nuocli;{ |)|ijl<en.
om wijzigingen aan te brengen in hestaande agrari-
sche stelsels, acht Inleider het |)I'i1’<“5£‘h(—’r zich niet
het hoofd over die vraag te breken. Men komt an-

ders nooit tot iels.

Naar aanleiding van de vraag van den Heer Haze-
voet, waarom de prae-adviseur aandrong op schei-
ding van het gemeentelijk kadaster van andere ge-
mcent'elijke diensten, zooals ..grond» en woningza-
ken”, antwoordt de Inleider, dat dit bedoeld is als
voorzorgsmaatregel. Menig ingezetene heeft nog te
weinig burgerscha}')sxhl. om aan le voelen, dat de
Gemeente objectief handelt en slechts het algemeen
f'JeIang f.aeflartigi. Om [)ij voorbaat te coupeeren de
gedachle, dat de Gemeente een eigenaar iets van zijn
grond wil afnemen. indien zij zijn gmnciz.al&eu be-
handelt, is het beter, dat de ambtenaar die voor het
kadaster” werkt, niet dezelfde is als L{egeen die ten
hehoeve van kampongverbetering, grondafkoop, of
anderszins, voor de Gemeente werkzaam is. Vooral
bij de inrichting van een nieuw instituut mag men
niet de risico loopen, dat dit door bijkomende om-
standigheden wellicht niet het gewenschte vertrou-
wen ]Jij de bevolking zou verkrijgen.

De Heer Beckman tenslotte heelt gezegd: . Liever
deen kadaster dan een half kadaster”. Prae-adviseur
is het hiermee geheel oneens en zou willen zeggen:
.Liever een gcmeen[eliik kadaster, dan geen kadas-
ter. Immers de Heer Beckman heeft gesuggereerd,
dat een gcmeenle[i_ik kadaster slechts . half werk™ kan
afleveren. Dit nu is voorbarig. Woaaruit leidt de
Heer Beckman dat af 7 Inleider wijst o.a. naar het
meetwerk van de Stadsgemeente L\"[agelang, dat door
verschillende deskundigen is geroemd. Dat werk is
mooi en voldoet aan hooge eischen van m‘nu\\-‘](eurig-
heid.

Wellicht wil — aldus Inleider — de Heer Beckman,
evenals de Heer van Huls, . .onderbrenging” van het
,.g'ernecrllclijk” Inlandsch kadaster |)ij s Lands Ka-
daster 7 Inleider vindt de opmcrkingen terzake ietwat

uhe\-‘eiig“. Bedoelt men daarmee, dat het Kadaster

het wel zal doen, maar dat de Gemeente daarvan de
kosten moet dragen en bovendien allerlei degevens
moel aandragen ? Dit zou wel een merkwaardige op-
]ossing‘ zijn. Wellicht zal het Kadaster dan bovendien
nog verlangen, dat de Gemeente betaalt, voor alle
inzagen, welke zij wenscht te nemen, zooals nu, he-
laas, ook nog gebruikelijk is ? De Heer van Huls
hetoogde ook reeds, dat de Gemeente zooveel gege-
vens zou kunnen verstrekken. Inleider is zeer gepor-
teerd voor uitwisseling van gegevens en samenwer-
I{ing tusschen Kadaster en Gemeente, doch de liefde
moel niet van één kant komen.

De Inleider twijl‘elt er niet aan, of er zal nog veel
tusschen Kadaster en Gemeente te }}espref(en en fe

overleggen zijn. Hij twijfelt er niet aan, of zulks zal

in harmonie g{(:I‘leuren.
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