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Kameralistiek of dubbele boekhouding ? 

Er gaan den laatsten tljJ weer stemmen op, 
die invoering van de methode der dubbele 
boekhouding voor overheidslichamen bepleiten 
(zie o. a. de loopende jaargang van ,,Financieel 
Overheidsbeheer" en „Maandblad voor Accoun
tancy en Bedrijfshuishoudkunde") 

Alvorens de kwestie kameralistiek of dubbele 
boekhouding voor openbare verbruikshuishou-
dingen nader in beschouwing te nemen, moet ik 
er op wijzen, dat het niet heeft ontbroken aan 
pogingen om de methode der dubbele boekhou
ding ingang te doen vinden voor de rekeningen 
van Staat en Gemeente. 

Eenige historische feiten, waarvan de meeste 
ontleend werden aan het werk van Schmalenbach: 
„Dynamische Bilanz" mogen het bewijs leveren, 
dat de (althans in Nederland en Indië) tot traditie 
geworden toepassing van het kameralistische stel
sel op de boekhouding van overheidslichamen 
vele schaduwzijden heeft getoond en nog toont. 

Als we afzien van de Staatsboekhoudingen der 
Italiaansche steden met hare van koopmansgeest 
doortrokken beheersgrondslagen, dan komt aan 
onzen landgenoot Simon Stevin, die in de ge
schiedenis van de leer der commercieele boek
houding een vooraanstaande plaats inneemt, de 
verdienste toe, het koopmansboekhouden het eerst 
op het financiëele Staatsbeheer te hebben toe
gepast. Hij wist zijn leerling. Prins Maurits, er
toe te bewegen om in de jaren 1600 en 1601 de 
domeinenrekening volgens de beginselen der dub
bele boekhouding te voeren. 

Eenige jaren later werd door Sully onder de 
Regeering van Henri IV de dubbele boekhouding 
voor de Fransche staatshuishouding ingevoerd en 
later door minister Colbert krachtig bevorderd. 
Na diens dood werd de dubbele boekhouding 
weer afgeschaft. Vermoedelijk in hoofdzaak om
dat zij vele lieden te nauwkeurig en te ordelijk 
was, merkt Schmalenbach lakoniek op. 

In de Zweedsch-Pommersche Staatshuishouding 
bestond de dubbele boekhouding aantoonbaar in 
1704 en werd nog toegepast toen Gadebusch in 
1788 een geschrift over de Zweedsch-Pommer
sche Staatkunde publiceerde. 

De krachtigste poging om de dubbele boek
houding voor den Staat in te voeren, vond plaats 
in Oostenrijk. Men liet in 1717 de Staatsboek-
houding door bankbotkhouders voeren en er werd 
toen dapper op los geboekt, geheel volgens de 
regelen der dubbele methode met debet en credit, 
onder getrouwe navolging van den in Zuid-
Duitschland en Oostenrijk in zwang zijnden om-
slachtigen vorm der boekingsposten. Na 15 jaren 
had men een ontstellend aantal boeken volge
schreven, doch men slaagde er niet in te komen 
tot een balans, welke het doel van den ontwer
per was. Men had klaarblijkelijk te veel aan den 
vorm vastgehouden zonder een juist begrip van 
het wezen der zaak. 

Naderhand werden door een betere aanpassing 
van de commercieele methode aan de behoeften 
van de beheersrekening gunstiger resultaten ver
kregen, vooral bij de ,,Hofkriegsbuchhalterei" en 
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bij de Staatsmijnen, doch een duurzaam bevredi
gende oplossing werd niet bereikt. 

Vele nieuwe pogingen, waarbij vooral Wiesen-
hütten en Puechberg bekendheid verwierven, 
brachten een voorbijgaande vereenvoudiging ; het 
schijnt echter, alsof de dubbele boekhouding in 
vele gevallen vijanden heeft gemaakt en vooral 
onder lijdelijk verzet van de ambtenaren heeft 
geleden. 

Toch hebben laatstbedoelde mislukte pogingen 
nog nagewerkt. Malhias Puechbecg had als hoofd
boekhouder der in 1760 opgerichte Hofreken-
kamer, waarvan graaf Zinsendovf president werd, 
het voorstel gedaan het kameralistische stelsel te 
behouden, doch met belangrijke wijzigingen. Nadat 
Puechberg zijn voorstellen op Engersdorf, een be
zitting van graaf Zinsendorf op hun practische 
bruikbaarheid had kunnen toetsen, verscheen in 
1762 zijn boekwerk getiteld : ,,Einleitung zu einem 
verbesserten Kameral-Rechnungsfusze auf die Ver-
waltung eines Kameral-Herrschaft angewandt". 
Zijn methode werd in 1768 verordonneerd voor 
het Oostenrijksche Staatsbeheer. Ze verwierf be
kendheid onder den naam van ,,Nieuwe Kame-
raalstijl". Aan de commercteele methode werd 
ontleend de organische band tusschen de boeken, 
waarin de eerste aanteekening der feiten plaats 
vindt en de boeken, waarin de verdere verwer
king geschiedt, terwijl overigens het hoofdkenmerk 
bestaat in de registratie van opdrachten en vol
trekkingen (Soil und Ist-buchungen). 

Ofschoon de commercieele boekhouding door 
den Oostenrijkschen Staat weer werd prijsgegeven, 
hebben de verschillende proefnemingen toch ge' 
leid tot een toenemende belangstelling voor het 
vraagstuk en de nieuwe kameraalstijl werd voorts 
door eenige groot-grondbezitters voor hunne land
goederen ingevoerd. 

Een nieuwe poging om commercieele beginselen 
als richtsnoer te nemen voordeStaatsfinanciën, vond 
plaats in Italië. Door een wet van 1853 werd de 
hervorming van de Staatsboekhouding voorbereid. 
Na lange beraadslagingen van deskundigen en par
lementsleden werd in 1869 de invoering van het 
commercieele stelsel van boekhouding voor den 
Staat voorgeschreven. Ook hier kwam men voor 
groote moeilijkheden te staan, totdat Guiseppe Cer-
bonieen synchronistische tabellarische boekhouding 
uitvond, welke onder den naam van ,,Logismogra-
fie" bekendheid verwierf. Cerboni had deze metho
de in 1867 toegepast op de militaire administratie 
te Florence en als chef van de Generale Staatsboek
houding voerde hij ze in 1874 voor het geheele 
Koninkrijk Italië in. In wezen is de logismogra-

fie een tabellarische boekhouding met een zeker 
aantal rekening-groepen, waarvan de logische op
bouw ook aanrakingspunten vertoont met de mo
dernste commercieele boekhoudingen. 

Een soortgelijke verbinding tusschen kamera
listische en commercieele beginselen van boekhou
ding treffen wij aan in de door Hügli uitgevon
den „constante boekhouding". Deze werd in 1873 
voor de financiëele administratie van het Kanton 
Bern ingevoerd. 

In Duitschland heeft het in den lateren tijd niet 
ontbroken aan pogingen, speciaal van Gemeenten, 
om de kameralistiek om te vormen naar commer
cieele beginselen van boekhouding; bijzondere 
vermelding verdienen in dit opzicht Mülheim a. d. 
Ruhr en Frankfurt a. M. 

Dit geenszins op volledigheid aanspraak ma
kende overzicht zou ik willen besluiten met de 
vermelding van een merkwaardige ontdekking, 
welke de heer Lauring bekend maakte in een 
door hem gehouden lezing over het nieuwe (Ne-
derlandsche) ontwerp van Gemeentelijke comp-
tabiliteitsvoorschriften. *} 

Uit een onderzoek van de oude archieven der 
Gemeente Amsterdam is hem n. 1. gebleken, dat 
deze gemeente in het jaar 1664 de dubbele boek
houding heeft ingevoerd. Ik moge aan deze hoogst 
nteressante lezing het volgende ontleenen. 

Aan Johannes Hudde, Thesaurier en Oud-Burge-
meester van Amsterdam komt de eer toe in 1679 de 
eerste Begrooting voor de Hoofdstad te hebben sa
mengesteld. De hierop voorkomende bedragen had 
hij gebaseerd op het gemiddelde der Inkomsten 
en Lasten der voorafgegane 15 jaren, dus van 
het tijdstip af, waarop de commercieele boekhou
ding werd ingevoerd. Hij was de man, die toen 
ter tijd centralisatie van het geheele financiëele 
beheer van Amsterdam heeft bewerkt. Het Comp-
toir, waar de boekhouding moest worden gevoerd, 
was volgens zijn meening „De Thesaurie Ordi-
naris." 

In het jaar 1680, dus 16 jaar na de invoering 
van de dubbele methode, is de eerste Gemeente
balans te vinden. 

Bij de boekhouding paste men de dagelijksche 
methode toe. In gebruik waren Memoriaal, Jour' 
naai en Grootboek. Het Memoriaal draagt zui
ver het karakter van Kasboek (links Ontvangh , 
rechts Uitg ) Vanuit dit boek, waarin wekelijks 
het kassaldo werd uitgetrokken, werden de posten 

*) Zie Fin. Oveiheidsbetieer 12e jaargang. 



357 

overgenomen in het Journaal, waarin bovendien 
alle overige journaalposten o a. ter zake van De
biteuren en Crediteuren werden verantwoord. 
Daarnaast is een Grootboek aangehouden waarin 
16 opeenvolgende jaren zijn ingeboekt 

In de Gemeenterekeningen van die dagen, jaars-
gewijze gebonden in perkamenten band, in han
dig formaat, worden alleen de verschillende hoof
den genoemd met vermelding van het rekening-
cijfer, ontleend aan de commercieele boekhouding. 

Zooals U ziet: simple comme bonjour. 
Deze dubbele boekhouding is intact gebleven 

tot 1811, derhalve is gedurende bijna 150 jaren 
de boekhouding op commercieelen grondslag ge
voerd. 

De Fransche verordeningen op de Gemeente 
Administratiën, die tengevolge van de Fransche 
overheersching hier te lande moesten worden op
gevolgd, dateeren van 18 October 1810. 

De Gemeente werd hierdoor gedwongen haar 
dubbele boekhouding prijs te geven. Eenige jaren 

Adviescommissie begrootings-, rekenings-
en beheersvoorschriften 1936. 

Bij besluit van den Directeur van Binnenlandsch 
Bestuur van 5 November 1937 no. Dec. 10/19/23 
zijn eenige wijzigingen gebracht in de samenstel
ling van bovengenoemde commissie. 

Na deze wijzigingen bestaat de Commissie uit 
de volgende personen : 

J. A. E. Rikkert, secretaris van de Aigemeene 
Rekenkamer ; 

G. J. Gerritsen, wd. administrateur ter provin
ciale secretarie van West-Java ; 

G. A. F. A Bouricius, referendaris op het kan
toor van den Adviseur voor de Decentralisatie; 

E. Laurillard, ambtenaar ter beschikking van 
de Generale Thesaurie; 

E. A. Velt, hoofd van de afdeeling Financiën 
der secretarie van de stadsgemeente Batavia ; 

R. H. Lieve, adjunct-referendaris ter provincia
le secretarie van West-Java. 

Eerstgenoemde treedt op als voorzitter der 
Commissie, laatstgenoemde als secretaris. 

Waterverstrekking aan de kampongbevolking 
der Gemeente Malang. 

Zooals bekend, — aldus lezen wij in De Oost
hoekbode — wordt reeds sedert langen tijd door 

later, toen de Prins van Oranje weer tot groote, 
blijdschap van Nederland was teruggekeerd, wer
den in 1814 op zijn bevel nieuwe regelen voor 
de boekhoudingen der gemeenten gegeven. 

Practisch keerde men daarmede terug naar het 
oude stelsel van vóór 1664; alleen in veel ver
beterden vorm. 

Dit financieel stelsel, dat flagrant in strijd was 
met de goede Oudhollandsche boekhoudkundige 
begrippen van de Mercantilisten van 1680 was 
echter „import uit Frankrijk." 

* » * 

Ik stel mij voor in een volgend opstel een be
schouwing te wijden aan de invloeden van de 
commercieele boekhouding bij de toepassing van 
het kameralistische stelsel voor het financiëele 
overheidsbeheer in Nederland en Indië gedurende 
de laatste decennia. 

W . F . jOANKNECHT. 

de betrokken gemeentediensten gezocht naar een 
oplossing voor het vraagstuk om de kampong
bevolking op hygiënische wijze drinkwater te 
verstrekken tegen een tarief, dat voor deze bevol
kingsklasse aanvaardbaar kan worden geacht. 

De oplossing van dit vraagstuk is vooral ge-
wenscht in het belang van de volksgezondheid, 
doch voor deze Gemeente komt hier nog bij, dat 
thans belangrijke hoeveelheden water niet voor 
normale verbruiksdoeleinden worden benut en 
waardeloos in de Brantas wegvloeien ; dit als 
gevolg van het feit dat de brondebieten der ge
meentelijke waterleiding belangrijk hooger zijn 
dan het verbruik door de bewoners van de thans 
aangesloten woningen en inrichtingen. In verband 
hiermede is men reeds geruimen tijd doende 
om te komen tot een nuttige aanwending van 
dit overloopwater door het aan de kampongbevol
king te verstrekken. 

Huidig systeem niet doelmatig. 

In dezen zin wordt thans door middel van 
hydranten de bevolking van verschillende kam-
pongs in de gelegenheid gesteld tegen de nor
male vergoeding leidingwater te betrekken. 

Echter : afgezien van het feit, dat in de meeste 
gevallen de kosten van dit water belangrijk wor
den opgevoerd met de verschuldigde vergoeding 

Decentraliana. 
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voor den waterdrager; daar het vaak over groote 
afstanden moet worden vervoerd, is deze wijze 
van waterverstrekking ook uit hygiënisch oogpunt 
niet doelmatig, aangezien tijdens het vervoer van 
dit water en den opslag in huis vele mogelijkhe
den bestaan tot verontreiniging. 

De „eenheidskraan". 
Een andere oplossing is in een enkele gemeente 

gezocht door toepassing van de z.g. eenheidskraan, 
d.i. een aftapinrichting in huis, welke zoodanig 
gesteld wordt, dat zij bij voortdurend doorstroo
men van het water slechts een bepaalde hoeveel
heid water per maand doorlaat; ook aan dit 
instrument echter zijn bezwaren verbonden. 

Daar het weinig doelmatig is, omdat met het af
tappen van een hoeveelheid water van eenige 
beteekenis geruimen tijd gemoeid is, worden onder 
deze eenheidskraan vaten opgesteld, zoodat maar 
zelden rechtstreeks uit de kraan water wordt 
getapt, doch als regel het water wordt geschept 
uit de daaronder staande vaten. 

Deze vaten staan evenwel open voor elke ver
ontreiniging en elke infectie, zoodat uit hygiënisch 
oogpunt ook deze waterverstrekking niet als de 
meest gewenschte kan worden geacht. 

Voorts is deze eenheidskraan onbeschermd, 
waardoor opzettelijke beschadiging en opzettelijke 
vergrooting van de doorlaatopening moeilijk kun
nen worden tegengegaan. 

Een nieuw apparaat. 
Het College van B. en W . heeft thans kennis 

genomen van een apparaat, dat hetzelfde voordeel 
als de eenheidskraan heeft, n.l. het vooraf vaststel
len van de hoeveelheid water die per maand wordt 
afgetapt, zoodat meteropneming en verdere admi
nistratie kunnen vervallen, doch bovendien aan 
de hiervoor gereleveerde hygiënische en andere 
bezwaren tegen de eenheidskraan tegemoetkomt, 
doordat de kraan is ingebouwd in een reservoir, 
dat definitief is gesloten en door den gebruiker 
niet kan worden geopend. 

Bovendien is deze kraan naar boven gericht, 
waardoor verstopping minder veelvuldig zal voor
komen. 

In dit reservoir is verder een overstortinrich-
ting aangebracht, terwijl het reservoir zoodanig 
geconstrueerd is, dat daaraan een huisleiding kan 
worden gekoppeld, zoodat het steeds mogelijk zal 
zijn op elke gewenschte plaats het reservoir ^—dat 
een inhoud van 30 liter heeft — af te tappen. 

Het College is van oordeel, dat dit apparaat 
de reeds lang gezochte mogelijkheid kan openen 
om de kampongbevolking tegen aanvaardbare 
tarieven leidingwater te verstrekken. Een definitief 

oordeel kan hierover evenwel niet worden uit
gesproken, voordat op eenigszins uitgebreide schaal 
daarmede gedurende eenigen tijd proeven zijn ge
nomen. 

Aansluitkosten geraamd op 45 c. per maand. 
Indien dit apparaat inderdaad de gewenschte 

oplossing zal brengen, meent het College te kun
nen voorzien, dat het geleidelijk in steeds grooter 
omvang toepassing zal kunnen vinden. 

De kosten van het apparaat bedragen n.l. f 16.50; 
de kosten voor aansluiting en aanleg der huislei
ding zullen gemiddeld f 8.50 bedragen, zoodat het 
mogelijk wordt geacht voor een bedrag van plm. 
f 25.'— deze apparaten te plaatsen in de stads
gedeelten, waarin thans reeds een aanvoerleiding 
aanwezig is 

Op grond van deze gegevens kunnen ook voor 
kampongs, waar nog geen aanvoerleiding is aan
gelegd, de gemiddelde kosten van deze watervoor
ziening bij een ruime deelname door de bevolking 
aangenomen worden op plm. f 0.35 per maand 
(waarin begrepen de afschrijving van de aanleg-
kosten zoowel binnens- als buitenshuis, alsmede 
de kosten van het apparaat); daarbij gerekend 
de kosten voor onderhoud en administratie ad 
plm. f 0.10 per maand, zouden de kosten voor 
deze aansluiting gemiddeld f 0.45 per maand be
dragen. 

Een tariefsbepaling vanaf f 0.55 per maand 
behoort hierdoor tot de mogelijkheden; deze ta
rieven kunnen voor een groot deel der bevolking 
aanvaardbaar worden geacht. 

Geen waarborgsom. 
Het College is evenwel van oordeel, dat deze 

proef slechts kans van slagen zal bieden, indien 
daarbij de bevolking zooveel mogelijk wordt tege
moet gekomen. 

Daarom zal ook geen waarborgsom moeten 
worden geëischt voor deze kleinere aansluitingen. 
De aangeslotenen zullen tegen een bepaald bedrag 
per maand, zonder eenige bijkomende kosten, ver
zekerd moeten zijn van de voor direct gebruik 
noodzakelijke hoeveelheid leidingwater. 

Proeven eerst noodzakelijk. 
Op welk bedrag de tarieven bepaald zullen moe

ten worden, kan thans nog niet worden aange
geven ; hiervoor zullen eveneens proefnemingen 
noodig zijn. 

In verband hiermede is het College van oor
deel, dat het noodzakelijk is de „Verordening op 
de waterverstrekking uit de Gemeentelijke drink
waterleiding" aan te vullen met een bepaling, 
waardoor het College voor den tijd van één jaar 
wordt gemachtigd tijdelijk af te wijken van de daarin 
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opgenomen tarieven, welke per m^ gelden, alsmede 
van alle andere bepalingen, die een vlotte aan
melding in den weg zouden kunnen staan. 

Het College meent, dat tegen deze machtiging, 
om van de bepalingen der Verordening af te wij
ken, geen overwegende bezwaren zullen bestaan, 
indien daarbij het doel wordt aangegeven en tevens 
deze afwijkingsmogelijkheid slechts voor beperkten 
tijd wordt opengesteld. 

Bovendien stelt het College zich voor om na 
verloop van een half jaar verslag uit te brengen 
van het verloop dezer proefneming. 

Voorloopige aanschaf van iOO apparaten = 
f 2 5 0 0 . -

Daar het College meent te mogen verwachten, 
dat ook de Raad het groote belang van derge
lijke proefnemingen zal inzien, heeft het voorge
steld een aanvulling van de Verordening op de 
waterverstrekking vast te stellen, onder aanteeke-
ning, dat zoowel de Technische tevens Schoon
heidscommissie ais de Bedrijven Commissie zich 
met deze voorstellen unaniem hebben ver-
eenigd. 

Voor de aanschaffing van voorloopig 100 appa
raten en hun in gebruikstelling is verder een 
bedrag van f 2 500.— noodig, waarvoor een 
ontwerp begrootingswijziging bereids ter vaststel
ling is aangeboden. 

De nieuwe regeling der verkiezing van de 
leden van gemeenteraden. 

Ons Hoofdbestuurslid, de heer Th. van Ardenne, 
heeft .— aldus lezen wij in Onze Stem — voor de 
I. E. V,-afdeeling Bandoeng op 25 Oct, j.l. een 
openbare voordracht gehouden over de nieuwe 
regeling der verkiezing van de leden van Ge
meenteraden, welke met 1 Januari 193S in wer
king zal treden. 

Uit deze zeer interessante voordracht, welke 
ook door vele genoodigde niet-I. E. V,-ers werd 
bijgewoond, willen wij het ondervolgende aan
halen, waarvoor wij aan al onze leden der af-
deelingen, waar zich Gemeenteraden bevinden 
dringend aandacht verzoeken. 

Wij zullen ons daarbij slechts bepalen tot datgene, 
wat onze kiezers moeten weten om naar behoo-
ren hun taak bij de verkiezingen in 1938 en 
d. a. V. te kunnen verrichten. 

Het kiesrecht. 

Om kiezer voor den Gemeenteraad te zijn, is 
het noodzakelijk, dat men op de kiezerslijst ge
plaatst wordt en hiervoor is noodig, dat men 

mannelijk onderdaan is en voldoet aan de vol
gende eischen: 

ie. voldoende kennis bezitten van lezen en 
schrijven ter beoordeeling van de commissie, 
welkt door den Raad benoemd is ter vast
stelling der kiezerslijst; 

2e. den leeftijd van 23 jaar bereikt hebben. 

Hierbij wordt opgemerkt, dat door den 
Volksraad een amendement werd aangenomen 
om dezen leeftijd terug (e brengen tot 21 jaren 
zooals die tot nu toe geweest is. Aangeno
men mag denkelijk worden, dat de Regeering 
hierin zal medegaan en niet de conflictenre
geling zal toepassen; 

3e. niet van het kiesrecht zijn uitgesloten. Dit 
zijn n.l. personen die onder curateele staan 
of wegens krankzinnigheid in een gesticht zijn 
geplaatst en zij, die bij onherroepelijke rech
terlijke uitspraak van het recht om te kiezen 
zijn ontzet, voor den duur der ontzetting; 

4e, wonen binnen de gemeente; 

5e. over het laatst verloopen jaar in de Lands-
inkomstenbelasting zijn aangeslagen naar een 
jaarlijksch inkomen van f 300,— dan wel, 
voor zoover zij, hetzij op grond van art, 11 
der ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 
hetzij overeenkomstig het bepaalde in hoofd
stuk VI dier ordonnantie niet in genoemde 
belasting zijn aangeslagen, een zoodanig in
komen hebben genoten. 

Door deze redactie wordt de kiesbevoegdheid 
der mindere militairen, waaromtrent zooveel te 
doen is geweest, buiten twijfel gesteld. Het praat
je dat de ronde heeft gedaan, alsof het I. E. V. 
tegen deze kiesbevoegdheid was, is niet juist, 
want de I. E. V.-fractie in den Volksraad heeft 
gestemd tegen de voorgebrachte motie om den 
militairen het stemrecht te onthouden. 

Tevens komen voor kiezer in aanmerking de 
mannelijke onderdanen Nederlanders, die voldoen 
aan den gegeven ontwikkelingseisch van het met 
goed gevolg hebben doorloopen van eene open
bare of van Landswege gesubsidieerde school van 
Westersch lager onderwijs, dan wel van een ge
lijk- of meerderwaardige onderwijsinrichting. 

Naast den censuseisch is alzoo ook en ten rechte 
een ontwikkelingseisch aangenomen. Uit het bo
venstaande blijkt, dat de Regeering zich gesteld 
heeft op handhaving van het standpunt van het 
beperkt kiesrecht, en wel het rechtstreeksch indi
vidueel kiesrecht, waartoe ook de kiesrechtcom
missie besloten had. 
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De Kiezerslijst. 

Deze lijst wordt opgemaakt door den voorzit
ter van den gemeenteraad. In alfabetische volgor
de worden vermeld de namen der kiezers met hun
ne voornamen en andere noodzakelijke persoons-
aanduidingen op den len Januari van het verkie
zingsjaar, in de gemeente aanwezig. De opmaking 
van deze lijst geschiedt aan de hand van gegevens, 
verstrekt door de daarmede belaste ambtelijke in
stanties, nl. voor hen, die in 's Landsinkomstenbelas-
ting zijn aangeslagen door het hoofd van de inspec
tie van financiën dan wel van het plaatselijk belas
ting-kantoor, en voor de landsdienaren, die kies-
bevoegd zijn, zonder in deze belasting te zijn 
aangeslagen door de ordonnateurs en hulpordon-
nateurs, terwijl hetzelfde voor de niet-Iandsdiena-
ren, met uitzondering der namen van hen, welke 
door de werkgevers aan het hoofd der inspectie 
van financiën worden verstrekt, wordt gedaan 
door de assistent-residenten en voor de Buiten
gewesten door de hoofden van plaatselijk bestuur. 
Deze kiezerslijst wordt eens om de vier jaar op
gemaakt en uiterlijk op den 25en Maart vastge
steld door een commissie door den gemeenteraad 
te benoemen, bestaande uit 3 of 4 leden onder 
voorzitterschap van 's Raadsvoorzitter, zij wordt 
vanaf den 26en tot en met den 15 April d. a. v. 
van het verkiezingsjaar voor een ieder ter inzage 
gelegd ten kantore van 's Raadsvoorzitter, waar
van door openbare kennisgeving wordt bericht. 
Gedurende dezen termijn kan elkeen schriftelijk 
om verbetering van de lijst verzoeken zoowel op 
grond, dat hij daar niet op is geplaatst, dan 
wel dat men een ander verkeerdelijk daarin heeft 
opgenomen. 

De verzoeken om verbetering van of plaatsing 
op de kiezerslijst, met de bijgevoegde bewijsstuk
ken worden tot en met den 22en April ter in
zage gelegd op het kantoor van's Raadsvoorzitter. 
Een ieder is bevoegd tot schriftelijke tegenspraak 
der verzoeken, welke tegenspraak ingewacht wordt 
tot uiterlijk op den 29en April d. a. v. De com
missie belast met het vaststellen der kiezerslijst 
beslist na 29 April doch vóór 24 Mei d.a v. en 
geeft van de, met redenen omkleede beslissing, 
kennis aan den betrokkene. Berust men niet in de 
beslissing, dan kan de uitspraak worden ingeroe
pen van den Raad van Justitie, binnen wiens res
sort de lijst is opgemaakt. Overeenkomstig deze 
uitspraak wordt daarna de kiezerslijst al dan niet 
gewijzigd. De aldus vastgestelde kiezerslijst blijft 
van kracht tot den 24en Mei van het volgend ver
kiezingsjaar. (Dus vier jaren lang !) 

Aangezien vele kiesbevoegden uit nonchalance 
dan wel uit onwetendheid met de bepalingen, 
geen inzage nemen van de vastgestelde kiezers
lijst is het noodzakelijk, dat zulks door het afdee-
lingsbestuur gedaan wordt, direct na het daar
voor vastgestelde tijdstip, dus tusschen 26 Maart 
en 15 April van het verkiezingsjaar. 

De candidaatstelling. 

Deze heeft plaats op den 3 en Dinsdag en den 
daaropvolgenden dag in Juni van het verkiezings
jaar door indiening eener opgave van één of meer 
namen van personen op daartoe ten gemeente 
kantore verkrijgbare formulieren, waarvan het 
model vastgesteld is door den Directeur van Bin-
nenlandsch Bestuur. De kiezers mogen slechts can-
didaten stellen uit de onderdanengroep, waartoe 
zij zelf behooren, terwijl het aantal candidaten 
hoogstens tweemaal het aantal te vervullen plaat
sen mag bedragen. 

Waar het aantal onderdanen Nederlanders van 
den gemeenteraad te Bandoeng vijftien bedraagt, 
mag de periodieke verkiezingilijst dus hoogstens 
30 namen bevatten. De opgave dezer candidaten 
moeten in Latijnsche karakters inhouden den naam, 
de voorletter(s) en andere voor de persoonsaandui
ding noodzakelijke toevoegsels. Indien de candidaat 
is eene gehuwde vrouw of weduwe, dan wordt 
zij met den naam van haar echtgenoot of over
leden echtgenoot in de opgave opgenomen onder 
toevoeging van haar eigen naam, voorafgegaan 
door het woord ,,geboren". 

Door het plaatsen van zijn handteekening ach
ter zijn naam op de betrekkelijke lijst, dan wel 
door het afgeven van eene daarvoor geëigen
de verklaring moet de candidaat aannemelijk ma
ken, dat hij instemt met zijn candidaatstelling. 

Bedoelde opgave moet geteekend zijn door een 
zeker aantal op de kiezerslijst geplaatste kiesbe
voegden, nl.: 
a. door zeven kiezers, wanneer het totaal kiezers 

in de betreffende groep minder dan 150 
bedraagt; 

b. door vijftien kiezers bij een totaal aantal van 
150 tot 500; 

c. door dertig kiezers bij een totaal aantal van 
500 tot 1000; 

d. door vijf-en-veertig bij een totaal van 1000 
en daarboven. 

Dezelfde kiezer mag niet meer dan één opgave 
onderteekenen. 

Naast deze onderteekening moeten de naam 
en voorletter(s) van den onderteekenaar vermeld 
worden, benevens noodzakelijke toevoegsels voor 
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de persoonsaanduiding en tevens het nummer waar
onder deze naam op de kiezerslijst voorkomt. 

De indiening geschiedt persoonlijk door één of 
meer der onderteekenaars ten gemeente kantore op 
de hierboven vermelde data, n. 1. den 3en Dinsdag 
en den daarop volgenden dag in Juni des morgens 
tusschen 8 en 1 uur. Minstens drie dagen vóór 
den eersten dag van indiening wordt hiervan door 
openbare kennisgeving mededeeling gedaan. 

Ter voorkoming van weigering van opgaven, 
welke niet aan de daaraan gestelde eischen vol
doen, b.v. omdat die werden ingediend door per
sonen, die haar niet onderteekenden, of omdat zij 
niet voorzien waren van het vereischte aantal 
handteekeningen, als anderszins, wordt den afdee-
lingsbesturen aangeraden, op de opmaking daarvan 
strikt toe te zien. 

De geldig bevonden candidaten-opgaven worden 
door het Hoofdstemkantoor in een door letters 
aangegeven volgorde, welke door loting wordt 
bepaald, op eene verzamellijst geplaatst. Op deze 
lijst komen dus achtereenvolgens voor de namen 
van alle candidaten van de partij A. in dezelfde 
volgorde als aangegeven op de betrekkelijke op
gave, daarna alle candidaten van de partij B., enz. 
Indien in totaal evenveel of minder candidaten zijn 
gesteld dan er plaatsen te vervullen zijn, dan ver
klaart het hoofdstemkantoor deze voor gekozen, 
In het eventueel niet vervulde aatital plaatsen 
wordt voorzien door benoeming, welke geschiedt 
buiten een provincie door den Gouverneur-Generaal 
en in een provincie door den Gouverneur. 

Indien meer candidaten zijn gesteld, dan er plaat
sen te vervullen zijn, dan heeft op een onver
wijld door 's Raadsvoorzitter te bepalen tijdstip 
uiterlijk binnen 14 dagen na den dag der hier-
voren genoemde openbare vergadering eene stem
ming plaats door de betrokken kiezers. 

De stemming. 

Minstens drie dagen vóór den dag van stem
ming ontvangen de betrokken kiezers van 's Raads
voorzitter een kaart, waarvan de vorm en inrich
ting door den Directeur van Binnenlandsch Be
stuur wordt vastgesteld, bevattende een oproeping 
voor de stemming. Voor een verloren kaart kan 
op aanvraag een duplicaat worden verstrekt. 

Een gemeente kan bij verordening van den ge
meenteraad in stemdistricten worden verdeeld. Eén 
van deze staat onder het hoofdstemkantoor; de 
andere districten onder stemkantoren bestaande 
uit drie leden en drie plaatsvervangende leden op 
dezelfde wijze gekozen als bepaald voor het hoofd

stemkantoor. De voorzitter hiervan echter moet 
lid zijn van den gemeenteraad. De stemkantoren 
worden gevestigd in daartoe door den gemeente
raad aangewezen stemlokalen. Op de stembiljetten 
zijn aan de eene zijde de namen der candidaten 
gedrukt in dezelfde volgorde als waarop zij op de 
reeds besproken verzamellijst voorkomen; aan de 
keerzijde is de handteekening van 's Raadsvoor
zitter gestempeld. Vóór het aanvangsuur der stem
ming, welke geschiedt tusschen 4.30 's namiddags 
en 8 uur 's avonds, tenzij zulks anders door den 
voorzitter wordt bepaald, worden de ontvangen 
stembiljetten n.l. tot het aantal der kiesbevoegden 
in dat district plus 107o' gesteld door de leden 
van het stemkantoor. 

Vóór het aanvangsuur wordt niemand toegelaten 
en daarna alleen zij, die een oproepingskaart ont
vangen hebben. 

De kiezer geeft aan den voorzitter zijn oproe
pingskaart en ontvangt van dezen een stembiljet, 
dicht gevouwen naar de zijde waarop de namen 
der candidaten zijn gesteld. De voorzitter noemt 
daarbij overluid den naam van den kiezer en het 
nummer waarop deze op de kiezerslijst voorkomt. 
De beide leden van het stemkantoor houden aan-
teekening van het aantal verstrekte biljetten. Ieder 
kiezer mag hoogstens stemmen op een aantal 
candidaten gelijk aan tweemaal het aantal te ver
vullen plaatsen, dus voor Bandoeng b.v. mag hij 
dertig candidaten aangeven, feitelijk één stem en 
29 overdrachten. Wenscht hij te stemmen op de 
candidaten van zijn eigen partij dan heeft hij 
slechts zwart te maken het witte stipje aangebracht 
terzijde van den eersten candidaat van die partij. 
Is deze verkozen, dan geldt zijn stem voor alle 
candidaten van zijn partij. 

Wenscht de kiezer zijn stem uit te brengen op 
den eersten candidaat aangegeven op een bepaalde 
opgave, dan maakt hij het witte stipje naast dien 
naam zwart. Daarna haalt hij den naam of de 
namen door der candidaten, die hij wenscht uit 
te sluiten. 

Slaat hij b.v. de namen 2 t/m 10 door, dan 
geldt zijn stem dus voor No. 11, wanneer No. 1 
reeds verkozen mocht zijn, en daarna voor de 
onder nummer elf staanden. 

Wil hij candidaten aangeven in een door hem 
zelf gewenschte volgorde, dan plaatst de kiezer 
het cijfer 1 voor den naam van dengene op wien 
hij zijn stem wenscht uit te brengen, terwijl hij 
door de cijfer 2 en 3 enz., aangeeft voor wie achter
eenvolgens zijn stem zal gelden, indien tot stem-
overdracht mocht worden overgegaan. Daarna 
brengt de kiezer zijn kaart, met de namen der 
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candidaten naar binnen gevouwen, aan den voor
zitter, die na controle hiervan de 'kaart door 
den kiezer zelf in de stembus doet werpen. Een 
kiezer kan eenmaal een nieuw stembiljet vragen, 
indien hij zich bij de invulling heeft vergist tegen 
teruggave van het vorige. Een der leden van het 
stemkantoor houdt op de kiezerslijst aanteekening 
van hen, die aan de stemming hebben deelge
nomen door het stellen van zijn paraaf achter 
hunne namen. 

Zoodra de tijd voor de stemming verstreken 
is, worden slechts de op dat moment in het stem
lokaal aanwezige kiezers nog tot de stemming 
toegelaten, waarna het aantal deelnemers aan de 
verkiezing, blijkens de ingeleverde stembiljetten, 
aan de aanwezige kiezers bekend gemaakt. 

De vaststelling van den uitslag, welke vrij 
omslachtig is, geschiedt den volgenden morgen 
ten 7.30 u. op een openbare vergadering door 
het Hoofdstemkantoor. Wij willen hier niet ver
der op ingaan, omdat de daarbij te verrichten 
werkzaamheden slechts de leden van het Hoofd
stemkantoor regardeeren. 

Wij wijzen er echter nogmaals op, dat slechts 
dan het grootst mogelijke resultaat kan worden 
verkregen, wanneer 

elke kiezer, tot eene partij behoorend, of deze 
partij willende steunen, disciplinair stemt door 
alleen zwart te maken het witte stipje, dat aan
gegeven is terzijde van den candidaat die als 
nummer één geplaatst is op de opgave van die 
partij. 

Na afloop der bespreking werd door één der 
aanwezigen de vraag gesteld hoe gehandeld moet 
worden, indien alle candidaten op de betrekkelijke 
partijlijst achtereenvolgens als gemeenteraadslid 
wegens vertrek als anderszins hadden moeten af
treden, vóórdat de nieuwe verkiezingen aan de 
orde waren, zoodat niemand meer ter beschikking 
was. 

Het antwoord hierop luidt: dat in dit geval 
door minstens 2/3 van het aantal onderteekenaars 
der oude candidatenlijst een nieuwe opgave moet 
worden samengesteld. Nummer één van deze lijst 
volgt dan het laatst afgetreden gemeenteraadslid op. 

Is het samenstellen van deze opgave niet mo
gelijk, dan wordt in de vacature door benoeming 
voorzien. 

Het is dus wel zaak om de candidatenlijst 
zooveel mogelijk te doen teekenen door kiesbe-
voegden, die niet of weinig aan overplaatsing 
onderhevig zijn. 

Vaststelling van nieuwe verordeningen betref
fende de begraafplaatsen. 

Ten gevolge o. a. van de weigering der Re
geering Haar goedkeuring te hechten aan de vast
gestelde Grafrechten verordening, aangezien daarin 
geen rekening was gehouden met het standpunt 
der Reyeering betreffende begraafplaatsentarieven 
en daarmede samenhangende kwesties, bieden B. 
en W . van Batavia den Stadsgemeenteraad van 
Batavia ter vaststelling aan een b?graafplaatsregle-
ment, een grafrechtenverordening, een grafteeken-
belastingverordenirig en een daarbij behcorende 
dwangschriftenverordening. Aan het desbetreffend 
voorstel van B. en W . ontleenen wij het volgende. 

De Regeering is nl. van oordeel, dat terzake 
drie categorieën van regelingen dienen te worden 
onderscheiden t. w. : 

Ie. Verordeningen, strekkende tot heffing van 
een weeldebelasting op de inrichting van graven. 
Aan de heffingen krachtens deze verordening, welke 
\ an fiscalen aard zijn en mitsdien de goedkeuring 
der Regeering behoeven, en die voorts voor alle 
bevolkingsgroepen hebben te gelden en zoowel 
op particuliere als openbare begraafplaatsen be
trekking kunnen hebben, ligt een voor iedere 
bevolkingsgroep afzonderlijk te omschrijven crite
rium van luxe ten grondslag. Deze belastingver
ordeningen, welke afzonderlijk dienen te worden 
vastgesteld, moeten bovendien voldoen aan de 
eischen, gesteld in het rondschrijven van den Di
recteur van Binnenlandsch Bestuur van 4 Augustus 
1936 No. Dec 10272/1, van welk rondschrijven 
het volgende van belang is hier te vermelden. 
De Regeering acht het niet gewenscht, dat voor 
gelijke objecten naar gelang van de godsdienstige 
gezindte (bevolkingsgroep) gedifferentieerde tarie
ven worden geheven. 

Het tarief zal derhalve voor alle gezindten gelijk 
dienen te zijn Met het verschil in draagkracht 
tusschen de Mohammedanen, Europeanen en Chi-
neezen wordt voldoende rekening gehouden, indien 
de definitie van „eenvoudige graven" — dat zijn 
graven, welke niet die mate van luxe vertoo-
nen, dat een belastingheffing daarvan gerechtvaar
digd wordt geacht — voor iedere groep zóó wordt 
geredigeerd, dat het grafteeken van een onbemid
delde buiten de belastingheffing valt. Behalve te 
dezen aanzien acht de Regeering geen differentiatie 
geoorloofd. Bij het geven van een definitie van 
„eenvoudige graven" zal er voorts rekening mee 
moeten worden gehouden, dat het redelijk is, dat 
de bij deze graven passende overdekkingen en 
hekken eveneens worden vrijgesteld van belasting. 
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Ook dient voor iedere groep te worden bepaald, 
welke oppervlakte een dergelijk graf ten hoogste 
mag beslaan. 

Tenslotte ware de hoogte voor een „eenvoudig 
graf" niet te krap te nemen, zulks in verband 
met de omstandigheid, dat de top van eenvoudige 
graven niet zelden ongeveer 70 a 75 cm. boven 
den beganen grond ligt. 

Bij het rondschrijven is gevoegd een schema, 
waaruit de heffingen blijken, welke der Regeering 
geoorloofd voorkomen en welke als maxima zijn 
te beschouwen. Daarbij is geen rekening gehouden 
met de zeer groote grafteekens. Voor deze graf-
tetkens zou een uniform tarief kunnen worden 
vastgesteld, hetzij door bepaling van een percentage 
der waarde, hetzij door vaststelling van één be
paald bedrag. 

2e. Regelingen betreffende het koopen van 
eigen graven, het vestigen voor bepaalden of 
onbepaalden tijd van een recht om te begraven 
en een graf te blijven gebruiken en tot het op
richten van grafteekens, zoomede het zich ver
zekeren door den belanghebbende van het onder
houd vanwege de openbare gemeenschap, zijn te 
beschouwen als grondslag van naar haren aard 
privaatrechtelijke overeenkomsten. Deze regelingen 
behoeven mitsdien niet de goedkeuring der Regee
ring. 

3e. Regelingen betreffende de verplichting voor 
allen, die doen begraven, tot het betalen van be
paalde bedragen, ook zonder dat grafrechten wor
den verleend en ongeacht de uiterlijke kenteekenen 
van een graf van welstand en draagkracht, zijn 
van retributieven aard en behoeven derhalve even
min de goedkeuring der Regeering. 

In plaats van de Grafrechtenverordening, waarin 
alle tarieven waren opgenomen, zal dus een tweetal 
verordeningen dienen te worden vastgesteld, waar
van de eene, welke niet de goedkeuring der 
Regeering behoeft, bevat de zgn. privaatrechtelijke 
heffingen en de retributies en de andere de graf-
teekenbelasting. Bovendien zal nog een verorde
ning moeten worden vastgesteld, welke het for
mulier van het dwangschrift tot invordering van 
genoemde belasting voorschrijft. 

Aan de wenschen der Regeering is zooveel 
mogelijk gevolg gegeven. Moeilijkheden bleken in 
verscheidene gevallen te bestaan om een oplossing 
te vinden teneinde eenerzijds de Regeeringsbeslis-
sing uit te voeren en aan den anderen kant niet 
in strijd te komen met plaatselijke omstandigheden. 
Het komt ons overzichtelijker voor deze moeilijk
heden, voorzoover daartoe aanleiding bestaat, te 
bespreken in de artikelsgewijze toelichting. 

Het gevolg van de invoering van de onder
havige verordening zal zijn, dat de inkomsten van 
het begraafplaatsenbedrijf belangrijk zullen terug-
loopen : de bestaande retributies en privaatrech
telijke heffingen zijn niet onbelangrijk verlaagd, 
in dier voege, dat zoo veel mogelijk aansluiting 
is gezocht bij de tarieven der niet-goedgekeurde 
verordeningen, welke ook reeds een aanmerkelijke 
verlaging beoogden, terwijl de bovenbedoelde, 
door de Regeering aangegeven maxima der graf-
teekenbelastingtarieven zoo laag zijn gesteld, dat 
t. o. V. de bestaande rechten voor het oprichten 
van gedenkteekenen een zeer aanzienlijke vermin
dering zal worden tot stand gebracht- Daartegen
over staat echter het feit, dat krachtens de Re-
geeringsbeslissing de grafteekenbelasting kan wor
den uitgebreid tot particuliere begraafplaatsen, 
welke tot dusver van iedere heffing waren vrij
gesteld. Het schrijven der Regeering, waarbij Hare 
bezwaren tegen de vastgestelde rechten ter kennis 
van het gemeentebestuur werden gebracht, deelt 
terzake slechts mede, dat deze belasting zoowel 
op particuliere als openbare begraafplaatsen be
trekking kan hebben, doch steeds is het standpunt 
der Regeering geweest (B. G. S. van 2 Februari 
1932 No. 3942/A), dat het karakter van deze 
heffingen medebrengt, dat zij voor alle begraaf
plaatsen moeten gelden. Wij hebben dan ook ge
meend de belastingplicht te moeten uitbreiden in 
den bovenaangegeven zin. Wij kunnen de resul
taten van deze uitbreiding moeilijk beoordeelen, 
doch in verband met het voor niet buitensporig 
luxueuze grafteekens lage tarief der belasting mee-
nen wij de opbrengst daarvan niet al te hoog te 
mogen aanslaan. Wij verwachten, dat, ondanks 
deze uitbreiding van den belastingplicht, de ont
vangsten uit deze belasting en uit de retributies 
en privaatrechtelijke heffingen de uitgaven van 
het begraafplaatsenbedrijf vrijwel zullen dekken en 
dat de thans door dit bedrijf behaalde winst, 
welke tengevolge van de niet-goedkeuring der 
lagere tarieven dit jaar nog aanzienlijk is geweest, 
zal verdwijnen. 

(Gemeenteblad 1937 No. 381). 

Nadere mcdedecling met betrekking tot 
het toekennen van duurtetoeslag 

aan het personeel der Stads
gemeente Batavia. 

Naar aanleiding van een ontvangen voorstel 
om in artikel 6 lid 3 van de bij Gemeenteblad 
1937 No. 378 aangeboden ontwerp-verordening 
tot toekenning van een duurtetoeslag aan bepaalde 
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groepen van het Gemeentepersoneel, te doen ver
vallen de zinsnede: „dat ten genoege van het 
College van Burgemeester en Wethouders kan 
worden aangetoond", deelen B. en W . van 
Batavia aan den Stadsgemeenteraad het volgen
de mede: 

Zou aan dit voorstel worden gevolg gegeven, 
dan beteekent dit, dat ook in de gevallen, dat 
een Gemeentelijke functionaris meer dan 10°/o van 
de concordante normaalbezoldiging als overgangs
bezoldiging geniet, het Gemeentebestuur zal hebben 
na te gaan of de betrokkene, indien hij onder 
dezelfde omstandigheden bij het Land zou hebben 
gediend, wellicht ook als Landsdienaar meer dan 
10% van zijn normaalbezoldiging aan overgangs
bezoldiging zou hebben genoten, terwijl dan in 
het bevestigend geval duurtetoeslag kan worden 
verleend. 

Bij de huidige redactie moet degeen, die meer 
dan 10% van de concordante normaaibezoldiging 
aan overgangsbezoldiging geniet in beginsel zelve 
aantoonen, dat hij voor toekenning van duurte
toeslag in aanmerking komt. 

Dit laatste is een gevolg van de interpretatie, 
welke moet worden gegeven aan het Regeerings-
standpunt met betrekking tot de toekenning van 
duurtetoeslag aan locale ambtenaren. 

Naar wij onderhands hebben vernomen, is de 
gedachtengang welke ten grondslag ligt aan de tot 
stand gekomen regeling de volgende. 

De overgangsbezoldiging van de Landsdienaren 
bedraagt gemiddeld + 5 % van hun normaalbe
zoldiging, terwijl aan de locale dienaren, die wat 
de normaalbezoldiging betreft het Landspeil heb
ben bereikt, zonder meer duurtetoeslag kan worden 
toegekend, indien zij ten hoogste 107o van de 
normaalbezoldiging aan overgangsbezoldiging ge
nieten. 

Dit beteekent, naast een vereenvoudigde werkwij
ze voor de administratie, een aanwijsbaar voordeel 
voor de locale dienaren, doordat zij, ook indien zij bij 
het Land minder overgangsbezoldiging zouden 
hebben genoten dan bij de Gemeente, toch in 
het genot worden gesteld van de volle duurtetoe
slag, zoolang de overgangsbezoldiging maar niet 
meer bedraagt dan 10% van de normaalbezol
diging. 

Hiertegenover staat, dat de locale dienaar wan
neer hij meer dan lO'/o van de normaalbezoldiging 
aan overgangsbezoldiging geniet, zelve zal hebben 
aan te toonen, dat hij, onder dezelfde omstandig
heden bij het Land dienende, eveneens meer dan 
10% aan overgangsbezoldiging zou hebben genoten. 

Wij achten dit standpunt uit practische over

wegingen aanvaardbaar op grond waarvan bij 
ons bezwaar bestaat tegen het overnemen van 
het in aanhef dezes bedoeld voorstel. 

(Gemeenteblad 1937 No. 38'<). 

De Financieele Verhouding. Afstand van 
Belastinggebied aan autonome Ge

meenschappen. 

Wij meldden reeds, dat met spoed gewerkt 
wordt aan de voorbereiding van de regeling der 
financieele verhouding tusschen het L&nd en de 
ressorten op Java. 

Dinsdagmorgen zijn, volgens het „B. N." , de 
besprekingen voortgezet in het gebouw van den 
Raad van Indië, in tegenwoordigheid van den 
vice-president van den raad, den heer Van den 
Bussche, het lid dr. Visman, de regeeringscom-
missarissen voor de buitengewesten, den directeur 
van Financiën, den thesaurier-generaal en den 
adviseur voor de decentralisatie. 

Richtsnoer is dat alle uitkeeringen aan de res
sorten zullen vervallen, maar dat de Regeering 
een bepaald gedeelte van het belastinggebied 
overlaat aan de autonome gemeenschappen. 

Uiteraard komt de regeling voor de buitenge
westen tegelijk met die voor Java en Madoera 
aan de orde, daar voor beide dezelfde principes 
zullen gelden. 

D e belastingen in Padang. 

Naar Aneta aan het Bat. Nbl. seint, heeft 
de gemeenteraad van Padang besloten, tien op
centen te heffen op de Inkomstenbelasting, vijf 
op de Personeele belasting, tien op de Verpon
ding en tien op de Vennootschapsbelasting. Met 
elf tegen vijf stemmen werd verder het voorstel 
tot instelling van het wethoudersinstituut aange
nomen. Vier raadsleden werden daarvoor aan
gewezen, waarvan er twee plaatsvervangende 
wethouder zullen zijn. 

Belastingvcrhooging in gemeenten. 

De publieke opinie heeft — aldus lezen wij in 
Onze stem — zich bemoeid met de belastingver-
hoogingen, welke enkele stadsgemeenten zullen 
invoeren; deze inmenging beteekent onverbidde-
delijke afkeuring. Voorts heeft de fractieleider van 
de V. C. de Regeering verzocht, de boosdoenerij 
der locale ressorten afdoende te bezweren. Te
genover dit alles staat de bewierooking van de 
Regeeringsdaad. De inkomsten- en loonbelasting 
zullen immers het volgend jaar worden verlaagd. 

Is de critiek op het beleid der gedecentrali
seerde gebieden steekhoudend? Een stukje geschie-
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denis zal antwoord op deze vraag moeten geven. 
Met het feit, dat het Indische Gouvernement 

veel en veel ouder is dan de decentralisatie, staat 
vast, dat het centraal gezag voor de Indische 
huishouding heeft te zorgen. Later, in 1903, werden 
gemeenten in het leven geroepen ter voorziening 
in de bijzondere behoeften van hun gebied. De 
overdracht van dit deel der overheidstaak ging 
vanzelfsprekend gepaard met overheveling van wat 
het Land daarvoor aan uitgaven bespaarde naar 
de gemeenten, hetgeen juist en billijk is. De uit
keeringen werden op bepaalde wijze berekend en 
vormden de z. g. „vaste jaarlijksche uitkeeringen". 
Voor de natuurlijke uitzetting der voorziening in 
plaatselijke behoeften kwam op deze uitkeeringen 
ook een toeslag, welke zich constitueerde in een 
„acresregeling" Dieper gaan we hierop niet in, 
wijl we slechts aantoonen willen, dat de Regeering 
verplicht was bij de afwenteling van haar taak 
op de gemeenten, de daarvoor benoodigde gelden 
mede te geven. Zulks is ook onlangs geschied bij 
de gedeeltelijke overdracht van de geneeskundige
en onderwijszorg op de lagere gemeenschappen. 

Bij de invoering van de bestuurshervorming 
verrezen volwaardige autonome ressorten; er 
wordt van „huishouding" instede van bijzondere 
behoeften gesproken, terwijl de bevoegdheid tot 
belastingheffing werd vastgelegd. Het lag zoo 
voor de hand, dat deze gemeenschappen, welke 
geleidelijk uitgroeiden, geld noodig hadden en wa
ren deze autonome gebiedsdeelen niet in het leven 
geroepen, het centraal gezag zou voor de ten uit-
voerlegging van de locale taak hebben gestaan. 

De dringende wensch kwam tot uiting om tot 
een meer bevredigende en afdoende oplossing van 
de financieele verhouding tusschen het Land en 
de ressorten te geraken. 

Op dat moment wist men niet op welke wijze 
het vraagstuk zou moeten worden opgelost en 
daarom stelde men een commissie in ter bestudee
ring van het ingewikkelde probleem. De lijdens
geschiedenis van de verschillende commissies zullen 
we niet oprakelen, maar op hoop leven, dat de 
toezegging van den Regeeringsgemachtigde, dat 
met de oplossing spoed zal worden betracht, 
eindelijk bewaarheid worde. 

Intusschen ontvingen de locale ressorten bij 
wijze van overgangsmaatregel uit 's Landskas uit
keeringen, welke in verband met de bestuursher
vorming, gedoemd ziin te verdwijnen, zoodra de 
bovenbedoelde financieele verhouding definitief 
wordt vastgesteld. 

De malaise trad in, wegens geldgebrek trok de 
Regeering meergenoemde uitkeeringen abrupt ge
heel of gedeeltelijk in, doch de vaststelling der 
financieele verhouding bleef uit. Ook werden 
nog verschillende financieele manipulaties door de 
Regeering ten uitvoer gebracht, welke uiteindelijk 
in haar voordeel uitvielen. 

T. a. v. belastingheffing heerschte er een chaos, 
ieder grasduinde op dit gebied naar eigen inzichten, 
terwijl ordening door de Regeering werd nagelaten. 
Nu door verschillende omstandigheden de locale 
huishouding duurder wordt, zullen deze gemeen
schappen het debiet der inkomstenbronnen moeten 
opvoeren of nieuwe bronnen aanboren. De publieke 
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opinie, welke systematisch tegen de decentralisatie 
wordt opgezet, geeft thans ten deze b'i)k van diepe 
teleurstelling, looft het centraal gezag voor de 
aangekondigde lastenverlaging, maar zij berispt 
de locale bestuurders voor hun onbekwaam fi
nancieel beleid, terwijl duidelijk de fout bij de 
Regeering ligt. 

N o . 332. Besluiten ddo. 6 Juli 1935 No . 39 
en 14 Juli 1937 No . 35. 

Verplichting van een Overheidsorgaan lot be
hoorlijke uitvoeting van genomen beslissingen. 

Bevoegdheid van een Overheidsorgaan om ge
nomen besluiten m te ttekken. 

Na den koop van een stuk bouwgrond van een 
stadsgemeente, achtte de kooper, de heer d. V. 
zich door een herverkaveling van een aangren
zend perceel benadeeld en verzocht de gemeente 
om schadeloosstelling wegens waardeverlies van 
het door hem gekochte pand. 

Het College van Burgemeester en Wethouders 
stelde den raad voor afwijzend op dit verzoek te 
beschikken, nopens welk voorstel evenwel de stem
men in een tweetal raadsvergaderingen staakten, 
laatstelijk in de vergadering van 21 December 1931. 

De raad besloot toen in zijn vergadering van 
28 Juli 1932 tot toekenning van een schadeloos
stelling van f 1..—•, hiermede willende uitdrukken, 
dat men zich door de vroegere stemmenstakingen 
in beginsel verplicht achtte schadevergoeding toe 
te kennen, doch dat het bedrag hiervan zich 
tot f 1.— diende te beperken, wijl uit een in
middels door een Commissie van deskundigen 
ingesteld onderzoek den raad gebleken was, dat 
de heer d. V. geen schade had geleden. 

Op een daartoe strekkend verzoek van den 
heer d .V. vernietigde de Regeering bij het in 
hoofde vermeld besluit van 6 Juli 1935 No 39 
laatstbedoelde beslissing, o. m. op grond van de 
overweging dat het behoorlijk uitvoeren door een 
Overheidsorgaan van eenmaal genomen en niet 
uitdrukkelijk herroepen beslissingen een eisch is 
van algemeen belang en de toekenning van een 
schadeloosstelling van f 1.— in geen geval als 
een behoorlijke uitvoering van een eenmaal geno
men beslissing kan worden aangemerkt. 

De stadsgemeenteraad, op den voet van artikel 
150 der Stadsgemeenteordonnantie opnieuw in 
de bij het vernietigde besluit behanc'elde zaak 
willende voorzien, herriep hierop uitdrukkelijk zijn 

W e hebben dit kort overzichtje gegeven, ten 
einde onze leden in de locale raden niet te doen 
afschrikken door de kritiek der pers, wanneer locale 
besturen met voorstellen komen tot belastingver-
hooging. Men oordeele slechts of deze noodig en 
rechtvaardig is. 

beslissing van 21 December 1931 en besloot als
nog geen schadevergoeding toe te kennen. 

Nogmaals wendde de heer d. V. zich tot de 
Regeering met het verzoek tot vernietiging van 
laatstbedoeld raadsbesluit wegens strijd met het 
algemeen belang. 

In de hierop gevolgde Regeeringsbeslissing van 
14 Juli 1937 No. 35 werd o. m. overwogen : 

„dat een Overheidsorgaan bevoegd is om door 
hem genomen besluiten op de door de wet ge
vorderde wijze in te trekken ; 

,,dat de raad voorts door deze beslissing delui-
dens het besluit van 6 Juli 1935 No. 39 bij de 
Regeering bestaande bezwaren tegen zijn besluit 
van 28 Juli 1932 heeft ondervangen; 

,,dat de vraag of de stadsgemeente inbreuk ge
maakt heeft op verzoekers recht dan wel uit an
deren hoofde onrechtmatig heeft gehandeld of op 
grond van gedane toezeggingen tot schadeloos
stelling is gehouden ter uitsluitende beantwoording 
staat van den burgerlijken rechter". 

Op grond hiervan werd verzoeker te kennen 
gegeven, dat voor inwilliging van zijn verzoek 
geen termen gevonden zijn. 

No. 333. Besluit ddo. 23 October 1937 No. 40. 

Tijdstip van de totstandkoming van een koop
overeenkomst. 

Verwerping door den stadsgemeenteraad van 
een negatief voorstel van het College van Burge
meester en Wethouders, houdt niet in dat een 
positief besluit is genomen. 

Naar aanleiding van een verzoekschrift tot ver
nietiging van een besluit van een stadsgemeente
raad, waardoor de kooper van een eigendoms
perceel zich benadeeld achtte, overwoog de Re
geering bij bovenvermeld besluit; 

dat namens rekestrant in de maand Februari 
1935 op het aan de stadsgemeente toe
behoorend M.. perceel een bod is gedaan van 
£ . . . , . ..overeenkomende met den toenmaals 
geldenden, door genoemde gemeente vastgestelden 
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grondprijs van f 8.70 pec ni^. echter onder het 
beding, dat het perceel vrij op naam zou worden 
geleverd; 

dat het gemeentebestuur dit aanbod niet heeft 
geaccepteerd, doch bij besluit van den stadsge
meenteraad van 25 Februari 1935 No. 70/G. R. 
werd besloten bedoeld perceel tegen den prijs van 
f 8.70 per m^ te verkoopen, met de bepaling, dat bij 
contante betaling van de koopsom een korting 
van 57o zou wordea toegestaan ; 

dat verzoeker op 21 Maart d a.v. ten kantore 
van den Dienst voor Stadsontwikkeling en Volks
huisvesting een op zegel gestelde verklaring heeft 
onderteekend, welke o.m. inhield, dat hij zich 
verbond het M. . . perceel tegen den in het raads
besluit van 25 Februari 1935 No. 70/G.R. ge
noemden prijs en onder de daarbij gestelde voor
waarden te koopen; 

dat de onderteekening dezer verklaring een 
aanneming beteekent van het aanbod van het 
stadsgemeentebestuur, zoodat op het tijdstip van 
bedoelde onderteekening de koopovereenkomst 
tusschen partijen tot stand is gekomen; 

dat verzoeker aan de door den stadsgemeente
raad in zijn vergadering van 25 Maart 1935 
genomen beslissing om bij koop van gronden a 
contant den 2 0 % toeslag op de canonbasis te la
ten vervallen, rechtens geen aanspraak kon ont-
leenen op verlaging van den koopprijs, welke bij 
de op het tijdstip van evenbedoelde raadsbeslis-
sing reeds gesloten koopovereenkomst was be
dongen ; 

dat hij niettemin den stadsgemeenteraad ver
zocht den koopprijs van het door ht m gekochte 
perceel alsnog tot de canonbasis terug te brengen; 

dat het College van Burgemeester en Wethou
ders aan den raad heeft voorgesteld dit verzoek 
niet in te willigen, welk voorstel echter in de 
raadsvergadering van 24 Juni 1935 werd ver
worpen ; 

dat uit de verwerping van dit negatief voorstel 
niet mag worden afgeleid, dat een positief be
sluit — in casu tot inwilliging van het gedaan 
verzoek •— is genomen, zoodat verzoeker evenmin 
aan dit raadsbesluit aanspraak op verlaging van 
den door hem verschuldigden koopprijs kon ont-
leenen; 

dat toch na de verwerping van bedoeld voorstel 

van het College van Burgemeester en Wethouders 
een nieuwe beslissing van de stadsgemeenteraad 
vereischt was, teneinde vast te stellen wat de 
raad met betrekking tot het onderwerpelijk ver
zoek wenschte te doen; 

dat deze nieuwe beslissing door den raad is 
genomen in zijn vergadering van 26 Augustus 
1935, in dien zin, dat het op 24 Juni t.v. geno
men besluit werd herroepen ; 

dat mitsdien het oorspronkelijk door het Col
lege van Burgemeester en Wethouders gedaan 
voorstel is aangenomen, zoodat het verzoek om 
vermindering van den overeengekomen koopprijs 
geacht moet worden niet te zijn ingewilligd ; 

dat door deze beslissing geen verkregen rechten 
van verzoeker zijn aangetast; 

dat toch in concreto nimmer aan rekestrant de 
betaling van een lagere koopsom dan de bij de 
totstandkoming van het koopcontract tusschen 
partijen overeengekomen prijs werd toegestaan ; 

dat ook overigens deze beslissing van den stads
gemeenteraad niet in strijd is met een algemeene 
of provinciale verordening of met het algemeen 
belang 

O p grond hiervan werd verzoeker te kennen ge
geven, dat de Regeering geen termen kon vinden 
het gedaan verzoek in te willigen. 

Aanteekening. 

De overwegingen in het besluit met betrekking 
tot het tijdstip der totstandkoming van de koop
overeenkomst hielden verband met het betoog 
van verzoeker, dat in het gemeenteblad van 18 
Maart 1935 door het College van Burgemeester 
en Wethouders aan den raad was voorgesteld 
een verlaging van den grondprijs (tot een nader 
te b2palen bedrag) in overweging te nemen. 

Verzoeker, die op den 21 sten dier maand de 
in de derde overweging omschreven verklaring 
ojïderteekende, beriep er zich n. 1. op, dat indien 
hij met den inhoud van bedoeld gemeenteblad 
was bekend geweest, hij zeker niet die verklaring 
zou hebben onderteekend. 

Zooals uit het besluit blijkt ging de Regeering 
op dit verweer niet in, doch achtte het tijdstip 
van onderteekening der verklaring doorslagge
vend, 

H. 
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Nederland. 

„Bouwen" 

Het is verboden, zonder schriftelijke vergunning 
van Burgemeester en Wethouders o. a. „een wo
ning of een ander gebouw te bouwen, geheel of 
voor een gedeelte te vernieuwen of te veranderen 
of uit te breiden." 

Aldus de aanhef van art. 6 der Woningwet. 
En art. 59 der zelfde wet stelt strafbaar hem, die 
zonder schriftelijke vergunning van Burgemeester 
en Wethouders of zonder nadere goedkeuring 
van het bouwplan, overeenkomstig hetwelk de 
vergunning is verleend, een woning of een ander 
gebouw bouwt, geheel of voor een gedeelte ver
nieuwt of verandert, of uitbreidt en wel met een 
straf van ten hoogste twee maanden hechtenis 
of geldboete tot een maximum van driehonderd 
gulden. 

W a t verstaat men nu onder „bouwen" in art. 6 
der Woningwet bovengenoemd? 

Een arrest van ons hoogste rechtscollege ddo. 29 
Juni 1936 geeft antwoord dienaangaande. 

Zekere v.D. te Groningen en K. te Groningen, 
hadden aan het Paterswolder meer twee booten-
huizen laten bouwen van bepaalde afmeting, zulks 
zonder de vergunning, die daartoe door de W o 
ningwet is vereischt. Bij vonnis van hec Kanton
gerecht te Groningen dd. 12 November 1935 zijn 
de heeren v. D. en K., wien dit bouwen zonder 
de vergunning a's strafbaar feit was ten laste ge
legd, veroordeeld en daarna door de Rechtbank 
te Groningen van het ten laste gelegde vrijge
sproken bij vonnis van 9 April 1936. De Recht
bank namelijk achtte het ten laste gelegde niet 
bewezen. En wel omdat ter terechtzitting was 
gebleken, dat niet v. D. en J., doch een zekere 
W- had gebouwd en dat v. D. en J. niet anders 
gedaan hadden, dan de opdracht tot bouwen gege
ven aan dien W . 

Hiermede ging de Officier van Justitie niet 
accoord. En, als requirant van cassatie bij ons 
hoogste rechtscollege gaf hij als zijn meening te 
kennen, dat de gegeven vrijspraak feitelijk een 
bedekt ontslag van rechtsvervolging was, daar 
de Rechtbank, om tot deze vrijspraak te komen 
aan art. 6, Iste lid sub a (bovengenoemd) en art. 
59 der Woningwet een uitlegging had gegeven 
in strijd met de wet, immers het „bouwen" in 
genoemde bepalingen te eng had opgevat. 

Volgens requirant toch hielden genoemde wets
artikelen in de eerste plaats een verbodsbepaling 
in voor dengene, voor wiens rekening wordt ge

bouwd, terwijl de artikelen z. i. voorts ook van 
toepassing waren op dengene, die feitelijk bouwt. 
Terwijl ook in de practijk — volgens bekomen 
inlichtingen — de hier bedoelde vergunning wordt 
aangevraagd door en gegeven aan derigene, voor 
wiens rekening wordt gebouwd en de feitelijke 
bouwer op die vergunning het gebouw tot stand 
brengt. 

Art. 6 I sub a en art. 59 van de Woningwet 
had de Rechtbank dan ook volgens den Officier 
van Justitie op dit geval moeten toepassen. De 
Advocaat-Generaal bij den Hoogen Raad conclu
deerde echter aldus : Hoewel kan worden toege
geven, dat aan het woord ,,bouwen" een ruimer 
beteekenis kon worden gehecht, dan die, welke 
de Rechtbank daaraan blijkbaar in dezen had toe
gekend, had de wetgever zich omtrent den be
paalden zin van het woord in de aangehaalde 
wetsartikelen niet uitgelaten — het spraakgebruik 
toch kent zoowel de enge als de ruime beteekenis 
van ,,bouwen" — en ook overigens dwong de wet 
niet tot aanvaarden van de ruime interpretatie, 
zooals de requirant van cassatie voorstond. 

Mitsdien zou het aan den rechter, die over de 
feiten oordeelt, moeten worden overgelaten, vast 
te stellen, wie in een bepaald geval het strafbare 
feit ,,bouwen zonder schriftelijke vergunning van 
Burgemeester en Wethouders" pleegde en mitsdien 
te dier zake (conform art. 47 Strafrecht) behoort 
te worden gestraft, 

In dit geval had de Rechtbank nu vastgesteld, 
'en de Rechtbank kon dit doen, zonder aan de 
niet nader bepaalde beteekenis van het woord 
„bouwen" geweld aan te doen, zooals dat woord 
in de genoemde artikelen van de Woningwet 
voorkomt) dat niet v. D. en K. bouwden, doch 
slechts W., aan wien de heeren v.D. en K. op
dracht tot bouwen gaven. De Rechtbank had aldus 
op dien grond vrijsprekend een volgens den Ad
vocaat-Generaal zuivere vrijspraak gegeven, waar
tegen, ingevolge de bepaling van art. 430 W e t 
boek van Strafvordering beroep in cassatie niet 
is toegelaten. („Tegen een vrijspraak van den 
verdachte is geen beroep in cassatie toegelaten", 
aldus genoemd art.) De Off. v. Justitie, als re
quirant in cassatie, moest mitsdien in zijn beroep 
niet-ontvankelijk worden verklaard. Nu het arrest 
van den Hoogen Raad. Dit college overwoog ten 
aanzien van het ingestelde beroep en het allereerst, 
nu het een vrijspraak gold, wat betreft de ontvan
kelijkheid daarvan, dat in het onderhavige geval bij 
de tenlastelegging aan v. D. en K., dat zij de be-



wuste bootenhuizen hadden gebouwd, kennelijk 
werd beoogd art. 6 en 59 der Woningwet toe 
te passen en dat dus de uitdrukking „bouwen" 
moest genomen worden in den zin, welke daar
aan in die artikelen toekomt. De Rechtbank, blij
kens haar overwegingen, duidde ,,bouwen'' als 
feitelijk uitvoeren van den bouw. 

De voormelde artikelen van de Woningwet 
echter, — daar gelaten, of zij ook het oog hebben 
op hem, die den bouw feitelijk uitvoert — betroffen, 
volgens den Hoogen Raad, dengene, die zakelijk 
gerechtigd ts tot datgene, wat wordt gebouwd en 
op wiens naam vergunning, mede uit hoofde van 
de daaruit voorspruitende verplichtingen, wel 
moest worden gesteld. 

De Rechtbank zou alzoo haar beslissing niet 
hebben gegeven op den grondslag der telaste-
legging en deze beslissing zou niet als een vrij
spraak in den zin van art. 430 Strafvordering te 
beschouwen zijn. 

Het beroep was mitsdien volgens den Hoogen 
Raad ontvankelijk en het bestreden vonnis be
hoorde te worden vernietigd, gelijk geschiedde, 
terwijl de zaak naar het Gerechtshof te Leeuwar
den werd verwezen, om op het bestaande hooger 
beroep opnieuw te worden berecht en afgedaan. 

„Bouwen" derhalve is volgens het arrest 29 
Juni 1936 niet slechts het feitelijk bouwen, doch 
ook het opdracht geven tot den bouw. Iets, 
waarmede in de bouwwereld wèl rekening mag 
worden gehouden ! 

(Publieke werken 10 October 1937). 

1. Een oplossing van het vraagstuk der 
financieele verhouding ? 

I 

Wanneer een gezaghebbend deskundige als de 
oud-thesaurier-generaal, Mr. Dr. A. van Doorninck, 
een denkbeeld uiteenzet, dat in zijn uitwerking een 
principiëele en fundamenteele herziening van de 
financieele verhouding tusschen het Rijk en de 
gemeenten zou beteekenen, verdient dit denkbeeld 
de aandacht van allen, die in de zaken der gemeen
ten belang stellen. Dat het tot dusver niet die 
opmerkzaamheid heeft gehad, die het om auteur, 
onderwerp en inhoud waard was, schrijven wij 
toe aan de omstandigheid, dat het, ontvouwd in 
een Economist-artikel '), aan het oog van vele 
belangstellenden is ontgaan. 

Dezerzijds willen wij niet nalaten aan het denk
beeld de aandacht te geven, die het toekomt. 
Aanstonds zij opgemerkt, dat wij in het artikel 

1) „De Economist", Maart 1937. blz. 12 e. v. 
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van den heer van Doorninck, hoe belangwekkende 
elementen het ook bevat, nog niet de langgezoch-
te quadratuur van den tinanciëele-verhoudingscir-
kel hebben kunnen vinden. Onze bespreking is 
daarom bij alle waardeering, die wij voor de ge
dachte en zijn motiveering kunnen gevoelen, cri-
tisch getint. Wij mecnen goed te doen een korte 
samenvatting van het betoog van den geachten 
schrijver te doen voorafgaan. 

De heer van Doorninck zet allereerst zijn be
zwaren tegen de vroegere en de thans geldende 
regelingen van de financieele verhouding uiteen. 
Van die bezwaren zijn twee van principiëelen 
aard. 

Het eerste daarvan is, dat in deze regelingen 
een recht van de gemeenten zou zijn erkend tot 
het ontvangen van een Rijksvergoeding wegens 
uitgaven in het algemeen belang gedaan. Dit was, 
naast den wensch een vergoeding aan de ge
meenten te geven wegens het verbod van accijns
heffing, het motief der Regeering tot de regeling 
van 1897. 

Weliswaar heeft bij het voorstel tot de wet 
van 1929 de Regeering het bestaan van een recht 
op uitkeering uitdrukkelijk ontkend en zag zij in 
het probleem der financieele verhouding niet een 
vraag van recht, maar van doeltreffendheid. Prac-
tisch bracht de wet van 1929 op dit punt echter 
geen verandering, omdat zij door in haar verdee-
lingsformule mede op te nemen de uitgaven wel
ke de gemeente heeft te doen in het algemeen 
belang, het beginsel van de wet van 1897 feite
lijk bekrachtigde. De schrijver ziet daarom in de 
uitdrukkelijke ontkenning van het recht op uit
keering niet veel meer dan een woordenspel. 

Waarom acht de schrijver dit recht of dit be
ginsel onjuist? Omdat de grondwet de gemeenten 
de medewerking opdraagt aan de uitvoering van 
de wetten des Lands en de gemeentewet de hier
aan verbonden kosten tot gemeente uitgaven ver
klaart. 

Zijn tweede principieel bezwaar, dat in het bij
zonder de regeling van 1929 geldt, is, dat „uit
gaven waarvan de omvang voor een niet onbe
langrijk gedeelte door het beleid der gemeente
besturen wordt bepaald, bestreden worden uit een 
door Rijksbelastingen gevoed fonds". „Geen enkel 
publiekrechtelijk lichaam is in staat de economisch 
toelaatbare grens zijner uitgaven te bepalen, indien 
het niet tevens de verantwoordelijkheid draagt 
voor de nadeelige gevolgen van te hoog op
gedreven belastingen. Wordt dit verband ver
broken door een deel der gemeentelijke uitgaven 
te bestrijden met Rijksmiddelen, dan moet dit 
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leiden tot een onevenredige stijging van het 
peil der gemeentelijke budgetten, en in een vol
gend stadium tot een steeds verder gaande in
menging van het Centrale gezag in de gemeen
telijke aangelegenheden". 

De schrijver is, anders dan velen wellicht zou
den denken, allesbehalve een voorstander van die 
inmenging van het Centrale gezag. Het Rijk wordt, 
om zijn inkomstbronnen zoo lang mogelijk te ver
dedigen, z. i. genoopt tot een verscherpt toezicht 
op het besteden der uitgekeerde gelden. ,,Daar die 
gelden .tevens strekken tot dekking van autonome 
gemeente-uitgaven, komt dit toezicht onvermijdelijk 
ook op het terrein der gemeentelijke autonomie, 
hetgeen van de zijde der gemeenten aanleiding 
geeft niet alleen tot de gerechtvaardigde klacht, 
dat aan haar grondwettelijke zelfstandigheid ge
weld wordt aangedaan, maar bovendien tot een 
nog verder gaande verslapping van het eigen 
verantwoordelijkheidsbesef". 

Tot bezuiniging leidt de grootere afhankelijkheid 
der gemeente van het Centrale gezag ook al niet. 
„Verdeeling van verantwoordelijkheid leidt nim
mer tot besparing en bovendien is het een dwa
ling te meenen, dat het mogelijk zou zijn uit 
één centraal punt een duizendtal gemeenten te 
besturen". 

De verdere gebreken van het stelsel van 1929, 
die de schrijver signaleert, laten wij thans maar 
onvermeld, omdat de weergegeven principiëele 
bezwaren het uitgangspunt vormen van de op
lossing, welke de heer van Doorninck meent te 
kunnen aanwijzen. 

Het moet immers z. i. mogelijk zijn voor het 
vraagstuk, dat hij niet wil zien als een belangen
strijd tusschen het Rijk en de gemeenten, een 
oplossing te vinden op zuivere staatsrechtelijke 
grondslagen. 

Bij die oplossing moet naar zijn meening de 
volle verantwoordelijkheid van het gemeentebe
stuur worden hersteld voor de uitgaven, die het 
meent te kunnen voteeren. Maar tevens mag niet 
worden vervallen in een om economische redenen 
onaannemelijke uitbreiding van het gemeentelijke 
belastinggebied. 

Deze schijnbare tegenstrijdigheid zou dan kunnen 
worden opgelost door een splitsing te maken tus

schen de autonome uitgaven der geineente en de 
kosten van het zelfbestuur. De eerste zouden met 
de eigen inkomsten uit gemeentelijke eigendommen 
en bedrijven en uit gemeentelijke belastingen moe
ten worden gedekt. Uitsluitend voor de kosten 
van zelfbestuur zou een Rijksbijdrage ter aanvul
ling van de gemeentelijke middelen worden ver
leend. Deze zou „gepaard kunnen gaan met een 
zoodanig voor zooveel noodig verscherpt Rijks-
toezicht, als in verband met de verantwoordelijkheid 
van de Rijksregeering voor den druk der Rijks
belastingen onvermijdelijk zou blijken. Dat Rijks-
toezicht zou dan echter de gemeentelijke autonomie 
onaangetast kunnen laten." 

De schrijver werkt dit denkbeeld in eenige 
punten uit, die wij hieronder resumeereen: 

I. De gemeentebegrootingen moeten worden 
gesplitst in een begrooting van huishoudelijke uit
gaven en een van de uitgaven wegens zelfbe
stuur. Voor de bepaling, welke uitgaven in de 
eene en welke in de andere begrooting thuis be-
hooren, zal men de noodige knoopen moeten 
doorhakken. 

II. Aan de gemeenten moet dan de beschik
king worden gegeven over zoodanige belasting
bronnen — de schrijver denkt in de eerste plaats 
aan de personeele belasting en de grondbelasting 
— als tot dekking van de huishoudelijke uitgaven 
binnen redelijke grenzen zal blijken noodig te zijn. 

Doet zich hierbij het bezwaar voor van een te 
groot verschil in draagkracht der gemeenten, zoo 
zal dit moeten worden opgelost door tusschen-
komst van een gemeentefonds, dat uitsluitend naar 
verhouding van de draagkracht zal worden ver
deeld. 

III. Voor de kosten van zelfbestuur zal een 
Rijksbijdrage noodig zijn om het tekort van deze 
afdeeling der begrooting te dekken, tenzij het 
mogelijk mocht blijken, bij iederen tak van over
heidszorg de kosten aldus tusschen Rijk en ge
meenten te verdeelen, dat de gemeenten haar 
aandeel uit eigen middelen kunnen betalen. 

De Rijksbijdrage moet principieel slechts een 
aanvullend karakter dragen. 

(Gemeentestem No. 4490). 

(Wordt vervolgd.) 


