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X. 
j Andermaal het Pensioen. 

I. 
De nieuwe phase. 

De behandeling van het wetsvoorstel tot her-
berekening van de Indische pensioenen in de 
Tweede Kamer in Februari laatstleden, heeft een 
herhaling gebracht van „incidenten", die ook de 
behandeling van de Kortingswet in 1933 in het 
leven riep. 

Andermaal heeft de Minister van Koloniën 
hoorbaar met den sabel gerammeld, ter verschrik
king van de tegenstanders van het ontwerp. Alle 
verantwoording werd door den Mini.«ter voor het 
geval van verwerping afgewezen. De portefeuille
kwestie zou gesteld worden, indien de dagen van 
het kabinet in verband met de komende verkie
zingen niet reeds geteld waren. 

Nog op een ander punt vertoonde de behan
deling overeenkomst met de vroegere. In 1933 
was het de heer de Geer, die ter bestrijding van 
het standpunt der Regeering op het stuk der 
aantastbaarheid van verleend pensioen, onder meer 
zich beriep op het gezag van den Hoogleeraar 
de Savornin Lohman, door aanhaling van diens 
uitspraak, dat bij pensionneering de ambtenaars
verhouding zich oplost in een nieuwe relatie die 
tusschen schuldeischer-tout-court en schuldenaar; 
de zoogenaamde lijfrente-theorie. *) 

*) Handelingen Tweede Kamer 1933/1934 biz. 870 e.v.. 

Van hem was het gevleugeld woord afkomstig: 
„inflatie van ons rechtsbesef acht ik ten minste 
even ondeugdelijk als inflatie van de munt". 
Van de onaantastbaarheid van het pensioen bleek 
deze spreker toenmaals dermate overtuigd, dat 
zelfs indien moest worden aangenomen dat er een 
noodtoestand aanwezig was, voor dit speciale ge
val niet kon worden aanvaard dat nood wet 
breekt, maar dat ongeacht de gevolgen, aan de 
verplichtingen moest voldaan worden, onder het 
devies : „arm maar eerlijk". 

In de Eerste Kamer bleek nu prof. de Savor
nin Lohman dit beroep op zijn gezag te ver
werpen. Door de debatten in de Tweede Kamer 
bleek de hoogleeraar bekeerd tot het tegengestelde 
standpunt, dat door hem uitvoerig verdedigd en 
aangeprezen werd, het standpunt van het „vol
doende levensonderhoud". *) 

In de zitting van dit jaar was het de heer de Geer, 
die door indiening van een amendement met de 
strekking de geldigheidsduur van de wet te be
perken tot 1 Januari 1938, de partijen tot elkaar 
bracht, en verwerping van het wetsvoorstel voor
kwam. De Minister bleek overigens proprie motu 

*) Handelingen Eerste Kamer 1933/1934 blz. l i l e.v. 
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tot deze concessie bereid te zijn geweest. Het 
merkwaardige daarbij was nu, dat de heer de 
Geer hierbij een nieuwe leer omtrent het pensi
oen als aanvaard aannam. Weliswaar werd door 
hem blijkbaar persoonlijk nog immer de voorkeur 
gegeven aan de „lijfrente-theorie" ; doch gemoti
veerd werd de indiening van het amendement,— 
dat de strekking had de in het wetsvoorstel mede 
opgenomen verbetering in pensioen van achter
geblevenen en achtergestelden, de „miserabiles", 
niet verloren te doen gaan, — met te constateeren 
dat in 1933 door Regeering en Kamer een nieuw 
beginsel in ons pensioenrecht" (dat is : het Ne-
derlandsche pensioenrecht) is aanvaard, nl. het 
beginsel van „de verzekering van een rede
lijk levensonderhoud", — blijkbaar medebrengende 
de bevoegdheid van den wetgever om naar ge
lang van gewijzigd inzicht omtrent dit „redelijk 
levensonderhoud", toegekend pensioen naar goed
vinden te wijzigen. 

Hoewel ditmaal dus geen bekering, toch een 
diametrale wijziging van standpunt bij een der 
hoofd-debatters over het wetsontwerp. 

Een verder punt van overeenkomst van de be-
handehng van 1933 en die van 1937 is de onzui
verheid van de uitkomst van de stemming. 

In 1933 was de nood der schatkist het motief 
voor een tijdelijke korting. Bij de behandeling in 
de Siaten-Generaal werd echter het voornaamste 
twistpunt: al of niet aantastbaarheiil van verleend 
pensioen ; en daar naast: de vraag of de nood 
al dan niet boven de onaantastbaarheid moest prae-
valeeren. Zoodat de tegenstemmers in hoofdzaak 
bestonden uit de overtuigde onaantastbaarheid-
aanhangers, doch de wet werd aangenomen door 
een combinatie van leden, die vóór stemden uit
sluitend omdat zij de aanwezigheid van nood aan
vaardden, en daarmede: nood breekt wet ; en 
leden, die besnoeiing van pensioen principieel niet 
afwezen, en dus bij aanwezigheid van nood daar
toe overgingen *). 

Hieruit volgt al dadelijk dat de stelling van den 
heer de Geer, dat in 1933 de aantastbaarheid van 
pensioen door Regeering en Kamers aanvaard is, 
in de feiten geen steun vindt. Zoo weinig bleek 
dit juist in 1937 het geval, dat de groep, die in 
1933 meegewerkt had aan het tot stand komen 
der korting op grond van het „nood breekt wet", 
thans — nu de nood naar hun oordeel niet meer 
dermate aanwezig was dat hiervoor verder het 
recht moest worden terzijde gesteld, — niet bereid 
scheen, haar stem aan het voorstel te geven; 

waardoor dit zeer waarschijnlijk vallen zou. Al
leen : daarmede zou ook de vooruitgang voor de 
miserabiles van de baan zijn ; en dat wilde langer 
niemand. 

Het zou zeer goed mogelijk geweest zijn de 
beide in het wetsontwerp vereenigde zaken : de 
vooruitgang voor de minst-bedeelden en verdere 
korting van pensioenen voor de overigen, te schei
den ; zelfs door amendeering zou dat mogelijk 
geweest zijn. Men heeft dit echter nagelaten. De 
tegenzin tegen het ontwerp van hen, die waar 
geen nood meer was ook geen handhaving van 
korting wenschten, werd overwonnen uitsluitend 
omdat de werkingsduur voor die verdere korting 
werd beperkt tot 1 Januari 1938. 

Opnieuw dus een onzuiver resultaat: een meer
derheid van leden eenerzijds. die nog wel nood 
aanwezig achtten, anderzijds, die geen voldoende 
nood tot den maatregel meer erkenden, doch die 
daarin tijdelijk toestemden, alleen om aan de mi
serabiles niet het in uitzicht gestelde en thans 
binnen het vermogen van de schatkist geachte 
voordeel te ontnemen. 

In de Kamer zelve werd tegen de koppeling 
der beide onderwerpen geprotesteerd ; de heer ter 
Laan kwam er tegen op, dat op deze wijze de 
Kamer geen vrije beslissing had over de korting 
op de pensioenen ; de heer van Poll zag de Ka
mer door deze koppeling in een dwangpositie 
geplaatst; toch hierbij bleef het. 

De stelling dat in 1933 door Regeering en 
Kamer de aantastbaarheid van pensioen is aan
vaard, wordt dus mede door de houding der 
meerderheid van de Tweede Kamer, zelfs door 
den — door het amendement bepaalden — uitslag 
der stemming weersproken. 

Hoewel ik reeds in Opstel VIII van deze reeks 
meer uitvoerig de verschillende aspecten van het 
pensioenrecht besprak, *) schijnt het mij, dat het zijn 
nut kan hebben andermaal daarop terug te komen. 
Immers : de aard van het pensioenrecht is voor 
de geheele ambtelijke wereld wel van zooveel 
belang, dat een streven om daarin klaarheid te 
brengen, en het terrein van persoonlijke opvat
tingen daaromtrent — waarvan dikwijls groote be
langen afhankelijk blijken •—• zoo ver doenlijk te 
beperken, niet nutteloos kan genoemd worden. 
Zal ik op enkele punten vanwege hun belang in 
herhaling vervallen, de nieuwe behandeling door 
den wetgever heeft weer nieuwe misverstanden 
meegebracht, die een nieuwe bespreking vorderen. 

*) Er werd zelfs gestemd „met bloedend hart". *) Locale Belangen 1935 afl. 15 t/m 22. 
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II. 

De wettelijke vorm van den nieuwen maatregel. 

Ook op het punt van den vorm is de nieuwe 
wet een curiosum. Uit de considerans, zooals voor
gesteld, volgde dat verlaging van de uitgaven 
voor pensioenen vooralsnog onvermijdelijk blijft, 
en tevens dat het wenschelijk is ongelijkheden 
tusschen de op verschillende tijdstippen verleende 
pensioenen, alsmede die tusschen sommige groepen 
van gepensionneerden, zooveel mogelijk op te heffen. 

De bestaansduur van de wet wordt — in het 
ontwerp- in verband hiermede — op vijf jaar gesteld. 

Aan het wetsvoorstel was voorafgegaan het 
rapport der Commissie-Rutgers, ingesteld om na 
te gaan of en in hoever de gelegde pensioenkor
ting (met behoud van ten minste de daarmede 
verkregen besparing) op meer bevredigende wijze 
dienstbaar kan worden gemaakt aan het wegne
men of tot kleiner afmetingen terugbrengen van 
de tegenstellingen tusschen de op verschillende 
tijdstippen onder analoge omstandigheden van be
trekking en diensttijd verleende pensioenen. 

Het resultaat van de arbeid der Commissie was 
een wetsontwerp, waarbij de toegekende en nog 
toe te kennen pensioenen na herberekening opnieuw 
worden vastgesteld voor den duurder wet{att. 1). 

Een merkwaardig voorbeeld hoe men van 't 
een op het ander komt. De korting was een 
tijdelijke maatregel, alleen gebaseerd op finan-
tiëelen nood, en dus van nature tijdelijk. Die van 
nature dus tijdelijke korting moer nu zoo worden 
gelegd, dat de onbillijkheden in de pensioenver-
leeningen, ontstaan omdat in verschillende tijd
vakken verschillende pensioen- en salarisregelingen 
golden, zooveel doenlijk worden glad gestreken. 

Maar dit is een van nature blijvende maatre
gel. Finantiëele nood kan blijken tijdelijk te zijn, 
en blijkt reeds tijdelijk te zijn. Maar ongelijkheden 
opheffen, dat wil zeggen : onbillijkheden herstel
len, behoort niet tijdelijk te zijn, en blijkt reeds 
blijvend. Immers de Minister heeft „volmondig ja" 
geantwoord op de vraag, of de vooruitgang in 
pensioen voor de 10.000 oud-militairen van vóór 
1920 een blijvende vooruitgang zal zijn, ook als 
alle korting komt te vervallen op 1 Januari 1938.*) 

Er schijnt hier een adder in het gras. Voelt 
iedereen, dat het een onbillijkheid zou zijn als 
herstel in integrum van alle pensioentrekkers bij 
het vervallen van den ,,nood'*, zou met zich 
brengen een terugval in achterstelling in pensioen 
voor een bepaalde groep (m. a. w. : dat de aan-

*) Haadelingen Tweede Kamer 1936 1937 bh . 1648. 

gebrachte verbeteringen van nature blijvend moet 
zijn), het stond bij den voorgestelden tekst niet 
zoo vast dat — bij het vervallen van den nood — er 
niet een streven zou geweest zijn om de oor
spronkelijk in wet neergelegde verdere inkor' 
ting van pensioen voor een bepaalde groep (het 
brengen van het kortingspercentage van 17 op 
20) na afloop van den vijfjarigen termijn voor 
blijvend te verklaren. 

Er zouden meerdere argumenten daarvoor kun
nen zijn aangevoerd: de verbetering door her
berekening was als blijvend bedoeld ; waarom 
dan niet ook de achteruitgang ; pensioen is im
mers een voldoende staatsonderhoud voor den 
ouden dag ; en de pensioentrekkers die in 1937 
achteruit zouden gegaan zijn, zouden na verloop 
van vijf jaar toch zeker niet beter weten, dan 
dat dit zoo behoorde ; in ieder geval zouden zij 
hun levensomstandigheden toch zeker op het nu 
al zoo lang verminderd bedrag hebben ingesteld; 
de „nieuwe leer", door den heer de Geer gecon
stateerd, zou daar zijn, om zulk een handelwijze 
tot volkomen behoorlijk te verklaren. 

Met nadruk moet worden geconstateerd, dat 
het een uit de Kamer zelve komend verzet tegen 
de voorgestelde inperking van het pensioen is ge
weest, die de mogelijkheid van zulk een ge
beuren heeft afgesneden, en dat de pensioentrek
kers en verwachters van het nieuwe bedenksel 
van „herberekening" als blijvenden maatregel, 
heeft gered. Uit dat verzet volgt tevens zonne
klaar dat nimmer door de Kamer een nieuw be
ginsel van veranderlijkheid van pensioen aan
vaard is. 

Het was de heer Joekes, die hier preciseerde. 
Hoe men ook over het wetsontwerp denkt — zoo 
ongeveer deze afgevaardigde — het staat vast dat 
wij hier handelen over korting. Naar de voorge
stelde redactie zouden wij echter de pensioenen 
opnieuw vaststellen. Daarom stelt hij een amende
ment op artikel I voor (en later een wijziging in 
art. 9 en in de considerans), waardoor komt vast 
te staan, dat door de tijdelijke wet „een korting 
wordt toegepast door middel van herberekening". 

Het lijkt geheel duidelijk, dat het amendement, 
dat een vroeger gelegde korting slechts doet ver
lengen in een anderen vorm, diametraal staat te
genover het wetsontwerp dat verleende pensioenen 
opnieuw vastgesteld middels herberekening, al 
is de wet die zulks doen zou ook van tijdelijke 
werking. De herberekening kan alleen berusten 
op het inzicht, dat toegekende pensioenen voor 
latere wijziging vatbaar zijn; het handhaven van 
de tijdelijke korting tegen de voorgestelde herbe-
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rekening, berust op de stelling, dat de pensioenen 
onaantastbaar zijn, doch dat nood wet breekt. 

De Minister van Koloniën bleek het geval ge
heel anders te zien ; geen' materieel verschil kon 
hij zien tusschen hetgeen het amendement-Joekes 
beoogde, en wat met het ontwerp bereikt werd. 
Inderdaad: materieel blijft het dadelijk resultaat 
voor de gepensionneerden hetzelfde. Materieel 
bezwaar had de Minister dus niet; hij achtte 
echter de wijziging onnoodig, omdat hij van oor
deel was dat de gedachte van het amendement-
Joekes al afdoende tot uitdrukking kwam in den 
voorgestelden tekst: immers: de werkingsduur 
van de wet was toch een tijdelijke. 

Zoo werd het noodig voor den heer Joekes 
om te zeggen, dat de hoofdgedachte van het 
wetsontwerp was de Indische pensioenen een 
herberekening te doen ondergaan en opnieuw 
vast te stellen; en dat wel gebleken was, dat 
een niet onbelangrijk deel van de Kamer zich de 
vraag stelde of de toestand een korting nog wel 
rechtvaardigt; maar dat tegen de strekking van 
het wetsontwerp, nl.: herberekening en nieuwe 
vaststelling, zeer ernstige bezwaren waren gere
zen ; door het afstappen van den termijn, oor
spronkelijk voor den werkingsduur van de wet 
bepaald, was toch wel duidelijk geworden, dat 
van de gedachte herberekening was afgestapt, en 
het wetsontwerp was geworden een kortingsont-
werp. Het amendement had de bedoeling dit 
(gewijzigd) karakter duidelijk aan te geven. 

Met andere woorden : reeds is er in de Kamer 
een krachtig verzet tegen verlenging van korting, 
omdat het motief daartoe : nood van de schatkist, 
niet meer aanvaard werd ; maar zekerlijk zou het 
ontwerp schipbreuk lijden, zoo de Minister bleef 
vasthouden aan herberekenen en opnieuw vast
stellen ; hiertoe was voor den Minister geen reden 
meer, nadat hij, door aanvaarding van wijziging 
van den duur der wet, implicite aanvaard had 
dat er alleen sprake was van een korting ; die 
aanvaarding van wijziging van den opzet, zou 
nu in de wet moeten blijken door aanvaarding 
van het voorgesteld amendement. 

Het is wel duidelijk, dat ook de heer Joekes 
adders zag. En buitengemeen duidelijk is, dat door 
aanvaarding van het amendement, na overname 
daarvan door de Regeering, die adders vermor
zeld zijn. Te eerder, waar de Minister het amen
dement overnam, omdat hij niet zag dat materieel 
daardoor iets gewijzigd werd. 

Maar nu staat ook onomstootelijk vast, dat 
door de nieuwe wet ten tweede male de pen
sioenen niet gewijzigd zijn -— en thans omdat juist 
daartegen verzet ging en dat alleen gelegd is 
een tijdelijke korting, thans middels een herbere
kening, die voor een belangrijk deel der pensioen
trekkers tot een verhooging leidde. *) 
Van vermindering van het pensioen door toepas
sing van het „nieuwe beginsel" is dus ook in 1937 
geen sprake geweest. 

Een belangrijke winst voor pensioentrekkers en 
verwachters — ook Nederlandsche — is dus, dat 
aanvaard is dat er plaats vond een tijdelijke korting 
middels een „herberekening" ;- maar dat afgewezen 
is de bevoegdheid des wetgevers op pensioen te 
korten door middel van opnieuw vaststellen der 
pensioenen na herberekening ; zelfs afgewezen voor 
het geval dat hiermede slechts een tijdelijk resul
taat wordt beoogd. 

Op een geheel ander punt heeft het amende-
ment-Joekes mede een keer gebracht in den wet-
telijken maatregel. Een gevolg, bedoeld noch ge
wild, maar desniettemin belangrijk. 

Als gezegd; herberekening en opnieuw vast
stellen beteekent opnieuw regelen ; korting daar
entegen laat de Indische pensioenregelingen on
aangetast. 

De Nederlandsche wetgever nu is — hoe onge
woon dit ook klinke •— tot regeling van Indische 
pensioenen onbevoegd. Artikel 82 der Indische 
Staatsregeling bepaalt, dat de Gouverneur-Generaal 
ordonnanties vaststelt o.m. tot regeling van onder
werpen, de inwendige aangelegenheden van Indië 
betreffend, ten aanzien waarvan de Grondwet, de 
Indische Staatsregeling of andere wetten niet anders 
bepalen. Vooreerst is de regeling van pensioen 
zonder twijfel een onderwerp de inwendige aan
gelegenheden betreffend. Dan : er bestaat geen 
voorschrift in Grondwet, Indische Staatsregeling 
of andere wet, dat die regeling brengt tot de taak 
van den Nederlandschen wetgever. En tenslotte ; 
er bestaan in de artikelen 32 (6) en 39 (3) der 
Indische Staatsregeling wettelijke voorschiften, die 
het vaststellen van pensioenregelingen voor militai-

*) Ter verduidelijking geven wij den oorspronkelijken tekst. 
en die, zooals die luidt na aanvaarding van liet amendement-
Joekes. 

art. 1 (oorspronkelijk); Met inachtneming van het bepaalde 
in de volgende artikelen worden voor den duur dezer w e t . . . 
de pensioenen opnieuw vastgesteld. 

art. 1 (geamendeerd! t Voor den duur dezer wet wordt op 
de . . . pensioenen eene korting toegepast door middel van eene 
herberekening volgens het bepaalde in de volgende artikelen. 
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ren, zoowel als voor burgerlijke ambtenaren uit
drukkelijk opdragen aan den ordonnantiegever. De 
beteekenis van deze voorschriften is geen andere, 
dan aan te wijzen welk Indisch gezag tot regeling 
dezer materie bevoegd is, gelijk de Grondwet in 
de artikelen 59 en 63 daartoe voor Nederland 
den wetgever aanwijst. Ook zonder eenige wet
telijke bepaling zou overigens vaststaan, dat wij 
hier met een huishoudelijk onderwerp van Indië 
te maken hebben. 

Heeft nu geen enkel wettelijk voorschrift deze 
materie gebracht tot de ,.imperiale onderwerpen", 
bovendien wijst voor dit speciale geval de wet 
het Indisch gezag aan dat regelend moet optre
den ; m. a. w. bovendien spreekt de wet nog eens 
uitdrukkelijk uit, dat we met een huishoudelijk 
onderwerp te maken hebben. 

Evenmin nu als in Nederland de wetgever zich 
plotseling zou gaan zetten tot het maken van 
een plaatselijke of provinciale verordening *), be
hoort hij zich te begeven op het terrein van re
geling van de Indische pensioenen. In het eerste 
geval zou in Nederland terstond verzet rijzen, 
omdat de wetgever de eenmaal verleende plaat
selijke autonomie zou schenden ; in het tweede 
geval zou op geheel analoge wijze de aan Indië 
verleende autonomie worden geschonden. Te zon
derlinger is het, dat men dit niet zoo aanvoelt, 
omdat de Indische Staatsregeling juist de wette
lijke mogelijkheid heeft geopend, om door de 
Nederlandsche wetgever, waar hij dit noodig acht, 
het terrein der Indische autonomie te doen be
treden. Daarvoor toch juist kent art. 82 I. S. het 
tot zich trekken van regelende bevoegdheid op 
welk gebied ook in Indische aangelegenheden 
door den wetgever. 

Men schijnt zich ook niet te herinneren, dat 
op een aanverwant gebied, op dat der pensioen
fondsen, de wetgever het wel noodig heeft ge
vonden „bij de wet' ' de regeling van dit onderwerp 
aan den Indischen wetgever te onttrekken (Fond-
senwet in Ned. Stb. 1929 No. 296). 

W a s nu het Regeeringsontwerp ongewijzigd 
aangenomen, dat had de Nederlandsche wetgever 
daarmede inbreuk gemaakt op de Indische auto
nomie ; m. a. w. de wetgever zou deze wet alleen 
hebben kunnen aannemen, indien vooraf bij de 
wet of de regeling der pensioenen aan den Indi
schen wetgever zou onttrokken zijn, of de wet
gever tot regeling op bepaalde punten of voor 
een bepaald onderdeel zou bevoegd verklaard zijn. 

Zoo heeft het amendement-Joekes Regeering 

*) Zie Locale Belangen 1936, blz. 131. 

en Kamer het maken van een niet geringen staats-
rechtelijken blunder bespaard. Hopen wij, dat zoo 
er sprake wordt van het bestendigen van den 
vooruitgang voor de miserabiles „middels herbe
rekening" de Nederlandsche wetgever de handen 
afhoudt. Dit zal het werk moeten zijn van den 
ordonnantiegever. 

III. 

Het Grondwettelijk bezwaar tegen korting. 

Zooals nauwelijks anders te verwachten was, 
zijn ter beslechting van het geschilpunt of artikel 
177 Grondwet iedere inkorting van pensioen zou 
verbieden, bij het laatste debat geen nieuwe ge
zichtspunten geopend. De tegengestelde meeningen 
zijn bekend ; daarbij blijft het. 

Het schijnt wel of het een systeem wordt een 
meening bij voortduring te herhalen, om dan ten
slotte te zeggen : wij zijn het er over eens. Het 
voortdurend herhalen treedt in de plaats van be
wijsvoering. Dit is een slecht systeem; tenslotte 
zal men toch rekening hebben te houden met fei
ten en niet met meeningen. Duidelijk is, dat slechts 
één beantwoording van het vraagstuk de juiste 
kan zijn. 

De kwestie is niet alleen van belang voor de 
pensioenen. Indien het juist is, dat de eerste zinsnede 
van artikel 177 Grondwet: „de verbintenissen 
van den Staat jegens zijne schuldeischers wor
den gewaarborgd" ziet op alle schulden van 
den Staat op alle verbintenissen, dan wordt door 
dit artikel ook de ambtelijke verhouding gedekt. 

Ik moge hier in herinnering brengen, dat zich 
op het terrein van de geldelijke verplichtingen 
van den Staat jegens zijn ambtenaren, in Nederland 
„nieuwe" stellingen ontwikkeld hebben. Uit de be
wering, dat de ambtelijke verhouding zou zijn een 
„publiekrechtelijke", wordt de gevolgtrekking ge
maakt, dat de Staat zich op het gebied van ver
plichtingen en beloften jegens zijn ambtenaren al
les kan veroorloven ; salarisregelingen, beschre
ven toezeggingen, dit alles heeft niet meer dan de 
waarde van een vodje papier. 

Zoolang deze stellingen niet in practijk worden 
gebracht, is haar gevaar niet groot. Maar het 
geval wil, dat de Nederlandsche Regecring deze 
stellingen wel in practijk heeft gebracht; en dat 
in de gevallen, waarin de benadeelden zich tot 
den rechter hebben gewend, en tot voor den 
Hoogen Raad het geding werd voortgezet, dit 
niet is beëindigd met een toewijzing van het ver
schuldigde. 

De beteekenis van uitspraken van den Hoogen 
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Raad wordt dikwijls door het publiek niet onder
kend. De Hooge Raad onderzoekt of de door 
den verzoeker tot cassatie van een vonnis (arrest) 
aangevoerde middelen, tot die cassatie kunnen 
leiden. Veelal wordt echter gemeend, dat aan 
de uitspraak van den Hoogen Raad de betee-
kenis toekomt kan eene beslissing, welke van twee 
strijdende partijen in het gelijk is. Het Hooge 
Raads arrest gaat echter veelal buiten deze vraag 
om. Niettemin meent het publiek, dat als er een 
arrest van den Hoogen Raad is, het hoogste rechts
college heeft uitgemaakt, dat het recht is aan de 
zijde van eischer dan wel van gedaagde. 

Eenige malen heeft de Hooge Raad zich moe
ten uitspreken in gedingen van ambtenaren jegens 
den Staat tot het nakomen van toegezegde voor
waarden. De meest bekende van deze uitspraken 
hebben grootendeels geen verder gevolg dan een 
vacuum te scheppen. 

Zoo in de bekende kwestie van Artikel -40 van 
het Nederlandsch Bezoldigingsbesluit, waarbij voor 
de op 1 Juli 1922 in dienst zijnde ambtenaren de 
op dat tijdstip door hen genoten wedde wordt 
gewaarborgd, en welk artikel op grond van over
macht (nood van de schatkist) herroepen werd. 
Toen de zaak uiteindelijk bij den Hoogen Raad 
kwam, werd cassatie van het arrest, dat den Staat 
in het gelijk had gesteld, verworpen, omdat in 
het cassatiemiddel geen enkel wettelijk voorschrift 
genoemd was, waaruit zou blijken van een waar
borg voor een toezegging als in het Artikel 40 
vervat (Arrest van den Hoogen Raad van 25 
Maart 1927, Nederlandsche Jurisprudentie 1927, 
blz. 385). 

In een andere bekende zaak (Arrest van 29 
Januari 1926, Weekblad 11479) was de situatie 
deze: Een reserve-luitenant van de Genie, die 
bij mobilisatie onder de wapenen gebleven was, 
vorderde van den Staat integrale betaling van 
militair salaris naast burgerlijk salaris (als burger 
was hij Hoofdcommies bij de Rijkstelegrafie), 
krachtens een Koninklijk Besluit, dat zulks toezeg
de, maar dat tijdens zijn diensttijd in dien zin 
gewijzigd was, dat burgerlijk salaris alleen werd 
uitbetaald voor zooveel het meer beliep dan het 
militair salaris. Voor den Hoogen Raad werd 
o.m. gesteld schending van de artikelen van het 
B. W. , die de hoofdbeginselen van het contrac
tenrecht bevatten ; waaronder de leerstukken, dat 
alle wettiglijk gemaakte overeenkomsten partijen 
tot wet strekken, en te goeder trouw moeten 
worden ten uitvoer gelegd. 

De Hooge Raad besliste; dit beroep baat 
niet ; niet blijkt, dat de bepalingen van de Ar

beidsovereenkomst van het Burgerlijk Wetboek 
zijn toepasselijk verklaard, hetgeen toch ingevolge 
Artikel 1637 z van dat wetboek (Indisch wetboek 
Artikel 1603 ij) had men dit bedoeld uitdrukke
lijk had moeten geschieden ; verder is de (afwij
zende) beslissing van het Hof ook niet genomen 
in strijd met de voorschriften van het B. W . 
houdende algemeene beginselen van het contrac
tenrecht, omdat aan de verhouding tusschen den 
eischer en den Staat niet ten grondslag ligt een 
overeenkomst in den zin van het Burgerlijk 
Wetboek. 

Over de rest van deze uitspraak dadelijk meer. 
Eerst zij geconstateerd, dat eenerzijds (in een re
dactie-onderschrift in het Weekblad 11479) een 
juichtoon werd aangeheven, dat de ambtenaars-
verhouding nu eindelijk bij het publiek recht was 
gebracht; anderzijds (Prof. Meijers in Nederland
sche Jurisprudentie 1926 blz. 235) terecht werd 
geconstateerd, dat het arrest de verhouding niet 
kwalificeert, en dat men, zoodra men gaat werken 
met overeenkomsten of verbintenissen van pu-
bliekrechtelijken aard, in moeilijkheden komt *). 

Niettemin vormde zich een (juridische) algemeene 
opvatting, dat de Hooge Raad de ambtenaarsver
houding had verklaard te liggen op het terrein 
van het publiek recht; waaraan dan nog verder 
de opvatting werd toegevoegd, dat het hoogste 
rechtscollege daarmede beslist had, dat de Staat 
in de arbeidsvoorwaarden eenzijdig wijziging kan 
en mag brengen. Een vreemde tegenstelling tot 
het zich in steeds opstapelende wetten tot uiting 
komen streven, den arbeider tegen willekeur van 
den werkgever te beschermen. De Overheids
dienaar is blijkbaar geen arbeider; hij staat buiten 
de wet. 

Nadrukkelijk zij echter geconstateerd, dat een 
dergelijke meening geenszins grond of voedsel 
vindt in de rechterlijke uitspraak. De Hooge Raad 
stelt uitsluitend vast: 1°, dat er vaneen arbeids
overeenkomst in den zin van het B. W . geen 
sprake is, omdat de wet zelf zegt, dat zonder 
uitdrukkelijke (voorafgaande) bepaling de voor
schriften op die overeenkomst betrekkelijk niet 
zullen gelden o.a. voor de ambtenaarsverhouding, 
en zulk een uitdrukkelijke bepaling ontbreekt 
2". dat tusschen den eischer en den Staat niet ge
sloten is een contract in den zin van het B.W., 
en dat om die reden de uitspraak van het Hof 

*) Hoe door velen de omstandigheid dat meerdere ambte
naren een „publieke" functie uitoefenen, wordt verward met 
den aa'd der reclitsbet rekking tusschen den ambtenaar als 
werknemer en de Overlieid als werkgever, lieb ik nader uit
eengezet in Locale Belangen 1935 Nos. 18 en 19. 
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niet in strijd kan zijn met de voorschriften op 
dit stuk van het B.W. De Hooge Raad laat in 
het midden, wat er dan wel tot stand is geko
men tusschen eischer en Staat; en constateert 
verder, dat de door etscher tot cassatie aange
voerde middelen zich niet verzetten tegen de be
slissing van het Hof, dat de Staat eenzijdig wij
ziging mocht brengen in de vroegere salarisrege
ling. Het College laat wederom in het midden 
of er al dan niet een middel had kunnen aange
voerd zijn, waarmede dat effect wèl zou bereik
baar zijn. 

Zoo heeft de Hooge Raad geenszins carte 
blanche gegeven aan de salarissen regelende 
Overheid. 

In zijn requisitoir, waarbij de Procureur Gene
raal mede tot afwijzing van den eisch concludeerde, 
en waarvan de gedachtengang in hoofdzaak de
zelfde is als die van het arrest, zeide deze hoofd
ambtenaar ; 

„Hiermede is natuurlijk niet gezegd, dat de 
Staat in zijn betrekkingen tot zijn ambtenaren 
niet de goede trouw en billijkheid behoeft in 
acht te nemen, doch alleen, dat deze inacht
neming door den ambtenaar niet door een 
uitspraak van den burgerlijken rechter kan 
worden afgedwongen". 

Het arrest wijkt van dezen gedachtengang in 
zooverre af, dat de Hooge Raad oordeelt niet 
dat de nakoming niet voor den rechter zou kun
nen worden afgedwongen, maar dat uit geen der 
voorgebrachte cassatiemiddelen volgt, dat de uit
spraak van het Hof onjuist (in strijd met de wet) 
zou zijn ; geconstateerd toch wordt, dat de door 

In de nota van voorlichting voor de provinciale 
besturen van West-, Midden- en Oost-Java in 
verband met de uitvoering van de Overdrachts
ordonnantie Onderwijs Java en Madoera is onder 
punt 18 omtrent de Inlandsche schoolcommissies 
het volgende opgenomen : 

„Waar de Inlandsche schoolcommissies op grond 
van de desbetreffende bepalingen (Bb. no. 4889) 
zijn belast met het toezicht op de Gouvernements-
Inlandsche scholen en deze laatste door de over
dracht aan de autonome gemeenschappen in de 
provincies op Java en Madoera ophouden Gou-
vernements-instellingen te zijn, is de taak van die 
commissies door deze overdracht automatisch ver
vallen en is de rechtstreeksche bestaansgrond aan 
die commissies ontnomen. Dit geldt alleen niet 

eischer aangevoerde wettelijke voorschiften, zich 
niet verzetten tegen 's Hof's uitspraak dat de 
Staat eenzijdig kan wijzigen. 

Één aanknoopingspunt geeft echter het arrest 
aan de opvatting, dat de Hooge Raad zou uit
gesproken hebben, dat artikel 63 Grondwet (n. 1. 
de Koning regelt de bezoldiging van alle colleges 
en ambtenaren, voor Indië Artikel 40 I. S. : de 
Gouverneur-Generaal regelt het bedrag der bezol
digingen en soldijen) een vrijbrief aan de Kroon 
geeft. Immers, het arrest gaat, na evenbedoelde 
beslissing verder: 

„dat integendeel het Hof met juistheid heeft 
geoordeeld, dat ten deze de Kroon aan Ar
tikel 63 Grondwet de bevoegdheid ontleende 
om de algemeene salarisregeling te wijzigen; 
dat op een en ander niet van invloed is de 
omstandigheid dat de eischer zich met be
trekking tot zijn militaire functie voor een 
bepaalden tijd had verbonden ; ". 

Het schijnt alsof het hoogste rechtscollege hier 
zegt: Artikel 63 Grondwet legt in handen van 
de Kroon de bevoegdheid geheel naar eigen in
zicht en zonder daarbij aan eenig rechtsbeginsel 
gebonden te zijn, de bezoldigingen te regelen. 

Met dezen uitleg van deze „overwegingen" doet 
men echter, naar ik meen, het college onrecht. 
Zij bedoelen niet anders dan te zeggen ; krachtens 
Artikel 63 Grondwet is het de Kroon, die regelt; 
die grondwettelijke bevoegdheid wordt niet te niet 
gedaan door de omstandigheid, dat een ambtenaar 
(onder bepaalde voorwaarden) een dienstverband 
aangaat voor een bepaalden tijd. 

voor reeds door stadsgemeenten ingestelde ge
meentelijke schoolcommissies. 

Mochten de besturen der autonome gemeen
schappen, die tot nog toe geen eigen Inlandsche 
schoolcommissies instelden, thans behoefte aan een 
dergelijk toezichthoudend lichaam voelen, dan 
zal het hun uiteraard vrijstaan tot instelling ervan 
over te gaan." 

Deze aanteekening is n.h.v. op verschillende 
punten onjuist of onvolledig ; zij geeft aanleiding 
tot de volgende opmerkingen : 

I. Kan de uitspraak worden aanvaard, dat de 
taak der commissies door de overdracht auto
matisch is komen te vervallen en daardoor de 
rechtstreeksche bestaansgrond aan haar is ont
nomen, gevraagd moet allereerst worden, waarom 

Inlandsche schoolcommissies. 
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zulks niet geldt voor reeds door stadsgemeenten 
ingestelde gemeentelijke schoolcommissies. 

Ook deze schoolcommissies toch berusten op de 
desbetreffende bij artikel 2 van Staatsblad 1919 
No. 493 gewijzigde bepalingen van Staatsblad 
1893 No. 125. Bepaalde artikel 6 van het laatste 
Staatsblad, dat er Inlandsche schoolcommissies 
zouden worden ingesteld en op welke wijze : Staats
blad 1919 No. 493 gaf nader aan, dat in ressorten 
van gemeenten de voorzitter van den gemeente
raad tevens voorzitter is van de plaatselijke 
schoolcommissie en dat de leden dier commissie 
door den gemeenteraad worden benoemd en ont
slagen. (Voor het regentschap zijn soortgelijke 
bepalingen eerst vastgesteld bij Staatsblad 1925 
No. 484 jis. Bijblad 10100 en Staatsblad 1932 
No. 542). Voor al de Inlandsche schoolcommissies 
is bij besluit van den Directeur van Onderwijs 
& Eeredienst van 4 Juli 1893 No. 7318 (Bijblad 
No. 4889) een reglement vastgesteld, verwijzende 
naar artikel 6 van het vorenbedoeld Koninklijk 
Besluit van 28 September 1892 No. 44, Staats
blad 1893 No. 125, later niet gewijzigd. 

Uit een en ander valt niet af te leiden, dat de 
stadsgemeenten thans een andere positie innemen 
ten opzichte van de Inlandsche schoolcommissies 
dan de regentschappen. 

Of de Nota van voorlichting zou moeten doelen 
op de C.G.S. van 13 December 1919 No. 3373a/II, 
Bijblad No. 9369, waarin de Regeering de begin
selen en richtlijnen aangaf, waarnaar een algemeene 
en volledige decentralisatie van het onderwijs zou 
worden tot stand gebracht. Deze zou o.m. (punt 
26 e.v.) „het Inlandsche lagere onderwijs in zijn 
vollen omvang omvatten, waaronder te verstaan 
het onderwijs, dat gegeven wordt aan de Inlandsche 
2e kl. scholen en aan de volksscholen, — wat het 
volksonderwijs betreft natuurlijk alleen voor zoover 
het geen taak der Inlandsche gemeente is". — Maar 
de Regeering zegt er uitdrukkelijk bij : „het zelfs ge-
wenscht te achten daartoe te besluiten, zoodra het 
plan om autonome gemeenschappen in te stellen 
zal zijn tot uitvoering gebracht". Alle verdere in 
de C. G. S gegeven richtlijnen voor de oprich
ting van en het plaatselijk administratief toezicht 
op (benoeming schoolcommissies) Inlandsche 2e 
kl. scholen, die derhalve gemeentescholen en re-
gentschapsscholen zouden worden (punt 28), en 
de overneming van de taak der bestuursambte
naren door de gemeente-(regentschaps) raden ten 
opzichte van het volksonderwijs met de daarbij 
behoorende organisatie van het administratief toe
zicht (punt 29), geven n. h. v. geen werkelijke 
basis voor de bemoeienis van de gemeenten met 

het Inlandsch lager onderwijs, nu sedert geen 
enkele uitdrukkelijke ordonnantiebepaling (buiten 
die van de ordonnantie in Staatsblad 1936 no. 
585 dan) aanwijsbaar is, die de gemeenten daad
werkelijk daarmede belast. 

Tenzij er gemeenten zijn, die haar bevoegdheid 
ter zake meenden te kunnen ontleenen aan punt 
32 der C . G . S , luidende: ,,Als nu in eenige ge
meente voormeld staatsblad" (bedoeld is Staats
blad 1918 no. 482, regelende de opheffing van 
desa's binnen gemeenten) ,,wordt toegepast en 
het desaverband daar geheel verdwijnt, zal ge
lijktijdig met die opheffing, de verplichting om 
voor het volksonderwijs te doen, wat elders de 
desa doet, geheel op de gemeente overgaan, zoo
dat zij te dien aanzien dan dezelfde taak krijgt 
als ten opzichte van het standaardonderwijs". 
Maar een nadere ordonnantiebepaling op dit punt 
is evenmin aanwijsbaar 1 

N B. Voor de stadsgemeente Soerabaja zijn de 
desa's opgeheven bij Staatsblad 1930 no. 373 : 
omtrent zorg voor het onderwijs wordt daarbij 
niets hoegenaamd bepaald. Voor zoover bekend 
heeft de gemeente sedert geen bijzondere maat
regelen ten opzichte van het onderwijs getroffen : 
de bestaande commissie van Staatsblad 1919 no. 
493 is eenvoudig gehandhaafd, welke thans na 
Staatsblad 1936 no. 585 als vervallen wordt 
beschouwd. 

Volledigheidshalve zij vermeld, dat alleen ten 
aanzien van het lager vakonderwijs (punt 35 der 
vorenaangehaalde C. G. S.) een latere subsidiere
geling aanwijsbaar i s : Bijblad no. 11575 jo. no. 
11591 (C .G.S . van 6 Februari 1928 no. 238a/A2). 

O p grond van het voorgaande kan m. i. wor
den geconcludeerd, dat de gemeentelijke school
commissies tengevolge van Staatsblad 1936 no. 585 
hetzelfde lot hebben ondergaan als de regent
schapsschoolcommissies : ook haar taak is door 
de overdracht automatisch vervallen. 

II. De tweede vraag, welke rijst, i s : zal het 
den besturen der autonome gemeenschappen in
derdaad vrijstaan thans tot instelling van eigen 
Inlandsche schoolcommissies over te gaan? 

M. i. is daar geen sprake van, althans niet 
schoolcommissies met eenzelfde taak. Immers om
vatte deze taak blijkens Bijblad no. 4889. o. m.: 
a. het toezicht op de scholen en het vcrleenen 

van bijstand aan de onderwijzers, die hare 
voorlichting, hulp of medewerking vragen 
(artikel 5); 

b. het waken voor de naleving van de verot-
deningen op het Inlandsch onderwijs en het 
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zich beijveren den bloei tan het onderwijs 
binnen haar ressort te behartigen (artikel 4); 

c het geven van inlichtingen aan de bevoegde 
autoriteiten en het indienen van een jaarver
slag aan den inspecteur van den toestand 
van het onderwijs en van de veranderingen, die 
het schoolwezen heeft ondergaan (artikel 6); 

d. het beoordeelen van klachten en het beslis
sen van geschillen tusschen de hoofdonder
wijzers en de onderwijzers en het hulpper
soneel, alsmede het recht om het onderwijzend 
personeel te vermanen (artikel 7); 

e. het doen van voorstellen aan het Hoofd van 
het Departement (artikel 8). 

Met het volksonderwijs hebben de regentschap
pen en de meeste stadsgemeenten sedert de ge
deeltelijke overdracht echter slechts zijdelings eenige 
bemoeienis. Nu blijkens artikel 3 der Overdrachts
ordonnantie onderwijs Java en Madoera de zorg 
voor de oprichting en instandhouding van volks-
scholen aan de desa's is opgedragen en de regent
schappen en stadsgemeenten slechts kunnen bijdra
gen in de kosten van die scholen, kunnen de 
besturen van de laatstgenoemde gemeenschappen 
geen rechtstreekschen invloed uitoefenen op het 
beheer dier scholen, dus zeker daarover geen 
schoolcommissies instellen, zooals zij vóór de over
dracht bestonden. 

Slechts de stadsgemeenten Malang en Soerabaja, 
die krachtens artikel 5 der Overdrachtsordonnantie 
jo. het Gouvernementsbesluit van 2 Februari 1937 
no. 28 (Bijblad no. 13795) zijn belast met de 

oprichting en instandhouding van het volksonder 
wijs binnen haar gebied, hebben rechtstreeks be
moeienis met het volksonderwijs; maar een ge
lijksoortige commissie als vóór de overdracht 
bestond zullen ook zij met kunnen instellen. Voor 
zoover de taak dier commissies mede betrekking had 
op toezicht op de inrichting van het onderwijs (zie 
hiervoren litt. a, b en e) is zij het Land voorbehouden 
(artikel 2 der ordonnantie); voor zoover zij betreft 
het toezicht op hel beheer (litt. c en d) van de 
scholen, is zij aan de provincie overgedragen, 
indien gedeputeerden althans niet aan die stads
gemeenten hebben toegestaan eigen inspectieper
soneel aan te stellen, en alsdan nog onder leiding 
van den provincialen inspecteur (art. 14 en 15 
der ordonnantie); voor zoover die taak eenige 
besturende functie omvatte (litt. d) komt zij na 
de gedeeltelijke overdracht van de onderwijstaak 
toe aan het college van burgemeester en wethou
ders (art. 71 lid 4 Sg. O. geldt alleen voor 
stadsgemeenten zonder een college van B en W ) ; 
alleen voor zoover de taak het doen van voorstellen 
betreft (litt. e) zou de stadsgemeenteraad een com~ 
missie van bijstand kunnen instellen, doch alléén 
indien B en W bepalen, dat zij daaraan behoefte 
hebben (art. 71 lid 2 Sg. O.). Het voordeel van 
een dergelijke commissie zou overigens zijn, dat — 
nu daarin ook niet-raadsleden mogen worden be
noemd — ook Inheemsche dames voor het lid
maatschap zouden kunnen worden aangezocht. 

W a t het vervolgonderwijs betreft, staat de zaak 
eenigszins anders: de oprichting en instandhou-
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ding van vervolgscholen immers is bij de artikelen 
4 en 6 der Overdrachtsordonnantie toevertrouwd 
rechtstreeks aan de regentschappen en stadsge-
meenten. BUjft ook hier het toezicht op de in
richting van het onderwijs bij het Land en is ook 
hier het toezicht op het beheer aan de provincie 
opgedragen, voor zoover gedeputeerden niet heb
ben toegestaan onder leiding van den provincialen 
inspecteur eigen inspectiepersoneel aan te stellen, 
.— de besturende functie zal bij de regentschappen 
en stadsgemeenten, welke een college van B en W 
hebben ingesteld (voor Oost-Java: Soerabaja, 
Malang en Blitar, mischien straks ook Madioen) 
aan het college van dagelijksch bestuur zijn toe
vertrouwd en bij de overige stadsgemeenten kun
nen worden toevertrouwd aan een commissie van 
bestuur van artikel 7l lid 4 Sg. O., waarin ook 
niet-raadsleden, dus ook Inheemsche dames kunnen 
worden benoemd. 

Voor het doen van voorstellen zouden de regent-
schaps- en stadsgemeenteraden een commissie van 
bijstand kunnen instellen, welke voor de regent
schappen echter uitsluitend uit raadsleden mag 
bestaan. Veel practisch nut zullen deze commissies 
echter niet hebben. 

Wat , de ambachtsleergangen — voor welke een 
commissie van toezicht is ingesteld krachtens ar
tikel 2 van het reglement in Bijblad no. 12841 
jo. no. 12925 — betreft: voor de oprichting en 
instandhouding van deze inrichtingen zorgen, des-

Het komende kiesstelsel. 

Bij den Raad van Indië. 

De „A.I.D."-redacteur te Batavia meldt, dat 
het advies van het kantoor voorde decentralisatie 
naar aanleiding van het rapport der commissie 
voor de herziening van ons kiesstelsel thans bij 
den Raad van Indië in behandeling is. 

Wij meldden indertijd dat de Regeering ten 
aanzien van de in het rapport ontvouwde prin-
cipen het advies vroeg van het decentralisatiekan
toor. 

Dit advies nu is in het algemeen een instem
ming met de voornaamste punten welke de com
missie in haar conclusie heeft neergelegd. 

Er bestaan tusschen decentralisatiekantoor en 
commissie blijkens het advies slechts enkele ver
schillen van meening over détails, op welker 

1 gewenscht in onderlinge samenwerking, de regent-
i schappen en stadsgemeenten (art. 7 der Over

drachtsordonnantie). 
De taak van deze commissie, omschreven in de 

c artikelen 3 en 4 van het reglement, omvat: 
; a. het toezicht op de nakoming van het regle

ment en andere op den leergang van toepas-
1 sing zijnde voorschriften ; 
, b. kennisneming van veranderingen op den leer-
1 gang, het den Directeur van Onderwijs en 
^ Eeredienst dienen van raad en het doen van 

voorstellen aan dezen ; 
) c. opmaking van het jaarverslag; 

d. samenstelling van een huishoudelijk reglement, 
waarin o. a. ten aanzien van de plichten der 

1 leerlingen en de hun op te leggen straffen 
; aanvullende voorschriften op het algemeen 
1 reglement kunnen worden opgenomen. 

Het toezicht op het Inlandsch lager vakonder
wijs is echter bij het Land gebleven (artikel 13 

1 der Overdrachtsordonnantie), zoodat voor een re-
gentschaps-, stadsgemeente- of gezamenlijke cam-

I missie van toezicht geen plaats meer i s : de bij 
3 den brief van den Directeur van Onderwijs en 

Eeredienst van 1 Maart jl. no. 6839/B verzochte 
I aanvulling op het hierboven aangehaalde punt 18 

der eerder verstrekte nota van toelichting is, voor 
zoover zij betrekking heeft op de herinstelling 

j dier commissie, daarom n. h. v. niet juist. 

Mr. C. M. J. HERCKENRATH. 

wenschelijkheid of urgentie men van visie ver
schilt. 

Men herinnert zich dat het rapport der com
missie in de eerste plaats dè wenschelijkheid be
toogt van een omzetting van het meerderheids
stelsel in een evenredig kiesrecht, voorts de 
wenschelijkheid van benoeming van een kwart 
van het aantal leden in colleges als gemeentera
den, terwijl ook voorgesteld wordt een vrouwen
kiesrecht in te voeren zich beperkend tot vrouwen 
van Europeeschen landaard. 

Nadat de Raad van Indië een principieele be
slissing zal hebben voorgesteld en daarvan het 
decentralisatiekantoor kennis is gegeven, zal wor
den aangevangen met de samenstelling van een 
ontwerp-ordonnantie. 

Alles bijeen is de verwachting gewettigd, dat 
vóór 1938 de desbetreffende ordonnantie van 
kracht zal zijn. 

Decentraliana 
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Voorstel tot instelling van eenen leergang 
ter opleiding van volksonderwijzers. 

Het College van B. en W . van Cheribon 
deelen bij schrijven van 21 Mei 1937 No. 
3883/37 (gedrukt stuk No. 68) aan den Raad 
dier Stadsgemeente mede, dat ter visie is ge
legd een van het College van Gedeputeerden 
van de Provincie West-Java ontvangen schrij
ven van 22 April j . 1. No. W . 162/1/16, uit 
welken brief Uw Raad zal kunnen ontwaren, 
dat in het Regentschap Cheribon geen vol
doend aantal candidaat-volksonderwijzers be
schikbaar is. Ter aanvulling van dit tekort 
wordt een leergang voor de opleiding van 
volksonderwijzers noodzakelijk geacht. 
Alhoewel bedoelde opleiding voornamelijk 
voor de in evengenoemd Regentschap gelegen 
volksscholen van belang zal zijn, acht genoemd 
College het gewenscht, dat de onderwerpe-
lijke cursus door Uwen Raad wordt opgericht, 
aangezien deze Stadsgemeente door hare cen
trale ligging daarvoor de meest geëigende 
plaats is. 

In verband hiermede geeft het College van 
Gedeputeerden in overweging om met ingang 
van 1 Augustus a. s. aan de gemeentelijke ver-
volgschool No. 2 eenen leergang ter opleiding 
van volksonderwijzers te verbinden. 

No. 312. B. G. S, ddo. 24 Februari 1937 
No. 406/A. 

Belastingheffing met het uitsluitend doel de op' 
brengst daarvan te bestemmen voor de vorming 
van een armen/onds is ongeoorloofd. 

Door een stadsgemeenteraad werd het ter plaatse 
geheven aantal opcenten op de Landsinkomsten-
belasting verhoogd met 5 met het doel, de op
brengst van deze 5 opcenten te storten in een 
gemeentelijk „Armenfonds" ter bestrijding van de 
kosten van de plaatselijke armenzorg. 

Aan de desbetreffende verordening onthield de 
Regeering echter Hare goedkeuring, aangezien de 
aan deze belastingverhooging ten grondslag lig
gende bedoeling in strijd werd geacht met de 
terzake van Regeeringswege aangegeven richtlij
nen, volgens welke de overheidsarmenzorg een 
aanvullend karakter behoort te dragen en geens
zins mag strekken tot uitschakeling van het par
ticulier initiatief. Indien de geldmiddelen eener 

Evenbedoelde opleiding zal een dagopleiding 
zijn, zoodat ten behoeve van genoemde school 
een derde leerkracht aangesteld zal moeten worden. 

Bovendien zal, aangezien geen lokaal beschik
baar is, een leslokaal bijgebouwd dienen te worden. 

O p de Landsbegrooting zijn voor dit doel gelden 
uitgetrokken. 

Voorts heeft de Directeur van Onderwijs en 
Eeredienst zich bereid verklaard om een aanvraag 
om verhooging van de Landsbijdrage met de 
kosten van bovenbedoelden leergang te onder
steunen. 

In verband met het vorenstaande wordt voor
gesteld om met ingang van 1 Augustus a.s. tot 
instelling van den hoogerbedoelden opleidingsleer
gang over te gaan. 

Wordt met het voorstel ingestemd, dan zul
len voor de instelling van hoogerbedoelden leer
gang de noodige voorbereidende maatregelen 
worden getroffen. 

Aangeteekend wordt voorts, dat de personeels
bezetting ten behoeve van den onderwerpelijken 
leergang, ingevolge de terzake bestaande bepa
lingen, in overleg met het Hoofd van den Pro
vincialen Onderwijsdienst i.e. het College van 
Gedeputeerden van de Provincie West-Java zal 
worden geregeld. 

gemeente niet toereikend zijn om den noodigen 
aanvullenden steun te verkenen, dan kan wel 
op de daartoe geëigende wijze tot een verster
king der algemeene geldmiddelen van de gemeente 
worden overgegaan, doch het is niet geoorloofd 
deze middelenversterking speciaal at te zonderen 
voor het bestrijden van de kosten der plaatselijke 
armenzorg. 

Aanteekening. 

Deze beslissing is in overeenstemming met de 
uitspraak van de Directeuren van Justitie en van 
Binnenlandsch Bestuur, vermeld onder N Q . 188 
van de rubriek „Administratieve Jurisprudentie" 
van Locale Belangen ddo. 1 Juni 1935 No. 11, 
dat de heffing van een gemeentelijke weldadig-
heidsbelasting, teneinde op deze wijze de inge
zetenen te doen bijdragen aan de armenzorg, on-
gewenscht is en in strijd komt met de bedoeling 
van de Armenzorgordonnantie in Stbl. 1934 No . 
26 Vgl. ook mijn aanteekening op die uitspraak. 

Administratieve Jurisprudentie. 
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No . 313. B. G. S. ddo. 24 April 1936 No. 887/A 
en 888/A. 

Afmetingen van Chineesche graven in graf-
teekenbelastingveiordeningen. Grootte van een 
bongpaij. 

Nadat de Regeering Haar standpunt inzake het 
systeem van heffing eener grafteekenbelasting de
finitief had bepaald en had aangegeven, welke 
maxima voor de te heffen tarieven Haars inziens 
toelaatbaar zijn, (vgl. laatstelijk de onder No. 272 
der rubriek „Administr. Jurispr." van Locale Be
langen ddo. 16 Augustus 1936 No. 16 opgenomen 
beslissing), zijn door verschillende raden der auto
nome gemeenschappen grafteekenbelastingveror-
deningen vastgesteld. 

Daarbij is gebleken, dat de vraag, wat onder 
een „eenvoudig graf" voor overledenen van Chi-
neeschen landaard moet worden verstaan, ver
schillend beantwoord is, terwijl ook ten aanzien 
van de afmetingen van eenvoudige bongpaij's 
geen eenstemmigheid bestaat. 

Bij den hoogergenoemden brief heeft de Re
geering daarom als Haar oordeel doen bekend-
stellen, dat Chineesche graven met een oppervlakte 
van 10 m^ en bongpaij's ter hoogte en breedte 
van 1,60 m geacht kunnen worden nog van een-
voudigen aard te zijn. 

No. 314. Brief van den Directeur van V. en 
W . ddo. 10 Februar i 1937 No. W 1/2/16. 

Beteekenis van de woorden „voertuigen" en 
„vrachtkarren' m de Wegverkeerswetgeving. 

Naar aanleiding van een terzake door een ge
meentebestuur gestelde vraag, heeft de Directeur 
van V. en W . in zijn bovengenoemd schrijven 
uiteengezet, dat in de Wegverkeerswetgeving het 
woord „voertuig" nooit afzonderlijk is gebruikt, 
doch steeds in de combinatie „rij- en voertuig", 
zulks teneinde eiken twijfel uit te sluiten of men 
in een bepaald geval met een rijtuig dan wel 
met een voertuig te doen heeft. 

Onder „rij- en voertuigen" dienen dan te wor
den verstaan alle rij- en voertuigen, welke den 
gewonen weg berijden zonder spoorstaven, in den 
ruimsten zin des woords, dus zoowel die, welke 
door mechanische, als die welke door dierlijke of 
menschelijke trekkracht worden voortbewogen. 

„Vrachtkarren", welke door menschelijke trek
kracht worden voortbewogen, vallen niet onder 
het begrip ,,rij" en/of ,,vrachtwagen" (vgl. arti
kel 1 sub a en b der Wegverkeersverordening), 
doch zijn onderworpen aan de bepalingen betref

fende rij- en voertuigen in het algemeen en be
treffende rij- en voertuigen, geen motorrijtuigen 
of rijwielen zijnde, in het bijzonder. Voor deze 
,,vrachtkarren" kunnen mitsdien eveneens uitvoe
ringsvoorschriften worden vastgesteld op den 
voet van de artikelen 30 lid 8 en 31 lid 4 der 
Wegverkeersverordening (vgl. Stbl. 1936 No. 451). 

No. 315. Besluit ddo. 2 Februar i 1937 No. 27. 

Vernietiging wegens strijd met het algemeen 
belang met terugwerkende kracht. 

Zooals ik heb uiteengezet in mijn aanteekening 
op het besluit van 7 October 1935 No. 29, op
genomen onder No. 225 van de rubriek „Admi
nistratieve Jurispr." van Locale Belangen ddo. 16 
November 1935 No. 22, bestaat er een principieel 
verschil tusschen de vernietiging wegens strijd met 
de wet en die, wegens strijd met het algemeen 
belang. Terwijl in het eerste geval het vernietigde 
besluit vanaf zijn ontstaan wordt aangetast, zoo
dat deze vernietiging ipso iure terugwerkt tot den 
dag van vaststelling van het besluit, tast de 
vernietiging wegens strijd met het algemeen 
belang de wettigheid van het besluit zelve niet 
aan. Hier draagt het vernietigingsbesluit een 
constitutief karakter; eerst door het uitspreken 
van de vernietiging wordt de strijd met het alge
meen belang in het leven geroepen en deze 
vernietiging werkt dan ook naar haar aard eerst 
vanaf het oogenblik, dat zij is uitgesproken, in 
het algemeen dus slechts voor de toekomst. 

Heeft dit beginsel der Regeering ertoe geleid 
om bij het aangehaalde besluit van 7 October 1935 
No. 29 te vernietigen met ingang van een toe
komstig tijdstip —• bij het bovengenoemde besluit 
van 2 Februari 1937 No. 27 — heeft Zij de uit 
het constitutieve karakter der vernietiging wegens 
strijd met het algemeen belang voortvloeiende 
consequenties nog verder doorgetrokken. 

Immers neemt men aan, dat de vernietiging 
wegens strijd met het algemeen belang constitutief 
is, m a w. dat daarbij de Regeering het algemeen 
belang, waarmede die strijd aanwezig is, schept, 
dan is ook de conclusie gerechtvaardigd, dat de 
Regeering bij dezen scheppenden arbeid ook kan 
aangeven op welk tijdstip deze strijd naar Haar 
oordeel aanwezig is, mitsdien bij het uitspreken 
der vernietigirg kan bepalen, op welk tijdstip deze 
in werking treedt. 

Kan zulks uiteraard met ingang van een toe
komstig tijdstip geschieden, — bij het meergenoemde 
besluit van 2 Februari 1937 No. 27 heeft de 
Regeering aangenomen, — dat een dergelijke ver-



191 

nietiging één met terugwerkende kracht kan wor
den uitgesproken. Bij dat besluit werden n. 1. de 
„Aanvullende inkomstenbelastingverordening" en 
de onthefflngsbepaling in de opcentenverordening 
Landsinkomstenbelasting van de stadsgemeente 
Bandoeng (vgl. in dit verband het rondschrijven 
van den Directeur van B. B., opgenomen onder 
No. 277 van de rubriek „Admin. Jurispr." van 
Locale Belangen ddo. 16 October 1936 No. 20), 
vernietigd wegens strijd met het algemeen belang, 
zulks ..gerekend van 1 Januari /937". 

No . 316. Besluit ddo. 17 Maar t 1937 N o . 13. 

Raadscommissies. 
Het ts in strijd met het algemeen belang indien 

aan een raadscommissie de bevoegdheid wordt ge' 
geven zich op de hoogte te stellen van de vei-
houdingen tusschen de ambtenaren. 

Door een stadsgemeenteraad was een commis
sie ingesteld, welke tot taak had dien raad van 
advies te dienen nopens aan dat college door de 
ambtenaren ingediende bezwaarschiften. Aan deze 
commissie werd voorts de bevoegdheid toegekend 

Verordenende bevoegdheid gemeenteraad. 

Een van de artikelen der gemeentewet, die 
zoowel kroon en rechter, als degenen, die een 
min ot meer leidende plaats innemen bij het be
sturen van gemeenten, heel wat hoofdbrekens 
kosten, is ongetwijfeld art. 168, hetwelk den raad 
bevoegd verklaard, die verordeningen in het leven 
te roepen, die het belang der openbare orde, ze
delijkheid en gezondheid, dan wel het belang 
der gemeentelijke huishoudmg raken. 

Zoodra het voornemen bestaat van deze be
voegdheid gebruik te maken, dient bedacht, dat 
er van meer dan één zijde gevaren dreigen. 

Daar is in de eerste plaats art. 195 van dezelf
de wet, hetwelk verbiedt, dat de plaatselijke 
verordeningen treden in hetgeen van algemeen 
rijks- of provinciaal belang is. De gemeente be
hoeft, wat haar verordenende bevoegdheid be
treft, naar wordt aangenomen, niet te wijken 
voor het waterschapsbelang. 

De vraag is nu maar, wat hebben we te ver
staan onder de begrippen algemeen rijks- of pro
vinciaal belang. Ons geschreven recht laat ons 
in dit opzicht in den steek. De eenige toetssteen 
is de practijk, die ons leert dat datgene tot rijks-
of provinciaal belang wordt bestempeld, wat het 

om zich op de hoogte te stellen van de verhou-
ï dingen tusschen de gemeenteambtenaren (de ver-
1 houdingen tusschen hoogere en lagere ambtena-
( ren inbegrepen), uitsluitend voor zoover deze 
; verhoudingen verband houden met de ingediende 
1 bezwaarschriften. 
: Het raadsbesluit, houdende instelling van deze 
1 commissie werd echter door de Regeering ver-
, nietigd wegens strijd met het algemeen belang, 
, waarbij werd overwogen : 

„dat het toekennen van een dergelijke bevoegd
heid aan een raadscommissie, waardoor deze zich 
kan inlaten met de verhoudingen tusschen de 
gemeente-ambtenaren (de verhoudingen tusschen 

I hoogere en lagere ambtenaren inbegrepen), aan
leiding kan geven tot onverkwikkelijke verhou
dingen tusschen het personeel onderling en tot 
verzwakking van het gezag zoowel van de hoogere 
ambtenaren als van Burgemeester en Wethouders ; 

„dat mitsdien het toekennen van die bevoegd
heid in strijd moet worden geacht met het alge
meen belang ;" 

V.H. 

hooger (rijks- of provinciaal) gezag reeds heeft 
geregeld of zich ter regeling heeft voorbehouden. 
Niet beslissend is derhalve de vraag of een on
derwerp krachtens zijn aard behoort te worden 
geregeld door het bevoegde gezag van rijk, pro
vincie of gemeente. De z. g. natuurrechtelijke 
theorie van De Vries en Olivier, leerlingen van 
Thorbecke, die, zij het genuanceerd, aan de drie 
corporaties een eigen terrein toedachten, heeft op de 
practijk geen vat gekregen. Integendeel, we zien 
gebeuren, dat wat gister nog gerekend werd te 
behooren tot het terrein van den gemeentewet
gever vandaag wordt geproclameerd tot provin
ciaal belang en morgen tot rijkszaak. 

Zoolang de kroon evenwel, door geen gebruik 
te maken van haar vernietigingsrecht, de plaatse
lijke regeling tolereert, dreigt er, wat art. 195 
betreft, geen gevaar. Het tweede lid van art. 195 
toch ontneemt dienaangaande aan den rechter het 
toetsingsrecht. De toepassing der verordening in 
de practijk is dus verzekerd zoolang de kroon haar 
veto niet uitspreekt. 

Voor vernietiging door de kroon, omdat de 
gemeentelijke verordening raakt het terrein van 
rijk of provincie, behoeft overigens nog niet in 
alle gevallen vrees te bestaan. Erkend toch wordt. 

Nederland. 
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zij het niet algemeen, de bevoegdheid van den 
raad om „aanvullende" regelingen te maken, al 
blijft deze bevoegdheid min of meer problematisch, 
zoolang de hoogere instantie zelve haar niet uit
drukkelijk erkent. Doet zij dit laatste wel, dan is 
twijfel uitgesloten (art. 69 woningwet, 4 hinderwet, 
10 drankwet). Zelfs komt het voor, dat het lagere 
orgaan de producten van hoogere instanties na
genoeg geheel kan elimineeren (art. 9 winkelslui
tingswet) 

In de tweede plaats hebben we te zien naar 
art. 185 der gemeentewet, dat de kroon bevoegd 
verklaart de besluiten (niet alleen verordeningen) 
van den raad, voorzoover zij met de wetten of het 
algemeen belang strijden, te schorsen of te vernieti
gen. Eenzelfde bevoegdheid geeft dit artikel aan de 
kroon ten aanzien van besluiten van burgemeester 
en wethouders. De in 1931 gedane poging om ook 
de besluiten van den burgemeester voor vernieti
ging in aanmerking te kunnen doen komen is 
mislukt. Bezien we art. 185 nauwkeurig, dan blijkt 
daaruit niet, dat vernietiging plicht is, ook al ziet 
de kroon wel strijd met wet of algemeen belang. 
Anderzijds wordt de meening verdedigd, dat, naar 
den stelregel „publiek recht is publieke plicht", 
vernietiging in een geval, als zooeven bedoeld, 
niet achterwege mag blijven. De kroon zelve 
blijkt eerstgenoemde meening te zijn toegedaan'). 

Evenmin bestaat eenheid van gevoelen omtrent 
de vraag, of ook bestaanbaar is vernietiging eener 
gemeentelijke verordening, geheel of voor een 
deel, wegens strijd met een algemeenen maatregel 
van bestuur of een provinciale verordening. Voor
standers beroepen zich er op, dat in art. 185 
sprake is van „wetten". Deze meervoudsvorm zou, 
in aanmerking ook genomen art. 194, waar enkel 
wordt genoemd „wet", een bijzondere beteekenis 
hebben. Wij achten dit geen sterk argument en 
zouden, omdat art. 185 niet en art. 194 wel spreekt 
van een algemeenen maatregel van bestuur en een 
provinciale verordening, veeleer tot een tegen
overgestelde conclusie geneigd zijn. De koninklijke 
besluiten van 14 Februari 1852, S. 17, en 11 Mei 
1862, S. 47, intusschen toonen aan, dat de practijk 
vernietiging wegens strijd met een algemeenen 
maatregel van bestuur geoorloofd acht. Gezien 

I) In 1899 is een op onwettige wijze tot stand gekomen 
wethoudersbenoeming te Utrecht niet vernietigd met het oog 
op de moeilijkheden, die een zoodanige vernietiging zou heb
ben medegebracht met betrekking tot de door het onwettig 
samengestelde college genomen besluiten. 

In 1924 is de benoeming van een onderwijzeres (op zich 
zelve een goede keuze) gehandhaafd, hoewel de voordracht, 
in strijd met art. 36 der lager-onderwijswet 1920 slechts één 
raam bevatte, terwijl genoeg solhcitanten zich hadden aan
gemeld. 

de aanvulling van art. 194 in 1931 met de 
woorden „of een verordening van een com
missie of een orgaan, bedoeld in art. 130" mag 
het waarschijnlijk worden geacht, dat ook een 
zoodanige verordening, in het leven geroepen door 
een vertegenwoordiging van twee of meer ge
meenten, zal domineeren boven de regeling van 
een enkele gemeente. Zelfs zijn er voorbeelden 
van, dat vernietigd zijn bepalingen eener plaatse
lijke verordening, omdat deze in strijd waren met 
bepalingen van een andere plaatselijke verorde
ning. Voorts is onlangs gebleken, dat de kroon 
zich ook bevoegd acht art. 185 te hanteeren in 
die gevallen, waarin een raadsbesluit, doordat de 
wettelijk voorgeschreven procedure, waarin tevens 
aan de kroon een plaats zou kunnen worden in
geruimd, is gevolgd, rechtskracht heeft gekregen 
en als het ware onaantastbaar is geworden. Mr. 
dr. Vos') acht zulks, in tegenstelling met mr. 
Helmstrijd^), onjuist. Het betreft hier be.'ïluiten 
tot medewerking, als bedoeld in art. 72 der lager
onderwijswet 1920. 

Verder heeft de uitdrukking „algemeen belang" 
in art. 185, vragen doen rijzen. Is daaronder b.v. 
ook begrepen het belang der provincie en dat 
der gemeente zelve ? Moeten we bij algemeen 
belang uitsluitend denken aan nyfcsbelang of tevens 
aan de belangen der zelfstandige onderdeelen van 
het rijk ? De practijk huldigt de laatste opvatting. 

Uit het vorenstaande blijkt wel, dat de macht 
van de kroon, om oemeentelijke verordeningen 
van den aardbodem te doen verdwijnen, haast 
onbeperkt is. Geen wonder dan ook, dat tegen 
deze macht, gezien vooral ook de wijze, waarop 
zij de laatste jaren wordt gebruikt, heftig wordt 
getoornd. 

Keeren we thans terug naar ons artikel van 
uitgang (168), dan blijkt, dat ook hier voetangels 
en klemmen liggen. 

Verheugt art. 193 zich alleen in de belangstel
ling der kroon, art. 168 is een dankbaar object 
voor kroon en rechter. De rechterlijke macht 
acht zich bevoegd de plaatselijke verordeningen 
te toetsen aan de eischen van art. 168 op 
grond van het bepaalde in art. 11 der wet van 
15 Mei 1829, S. 28, houdende algemeene bepa
lingen der wetgeving van het koninkrijk, luidende : 
de rechter moet volgens de wet recht spreken. 
Hij heeft dus zelfstandig te beoordeelen of de 
wetgevende producten der gemeentelijke bestuurs
organen hun grondslag al dan niet kunnen vin-

Ij Weekbl. gem. belangen 3 Januari j . l . no. 1. 
2/ Weekbl. Ned. bondgem.-ambt. 23 Januari 1936 no. 1800. 
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den in art. 168. Zoo neen, dan spreekt hij de 
onverbindendverklaring uit. 

De eerste vraag, die zich voordoet, is deze : is 
de opsomming van art. 168 limitatief of mag, op 
grond van art. 167, mede in verband met art. 
144, tweede lid, der grondwet, worden aange
nomen, dat ook verordeningen kunnen wor
den vastgesteld omtrent andere onderwerpen, 
dan de opgesomde in art. 168? De kroon huldigt 
de leer, dat de verordenende bevoegdheid van 
den raad uitsluitend mag betreffen óf de openbare 
orde, óf de openbare zedelijkheid, öf de openbare 
gezondheid, öf de gemeentehuishouding. De eerste 
drie beschouwt de kroon bUjkbaar niet als rakende 
de gemeentehuishouding, waaruit wel moet voort
vloeien, dat deze huishouding eng moet worden 
opgevat. Nergens vindt het begrip huishouding 
der gemeente een wettelijke omschrijving. 

De practijk heeft uitgewezen, dat de gemeen
teraden bij de vaststelling hunner verordeningen 
zich nauwkeurig rekenschap hebben te geven van 
de jurisprudentie ten aanzien van art. 625 van het 
burgerlijk wetboek en zich hebben te hoeden voor 
een te ver gaande aantasting van eigendomsrech
ten van derden. De gangbare opvatting van ons 
hoogste rechtscollege, welke wordt gedeeld door 
de kroon, is geworden, dat de plaatselijke veror
deningen niet zoover mogen gaan, dat zij den 
eigenaar het geheele gebruik van zijn eigendom 
zouden ontnemen. T e weinig aandacht wordt hier
bij o. i. geschonken aan het feit, dat art. 625 het 
privaat recht raakt en zich niet richt tot de over
heid als zoodanig. Maar bovendien, art. 625 erkent 
slechts de vrije eigendomsbeschikking, voorzoover 
het gebruik niet in strijd is o. a. met een plaat
selijke verordening. 

Een teer punt is voorts de vraag : wanneer be
treft een verordening de openbare orde, zedelijk
heid of gezondheid ? In het bijzonder deze vraag 
dreef ons tot het schrijven dezer regelen. 

Vergissen we ons niet, dan valt er te dezen aan
zien bij den hoogen raad te bespeuren een neiging 
in toenemende mate om ook als „openbaar" aan 
te merken, wat dit in eigenlijken zin niet is. 

Bij arrest van den hoogen raad van 13 Februari 
1922 (A. en R. B. 1922, pag. 146) werd nog be
slist, dat een verbod om des Zondags te visschen 
in vischwateren, die op geenerlei wijze vanaf 
eenige openbare plaats bemerkbaar zijn, verbin
dende kracht mist. 

Het arrest van den hoogen raad van 5 No
vember 1923 (A. en R. B. 1924, pag. 90) en dat 
van 30 Maart 1925 (Luttenberg 1925, pag. 271) 
rangschikken onder „openbare" plaatsen ook niet 

voor het publiek toegankelijke plaatsen, die zicht
baar zijn vanaf den openbaren weg. 

De hooge raad gaat een schrede verder bij 
zijn arrest dd. 21 Maart 1927 ("A. en R. B. 1927, 
pag. 244) en verklaart een inrichting voor het 
publiek toegankelijk, m. a. w. openbaar, wanneer 
een ieder wordt toegelaten, die een tegen geld 
verkregen toegangskaart vertoont, welke hem is 
verstrekt, zonder dat naar zijn naam is gevraagd. 
Gaat de toelating tot een zoodanige inrichting, 
die heet alleen voor leden eener vereeniging 
toegankelijk te zijn, zoo gemakkelijk, dan is hier 
geen sprake van een „besloten" inrichting in den 
eigenlijken zin des woords. 

Opnieuw een stap in de richting van een ruime 
opvatting van het begrip „openbaar" is het be
kende arrest van den hoogen raad van 25 Juni 
1928 (A. en R. B. 1929, pag. 39), hetwelk erkent 
de bevoegdheid van den gemeenteraad om veror
deningen te maken omtrent het kampeeren, ooA: 
indien dit plaats vindt op aan particulieren toe-
behoorende terreinen. Hier dus niet meer de eisch, 
dat het particulier kampeerterrein zichtbaar moet 
zijn van den openbaren weg af '). 

Gezien dezen climax, mag met belangstelling 
worden afgewacht of een door den raad der ge
meente Wageningen in het leven geroepen aan
vulling der verordening op de straatpolitie •— die 
het z. g. gemengd baden en zwemmen verbiedt 
in openbare badplaatsen (behoudens voor kinderen 
van 10 jaar en jonger) en onder openbare bad
plaatsen mede verstaat de inrichtingen voor baden 
en/of zwemmen, welke uitsluitend toegankelijk 
zijn f oor leden van vereenigingen, welke zooda
nige inrichtingen exploüeeren, of van andere vet' 
eenigingen •— genade zal vinden in de oogen van 
hen, die het begrip „openbaar" hebben te inter
preteeren. 

Reeds nu kan worden medegedeeld, dat gede
puteerde staten van Gelderland, die vier maanden 
noodig hebben gehad voor het bepalen van hun 
standpunt, in hun ontvangstbericht dd. 15 April 
j . 1. hebben verklaard, dat bovenbedoeld raads
besluit naar hun oordeel niet in strijd is met de 
wet of het algemeen belang. 

Of de rechterlijke macht, zoodra deze wordt 
geroepen de verordening aan de wet te toetsen, 
hetzelfde standpunt zal innemen, staat nog te bezien. 

De voorgeschiedenis van het raadsbesluit, het
welk feitelijk tot ,,openbaar" verklaart wat „be-

1) De uitzondering, dat liet Huizer kampecrverbod niet 
geldt voor terreinen, waarop de eigenaar of zijn familie kam
peert, kunnen -^e laten rusten. 
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sloten" is, zij hier volledigheidshalve nog zeer 
beknopt gereleveerd. 

De Wageningsche gemeenteraad had een vorig 
jaar een verbod inzake gemengd baden en zwem
men uitgevaardigd, voorzooveel betrot de open
bare badplaatsen. De exploiteerende vereeniging 
zag hierdoor haar bestaan bedreigd en zocht een 
uitweg. Op papier besloot zij de inrichting uit
sluitend toegankelijk te stellen voor hare leden, 
zoodat de badinrichting een ,.besloten" karakter 
ging dragen. Echter, slechts op papier, want ook 
niet-leden werden zonder betaling van contributie 
met graagte ontvangen. Aangezien de politie hier
tegen niet optrad, achtte de raad het zijn plicht 
het bovenomschreven, wel diepingrijpende besluit 
te nemen. 

Een proef-proces-verbaal zal zonder twijfel over 
eenigen tijd uitwijzen, hoe de rechterlijke macht 
het Wageningsche raadsbesluit beoordeelt. Wordt 
daaraan verbindende kracht niet ontzegd, dan 
openen zich nieuwe perspectieven van gemeente-
zorg. 

Nog een enkel woord over art. 194 Dit artikel 
ontneemt rechtskracht aan bepalingen van plaat
selijke verordeningen, in wier ont/ertferp door een 
wet, een algemeenen maatregel van bestuur, een 
provinciale verordening of (sinds 1931) een ver
ordening van een commiss'e of orgaan, bedoeld 
in art. 130, wordt voorzien. Die bepalingen „hou
den van rechtswege op te gelden". Wordt de 
hoogere regeling ingetrokken, dan herleeft auto
matisch de lagere, tenzij deze reeds eerder is 
teruggenomen. 

Zooals bekend, huldigt de hooge raad de z.g. 
motief- of oogmerktheorie, m.a.w al bestrijken 
geschreven regelen van lager en hooger orgaan 
hetzelfde terrein, dan behoeft zulks niet in alle 
gevallen mee te brengen, dat die van het lagere 
orgaan moeten wijken. Beslissend is ten deze de 

vraag : hebben de diverse regelingen tot grond
slag een voorziening van hetzelfde belang ? Zoo 
neen, dan kunnen de regelingen naast elkaar 
blijven bestaan. Het klassieke voorbeeld is de 
trekhond, door den rijkswetgever tot voorwerp 
van regeling gemaakt om het dier te beschermen 
en door de gemeenteraden vaak in hun verorde
ningen (op de straatpolitie) betrokken om de open
bare orde en veiligheid te verzekeren. 

Na dit allerminst volledig overzicht (we spraken 
niet b.v. over het vraagstuk der ongeoorloofde 
delegatie, dat sinds 1931 door opneming van art. 
169 der gemeentewet weliswaar minder schrik-
aanjagend is geworden, doch niet opgelost mag 
worden genoemd) mag de conclusie toch wel zijn, 
dat het geven van een concreet antwoord op de 
vraag of deze of gene verordening al dan niet door 
de controleerende hoogere instanties ongemoeid 
zal worden gelaten in menig geval niet voor het 
grijpen ligt. 

Het probleem der verordenende macht van den 
gemeenteraad zou tot aanzienlijk geringere pro
porties zijn teruggebracht, indien in 1931 was 
aanvaard geworden het door de regeering inge
diende voorstel om art. 168 eenvoudig te lezen : 
De raad maakt de verordeningen, die hij in het 
belang der gemeente noodig oordeelt. Met deze 
wijziging, bij aanvaarding waarvan de redactie 
gelijkluidend zou zijn geweest aan die van art. 144, 
lid 2, der grondwet, zat geen andere bedoeling 
voor dan om elke limitatieve opvatting aa.i art. 
168 te ontnemen. Mede op grond van het schrik
beeld der Amsterdamsche poging om het brand-
verzekeringsbedrijf gemeentelijk te maken, hetgeen 
mogelijk zou geweest zijn bij de zooeven vermel
de redactie, heeft de tweede kamer het regee-
ringsvoorstel evenwel verworpen. 

(Ned. Bond Gemeente-Ambtenaren No 1839). 


