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A. ORDONNANTIE. 

OUDE REGELING. 

Dal Hij, het noodig achtende de inge
volge artikel 5 van hel Koninklijk besluit 
van 20 Juli i870 n\ i5 {Indisch Staats
blad n\ il8) gestelde regelen, volgens welke 
verhuring van grond door Inlanders aan 
niet-Inlanders kan geschieden, door andere 
bepalingen te vervangen; 

NIEUWE REGELING. 

Dat Hij, het noodig achtende de inge
volge artikel 5 van het Koninklijk besluit 
van 20 Juli i870 n\ 15 {Indisch Staats
blad n\ iiS) gestelde regelen, volgens welke 
verhuring van grond door Inlanders aan 
niet-Inlanders kan geschieden, wijziging en 
aanvulling te doen ondergaan; 

Lettende op de artikelen 20, 29, 31, 33 Lellende op de artikelen 20, 29, 31, 33 
en 62 van hel Beglement op hel beleid der en 62 van hel Reglement op het beleid'der 
Regeering van Nederlandsch-Indië; Regeering van Nederlandsch-Indië; 

Heeft goedgevonden en verstaan: 

Eerslelijk: Met intrekking der ordon-
nantiën van SO October 1871 {Staatsblad 
n'. 163), 29 Juni 1879 {Staatsblad n\ 209) 
en 16 februari en 3 Maart 1894 {Staats
blad n°'. 52 en 64), te bepalen als volgt: 

Heeft goedgevonden en verstaan: 

Eerst el ijk: Met intrekking der ordon-
nantiën van 26 November 1895 {Staats
blad n". 241) en 21 Juni 1898 {Staatsblad 
n\ 195) te bepalen, dat verhuring van 
grond door Inlanders aan niet-Inlanders 
onderworpen is aan de volgende regelen: 

1. Gebied der ordon
nantie. 

Blijkens de eerste alinea van artikel 14 omvat het gebied, 
waarover de ordonnantie hare werking uitstrekt, Java en 
Madoera, met uilzondering van de Vorstenlanden en de aan 
particulieren in eigendom afgestane landerijen. 

De Vorstenlanden zijn uitgezonderd in verband met het 
tweede lid van artikel 27 van het Regeeringsreglement; de 
particuliere landerijen, omdat deze niet vallen onder de 
Agrarische Wet van 9 April 1870 (Indisch Staatsblad n». 55) 
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en het lot uitvoering daarvan strekkend Koninklijk besluit 

van 20 Juli d.a.v. n«. 15 (Indisch Staatsblad n«. 118) ('), 

van welk besluit de onderwerpelijke verordening, luidens • 

hare considerans, een uitvloeisel is. 

Niet alle binnen voormeld gebied gelegen gronden van ^, 
Inlanders mogen aan niel-lnlanders worden verhuurd; immers, 

de tweede alinea van artikel 1 verbiedt zoodanige verhuring 

van grond, op hoog gezag of vrijwillig met koffieboomen 

beplant, en van gemeene weidevelden. 

Alle andere gronden, voor zoover uit hun aard daartoe 

vatbaar, kunnen aan niel-lnlanders in huur worden gegeven. 

Maar niet voor alle gelden de beperkende regelen en 

formaliteiten der ordonnanlie. 
De eerste alinea van artikel 1 doet blijken, dat zij slechts 

gelden voor de verhuring van de daarbij genoemde gronden, 
niet echter — zie de tweede alinea van artikel 14 — voor 
den afstand in huur van woonerven, behoudens van die, gelegen ^ 
in de door het Hoofd van gewestelijk bestuur in het belang 
der tabakscultuur uit te zouderen gedeelten van zijn gewest, 
lerwijl verder rekening dient gehouden met de derde alinea 
van laatstgenoemd artikel, waaraan de Gouverneur-Generaal 
de bevoegdheid ontleende om het gebruik door niet-Inlanders 
van verschillende andere, onder § 18 der Uitvoeringsvoor-
schriften vermelde, gronden aan de werking der ordonnantie 
te onttrekken. 

Zie overigens bij de artikelen 1 en 14. 

2. Ingetrokken ver- ln<,e>rokken zijn, blijkens den aanhef van ^erfij'. ie 
ordeninaen ordonnantiën in Staatsblad 1895 n». 247 en 1898 n«. 195. 

in verband waarmede tevens als vervallen moeien worden 

beschouwd alle nopens de toepassing dier verordeningen 

door de Regeering gegeven bijzondere instructiën en tot de 

betrokken Hoofden van gewestelijk bestuur gerichte toe

lichtende aanschrijvingen. 

cTroelichting van den Minister DK WAAL, in diens lot de Indische Regeering gerichte dépêche van 25 Juli 

1870, I.A. AAZ., no. 56/1028. 

« 
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ISiet ingetrokken is de ordonnantie in Staatsblad 1893 
n". 112, waarbij de grondhuur-overeenkomsten tusschen In
landers en nietlnlanders op Java en Madoera zijn vrijgesteld 
van het zegelrecht (Zie n«. 52 van de Lijst van vrijstellingen). 

Voor de akten dier overeenkomsten behoeft dus geen ge
zegeld papier te worden gebruikt. 

Verzoeken om herziening van afwijzende beschikkingen, 
als bedoeld bij de tweede alinea van artikel 4, zijn daaren
tegen onderworpen aan het uniforme zegelrecht van f 1.50. 

Dit geldt mede voor de bij artikel 6 bedoelde verzoeken 
van den huurder, om hem te machtigen den grond na ver
loop van den huurtermijn nog eenigen tijd, zonder nieuwe 
huurakte, in gebruik te houden. 

Voor de bekrachtiging der huurovereenkomsten is geen 
zegelrecht verschuldigd; evenmin voor de beslissing in hooger 
beroep van het Hoofd van gewestelijk bestuur, noch voor de 
machtiging, waarvan zooeven sprake was. Al die beschik
kingen moeten, ingevolge de grondbuur-bepalingen (artikel 
11 der ordonnantie j». § 8, al. 1, § 11, al. 2, en § 14, al. 2, 
der üitvoeringsvoorschriften), worden gesteld op het achter
blad der huurakten en zijn mitsdien vrijgesteld van zegel
recht, krachtens n". 1 van de Lijst van vrijstellingen. 

Hel gebruik van hel plakzegel (artikel lOderzegelordonnantie 
in Staatsblad 1885 n». 131) voor kwijlingen in den bij de huur
akte behoorenden en daarvan niet te scheiden staat (zie kolom 
14 van dien slaat onder BIJLAGE III bierachter) is onnoodig. 

Zelfstandige kwijtingen voor ontvangen huursommen of 
vooruitbetalingen op den huurschat boven f 10.— moeten 
echter van een plakzegel zijn voorzien. 

3. Huurovereenkom- De aanhef der verordening en haar dictum spreken van 
sten. ^verhuring" van grond door Inlanders aan nietlnlanders; 

van »ingebruikgeving", met of zonder vergoeding, gewagen 
zij niet, wat met voordacht is nagelalen, omdat artikel 12 
het bezit vordert van eene op den voet der ordonnanlie 
bekrachtigde huurovereenkomst — van andere is in de geheele 
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regeling geene sprake — om den niet-Inlander tot het 
gebruik van den beoogden grond toe te laten. 

Alleen aan zoodanige, in geschrift gebrachte en door de 
overheid goedgekeurde, overeenkomst kan hij de bevoegdheid 
ontleenen tot occupatie van gronden van de Inlandsche 
bevolking, voor zoover daarop de beperkende voorschriften 
der ordonnantie toepasselijk zijn. 

Uitzondering daarop is bij gemeld artikel alleen gemaakt 
voor de voorlzelling der occupatie gedurende ten hoogste 
drie maanden na de expiratie van den in de bekrachtigde 
overeenkomst aangeduiden huurtermijn, mits daartoe de 
machtiging verkregen zij, bedoeld bij artikel 6. 

Dientengevolge vallen buiten het bereik der ordonnantie 
de in sommige streken gebruikelijke contracten lusschen 
landbouwondernemers en Inlanders, waarbij dezen, zonder ver
huring van grond, op zich nemen hunne velden met suiker
riet, tabak of andere gewassen te bebouwen en hel product 
onder bepaalde voorwaarden aan den opkooper te leveren. 

Helzeifde geldt voor de onder verschillende benamingen 
bekende overeenkomsten van geldleening, met aflossing der 
schuld in gewas, hoofdzakelijk aangegaan tusschen Ghineezen 
en Inlandsche landbouwers of tusschen Inlanders onderling. 

Mits de niet-Inlander zich onlhoude van elke handeling, 
welke het vermoeden zou kunnen wettigen, dal in werkelijk
heid niet alleen hel gewas aan hem verbonden is doch de 
grond zelf hem ten gebruike werd afgestaan, in welk geval, 
gelijk uit de bespreking van artikel 12 nader zal blijken, de 
strafbepaling in dat artikel toepassing zou moeten vinden, 
heeft de grondhuur-ordonnantie met contracten als de hooger-
bedoclde niet te maken; zij blijven onderworpen aan de 
daaromtrent bij de verordeningen in Staatsblad 1838 n". 50 
en 1863 n*. 152 gestelde bijzondere regelen. 

4. Inlanders en niet- De ordonnantie vermeldt niet welke Inlanders als ver-
Inlanders, huurder, welke niet-Inlanders als huurder kunnen optreden. 

Te dien aanzien bevat zij geene beperkingen. 
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Alleen zegt zij i„ artikel 13, dal onder Inlanders niet 
moeien worden verslaan de mei hen gelijkgestelde personen. 

Men heeft dus onder Inlanders te begrijpen inboorlingen 
op Java en Madoera, onverschillig van welk ander doel onzer 
bezittingen hier te lande zij afkomstig mochten zijn. 

Intusschen dient gelet op de ordonnantie in Staatsblad 
1886 n». 244, waarbij, met wijziging van artikel 4 der 
Instrucliën voor de Regenten en Districlshoofden op Java 
en Madoera, o. m. is bepaald, dat die ambtenaren in het 
regentschap of het district, waarover zij zijn aangesteld, 
»geen belang (mogen) hel)ben bij eenige bijzondere onder-
.neming van landbouw of nijverheid", welke verbodsbepaling, 
blijkens dezelfde verordening, ook geldt voor Patihs en Onder-
districlshoofden, voor zoover het regentschap of de afdeeling 
dan wel het onderdistrict betreft, waarin zij werkzaam zijn. 

Met betrekking tot de niet-lnlanders, die als huurder van 
gronden der Inlandsche bevolking konden worden toegelaten, 
bevatte de vorige ordonnantie in artikel 2 de bepaling, dat 
zij daartoe moesten zijn óf Nederlanders óf ingezetenen van 
Nederland of van Nederlandsch-Indie, terwijl ook vennoot
schappen van koophandel, mits gevestigd in Nederland of in 
Nederlandsrh-Indié, als huurder mochten optreden. 

In aansluiting aan de grondlmur-regeling van het jaar 
1871, was dus het voorbehoud blijven beslaan, dat niet 
in het Moederland of in Indié gevestigde vreemdelingen 
geene gronden van Inlanders op Java en Madoera kouden 
huren. 

Die restrictie is thans vervallen; vooreerst, omdat geene 
wettelijke bepaling dergelijke personen belet om eigenaar te 
zijn of te worden van eene suiker- of andere op gronden 
van Inlanders gedreven landbouwonderneniing, zoodat er ook 
geen aanleiding kan zijn om hen als huurder van den 
benooJigden grond uit te sluiten; voorts, wijl die uit
sluiting geen praclisch nut zou hebben, immers, een niet 
hier te lande gevestigd vreemdeling, die eene onderneming als 
evenbcdoeld bezit, toch altijd wel een aan het vroeger 
vereischte voldoend vertegenwoordiger zal hebben, tegen wiens 
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op eigen naam gesloten Iiuurovereenkomsleu uit dezen hoofde 
moeilijk bezwaar zou zijn te maken. 

5. Bestemming van Beperkingen omtrent de aan den gehuurden grond te 
den grond. geven bestemming bevat de ordonnantie niet. 

Voor zoover bij de overeenkomst zelve te dier zake geene f 
bijzondere bepalingen zijn gesteld, mag de grond dus gebezigd 
worden voor elk doeleinde, niet bij andere wettelijke ver-
ordeningen uitdrukkelijk uitgesloten, waarbij men denke aan 
de ordonnantiën in Staatsblad 1872 n». 76 en 1882 n". 73, 
boudende verbod, onder strafbedreiging, respectievelijk van 
de teelt van papaver en van den aanmaak van zout, tenzij, 
wat dit laatste betreft, met vergunning en ten behoeve van 
het Gouvernement. 

i De in artikel 17 van de vorige grondhuur-regeling voor

komende verbodsbepalingen aangaande het bouwen op ge-
huurden grond van loodsen, schuren of andere opstallen zijn 
niet overgenomen; zie het daaromtrent aangeteekende bij f 

artikel 12 hieronder. 
Blijkens de vastgestelde modellen voor de huurakten, welke 

voor partijen bindend zijn ingevolge artikel 11 der ordonnantie 
j» § 2, alinea 1, en § 9 1̂  a der Uitvoeringsvoorschriften, 
is de vermelding van de bestemming van den grond geëischt, 
sub poene van weigering der bekrachtiging. 

II 

.t 

I! 



ARTIKEL 1. (1) Voor het verhuren aan 

niet-Inlanders van grond, door Inlanders, 

hetzij krachtens de vierde bepaling der wet 

van 9 April 4870 {Indisch Staatsblad n' 55) 

in eigendom verkregen, hetzij in erfelijk 

individueel gebruik of als deelgenooten in 

de gemeentegronden, dan wel door dessa-

bestuurders als ambtsvelden bezeten, gelden 

de volgende regelen. 

(2) De verhuring van grond op hoog gezag 

of vrijwillig met koffieboomen beplant, is 

verboden. 

ARTIKEL 1. (1) Voor verhuring op den voet 

dezer ordonnantie komen alleen in aan

merking : 

a. gronden, krachtens de vierde bepaling 

der wet van 9 April 1870 {Indisch 

Staatsblad n\ 55) door Inlanders in 

eigendom verkregen; 

b. gronden, aan Inlanders toekomende als 

deelgenooten in het gebruik der gemeente-

velden, in erfelijk individueel bezit of 

als ambtsveld. 

(2) Verhuring van grond, op hoog gezag 

of vrijwillig met koffieboomen beplant, en 

van gemeene weidegronden is verboden. 

Verschillen. De eerste alinea wijkt in zoover af van de daarnevens 

gestelde bepaling, dat, ter verduidelijking van de bedoeling, 

de uitdrukking «grond, door Inlanders als deelgenooten in de 

gemeentegronden bezeten", vervangen is door t, gronden aan 

Inlanders toekomende als deelgenooten in het gebruik der ge-

meentevelden", terwijl voorts het begrip van ambtsvelden niet 

beperkt is tot de apanages van dessabestuurders, doch in het 

algemeen gesproken is van ambtsveld, zonder nadere aanduiding. 

In de tweede alinea is verder het reeds in 1879 (Staatsblad 

n». 209) gesteld verbod van verhuring van met koffieboomen 

beplante gronden uitgebreid tot gemeene weidegronden. 

6. Onder de toe- Uit het aangeteekende op bl. 2 biervoren volgt reeds, dat 

passing der ordonnantie de ordonnantie slechts voor de verhuring aan niet-Inlanders 

vallende grondverhurin- van bepaalde catagorieën van gronden speciale regelen van 

9^"- formeelen en materieelen aard stelt. 

Als zoodanig noemt artikel 1 : 

a. door Inlanders in z. g. «agrarischen eigendom" verkregen 
gronden; 

b. gronden in erfelijk individueel bezit van Inlanders; 



8 

c. gronden, aan Inlanders toekomende als deelgenooten in 

het gebruik der gemeentevelden; 

d. ambtsvelden. 

Voor verhuring »op den voet der ordonnantie", d. w. z. met 
inachtneming van het daarbij voorgeschrevene, komen alleen 
die gronden in aanmerking, voor zoover zij niet uitdrukkelijk 
aan de toepassing der beperkende voorschriften zijn onttrokken. 

Tot de sub a—d omschreven gronden behooren niet de met 
een aan het Burgerlijk Wetboek ontleenden rechtstitel aan 
Inlanders afgestane perceelen, zoodat deze ook niet onder het 
bereik der grondhuur-regeling vallen. 

De rubrieken a en 6 behoeven geene bespreking. 

Die sub c bevat alle communaal bezeten gronden der 
gemeente, bebouwde en onbebouwde (woeste gronden — het 
z. g. vrije Staatsdomein — natuurlijk uilgesloten), verdeelde 
(communaal bezit met periodieke verdeeling of met vaste 
aandeden) en onverdeelde gronden, welke om bepaalde 
redenen tijdelijk of voortdurend buiten de verdeeling ge
houden worden. 

Om beter te doen uitkomen, dat ook de uit hunnen aard 
daarvoor in aanmerking komende onverdeelde dessagronden — 
ofschoon verhuring daarvan aan niet-Inlanders niet dan zelden 
te verwachten is — onder de bepaling vallen, is de hooger 
geciteerde formuleering van deze rubriek gekozen; het recht 
van beschikking over dergelijke gronden komt in den regel 
niet aan alle Inlanders in de gemeente toe, doch alleen aan 
de gezamenlijke gogols. 

Aangezien de verhuring van zoodanigen onverdeelden grond, 
wat hare gevolgen betreft, op één lijn is te stellen met die 
van verdeelden dessagrond, zijn daarvoor dezelfde regelen 
gesteld, welke voor den laatsten gelden (zie § 9 1'. e en § 10 
sub 1 Î . c der Uitvoeringsvoorschriften). 

Sub b van artikel 1 is het woord *ambtsveld" gebezigd, 
zonder nadere omschrijving, om twijfel uit te sluiten omtrent 
de vraag of ook de apanagegronden van de geestelijken in 
de perdikan-dessa's gerekend moeten worden onder de ambts-
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velden der »dessabestuurders", waarvan het eerste artikel 
van de vorige ordonnantie gev/aagde. 

Waren die geestelljlien leden van het dessabesluur, dan 
voldeden hunne ambtsvelden ook aan het toen gesteld criterium 
en diende de gestelde vraag dus bevestigend te worden be
antwoord. 

Maar hel komt soms voor, dat zij, hoezeer het gebruik 
van amblsvelden in den gebruikelijken zin hebbende, geen 
deel nemen aan het bestuur der gemeente. 

En vermits geene aanleiding is gevonden om voor zoodanig 
geval eene uitzondering te maken op de algemeene regelen 
betreffende de verhuring van ambtsvelden, zijn de woorden 
•der dessabestuurders" weggelaten. 

7. Verboden verhu
ringen. 

De tweede alinea van artikel 1, bepalende dat verhuring 
aan niet-lnlanders verboden is van grond, op hoog gezag of 
vrijwillig met koffieboomen beplant — dus ook in de gewesten, 
waar het Gouvernemenls-kolfiemonopolie is opgeheven — zoo
mede van gemeene weidegronden, behoeft geene bespreking. 

Alleen dient opgemerkt, dat onder de laatste niet verstaan 
behooren te worden velden, waarop nu en dan vee pleegt 
te grazen, doch terreinen, welke voor het uitsluitend gebruik 
van een of meer dorpen zijn afgezonderd, gelijk de definitie 
van gemeene weiden luidt in artikel 2 van de Ontginnings
ordonnantie in Staatsblad 1896 n". 44. 

% 
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ARTIKEL 1. (5) Behoudem de uitzonde- AHTIKEL % De overeenkomsten tot ver-

nngen, by deze ordonnantie gesteld, war- hurmg van grond, als bedoeld bij het eerste 

dm de krachtens het eerste Ud van dit lid van lu^t vorige artikel, worden beheerscht 

arttkel opgemaakte huurovereenkomsten he- door de bepalingen van het Burgerlijk Wet-

heerscht door de bepalingen van het Bur- boek voor Nederlandsch-Indië, voor zoover 

' ' «e^e ordonnantie geene daarvan afwijkende 

voorschriften bevat. 

bl. 151 vig. 

De derde alinea van artikel 1 der vorige regeling is, 
wegens het gewicht dier bepaling voor huurders en verhuur
ders, tot een zelfstandig artikel gemaakt van dezelfde strek
king. 

In hare formuleering is echter eenige wijziging gebracht. 

De toepasselijkverklaring van het Europeesche recht heeft 

tengevolge, dat de Landraad niet bevoegd is kennis te nemen 

van rechtsvorderingen, voortgevloeid uit de hierbedoelde 

huurovereenkomsten (art. 124 ten 2" R. 0.); c. q. zal ook 

de Inlandsche verhuurder voor den Europeeschen rechter 

moeten worden gedagvaard ('}. 

(') Zie o. .. het .Indiscl, Weekblad van het Uechf, n». 1600 en -Het recht in Nederlandsch-lndie", Dl. 72, 
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ARTIKEL 6. De overeenkomsten, hij deze 

ordonnantie bedoeld, zijn slechts van waarde 

indien zij zijn geregistreerd. 

Verschillen. 

ARTIKEL 3. (1) De huurovereenkomsten 

zijn niet rechtsgeldig vóór van het beslaan 

daarvan qebleken is bij akten, verleden ten 

overstaan van een Controleur of Adspirant-

Controleur bij het Binnenlandsch Bestuur, of 

van een bij dien diensltak werkzaam gesteld 

Ambtenaar voor den Burgerlijken Dienst 

of Burgerlijk A mhtenaar, ieder, voor zoover 

de verhuurde grond gelegen is binnen zijn 

ambtsgebied of binnen het ressort van den 

ambtenaar, aan wien hij is toegevoegd. 

Het Hoofd van plaatselijk bestuur is 

bevoegd zoo noodig ook andere landsdie-

naren schriftelijk en met vermelding van 

ieders ressort met het verlijden dier akten 

te belasten. 

(2) De in de vorige alinea bedoelde per

sonen zijn ten aanzien van de uitoefening 

der bij of krachtens die bepaling hun op

gedragen functie openbare ambtenarm. 

Dit artikel treedt in de plaats van het vroegere artikel 6 

en vervangt tevens verschillende andere hij de vorige grond-

huur-regeling gegeven voorschriften, hetreffende het verlijden 

der huurakten en de aanv?ijzing der met die taak belaste 

landsdienaren. 

De eerste en voornaamste afwijking doet kennen, dat de 

huurovereenkomsten niet, gelijk destijds, eerst rechtsgeldig 

zijn nadat daarop registratie is verleend, doch in rechten 

verbindend worden voor partijen zoodra de akten daarvan 

op de voorgeschreven wijze zijn verleden ten overstaan van 

den daarmede belasten ambtenaar. 

De overige wijzigingen hebben alle vereenvoudiging ten 

doel en zijn met enkele woorden als volgt te resumeeren: 

V. het stelsel van verlijden der huurakten voor commissiên 

van landsdienaren is losgelaten; voor die commissiên 

treden zelfstandige personen op. 



n 
2^ de benoeming van die personen en de aanwijzing van 

ieders ressort zijn niet meer opgedragen aan het betrok-
ken Hoofd van plaatselijk bestuur; daarin voorziet de 
ordonnantie zelve, met dien verstande echter dat ter bespoe
diging van de behandding der stukken nog andere lands-
dienaren met het verlijden der akten kunnen worden beiast. 

3". het onderscheid in de wijze van behandding der akten 
naar gelang de ingehuurde gronden al dan niet behooren 
tot die, bedoeld in artikel 4 van de vorige ordonnantie, 
is vervallen; met alle stukken wordt op dezdfde wijze 
te werk gegaan. 

De tweede alinea is nieuw en beoogt uitsluiting van ex
ception nopens de authenticitdt der verleden huurakten. 

8. Schriftelijk be- De vorige grondhuur-regeling vorderde, met afwijking in 
W.JS en bekrachfgmg. .«over van het Burgerlijk Wetboek, voor het rechtsgeldig 

bestaan van de onder hare toepassing vallende huurovereen
komsten: schriftelijk bewijs, blijkende, niet uit onderhandsche 
of notarieele geschriften, maar uit akten, opgemaakt met 
inachtneming van de voorgeschreven vormen en verleden ten 
overstaan van eene speciaal met die functie belaste commissie 
van landsdienaren, en daarnevens registratie, d. i. goedkeuring 
nf bekrachtiging, door het hetrokken Hoofd van plaatsdijk 
bestuur. 

Gelijk hiervoren reeds opgemerkt, is daarin wijziging ge
bracht in dien zin, dat voor de rechtsgeldigheid der huur
overeenkomsten slechts de eisch is behouden, dat van haar 
beslaan gebleken zij op de bij de eerste alinea van artikd 3 
bepaalde wijze. 

De bekrachtiging — van registratie is niet meer gesproken 
wijl dat woord tot misvatting zou kunnen leiden al werd er 
èn in 1895 èn in 1871 niets anders mede bedoeld — neemt bij
gevolg in het stelsel van de nieuwe grondhuur-verordening 
een andere plaats in, heeft opgehouden eene der essentialia 
van de-overeenkomst te zijn, is niet meer dan eene admini
stratieve handeling, welke nochtans een onmisbaar vereischte 
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voor den huurder is om den gehuurden grond in gebruik te 

nemen, vermits hij, in weerwil van de rechtsgeldigheid van 

zijn contract, alleen aan de goedkeuring van den daartoe 

aangewezen bestuursambtenaar de bevoegdheid tot occupatie 

van dien grond kan ontleenen. 

Gesanctionneerd door de strafbepaling in artikel 12 en in 

verband beschouwd met de voorschriften in artikel 5, is de 

bij artikel 4 bedoelde bekrachtiging dus aan te merken als 

de autorisatie van het openbaar gezag om, ten opzichte van 

het gebruik van den grond, de overeenkomst op het daartoe 

bij de eerste alinea van artikel 8 bepaald tijdstip ten uitvoer 

te leggen. 

9. Functiën der amb- Hoe de bekrachtiging verleend wordt en wat daarbij dient 

tenaren, die de akten in acht genomen, is geregeld bij de UiIvoeringsvoorschriften, 

verlijden. welke mede in de ^§ 3—6 de noodige wenken en instrucliëu 

bevatten omtrent de wijze, waarop de akten verleden worden 

en overigens die stukken behooren te worden behandeld. 

Een en ander zal elders bespreking vinden; te dezer 

plaatse volge slechts een korte toelichting van de taak, 

welke de wetgever den ambtenaren heeft toegedacht, die de 

akten hebben te verlijden. 

Die taak is van Iweeledigen aard. 

Zij omvat vooreerst eeue nolarteele functie, voorts hetgeen 

men korlheidhhalve de y bestuursfunctie" dier personen zou 

kunnen noemen. 

De eerste vindt, afgescheiden van hetgeen hel model der 

huurakle te dier zake te kennen geeft, hare algemeene om-

schiijvmg in de eerste alinea van § 4 der Uilvoeringsvoor-

schriften, bepalende dat bij het verlijden der akten »(/e jnAoud 

der overeenkomsten den verhuurders tu de landstaal duidelijk 

{zal) worden voorgehouden en hun levens de noodtge inlichtingen 

{sullen) worden gegeven omtrent voor hen van belang zijnde 

gevolgen der verhuring". 

De tweede functie, welke, evenals alle andere voorschriften, 

haar wettelijk steunpunt heeft in artikel 11 der ordonnantie, 

is in § b nader aangeduid. 
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Rekening houdende mei het van den aanvang af, ook reeds 
bij de eerste grondhuur-regeling. door den Wetgever ingenomen 
standpunt, dat de Inlander op Java niet mag worden be
schouwd als onbekwaam om zijn eigen belang te beoordeelen 
— zij het ook dal zijne begrippen daaromtrent niet altijd met 
Westersche denkbeelden overeenstemmen — doch slechts 
behoefte heeft aan den bijstand van het Bestuur om de con-
sequentién in zich op te nemen van «ransacticn, beheerscht 
door eene hem grootendeels vreemde wetgeving, is het duidelijk 
dat bij het verlijden der akte niet mag worden nagelaten 
hem de vereischle voorlichting te verstrekken nopens de 
voornaamste voor hem van belang geachte gevolgen van de 
beoogde handeling; anderzijds echter, dat, wanneer eenmaal 
de strekking en beleekenis der in de akte voorkomende 
bedingen voor zooveel noodig zijn uitgelegd en men de over-
tuiging heeft verkregen, dal zij goed begrepen zijn, aan den 
verhuurder zelfstandig de beslissing behoort te worden over
gelaten of hij al dan niet tol het verlijden der akte zijne 
medewerking zal verleenen. 

Het Bestuur heeft niet voor den Inlander te denken en te 
handelen, maar stelt dezen in de gelegenheid zelf te over
wegen of zijn belang door de verhuring van zijn grond onder 
de in de akte omschreven vooiwaarden zou worden gehaat; 
ni. a. w. de betrokken ambtenaar heeft bij de uitoefening 
zijner notaneele functie slechts zich te vergewissen, niet alleen 
dat tusschen partijen wilsoveieenslemmlng bestaat, doch tevens 
dat deze ook bij den verhuurder gegrond is op een juist 
begrip van den inhoud der overeenkomst. 

Wat de tweede uiting van de taak van dien ambtenaar 
betreft, zijne »*e5/«u,Vw«cAe"zooals zij zooeven werd genoemd, 
blijkens de eerste alinea van § 5 der Voorschriften houdt 
deze hoofdzakelijk verband met de vraag of wellicht redenen 
aanwezig zijn, op grond waarvan, met het oog op de regelen 
in de §§ 9 en 10, geadviseerd zou moeten worden tot wei
gering van de bekrachtiging der overeenkomst. 

Hiertoe verleent de tweede alinea van § 5 in de eerste 
plaats de, ook in de vroegere Voorschriften aan de voor het 
verlijden der akten aangewezen commissiên toegekende be-
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voegdheid, om ^aan partijen en anderen de vragen te doen, 
welke hij wenschelijk mocht oordeelen en de noodige onder
zoekingen in te stellen of te doen instellen, om de meest 

mogelijke zekerheid te verkrijgen dal legen de bekrachtiging 
der huurovereenkomsten geen bezwaar bestaat". 

Maar niet daarvoor alleen dienen de opgedragen onderzoe-
, kingen, 'Ook om, in verband met c. q. aan het licht getreden 

ongewenschte toestanden, binnen sijne ambtelijke bevoegdheid 
de vereischte bevelen te geven of maatregelen Ie nemen, dan 
wel het Hoofd van plaatselijk bestuur tn de gelegenheid Ie 
stellen nadeie voorzieningen Ie treffenof in overweging te geven". 

Met voordacht zijn deze opdrachten, nauw verhand hou
dende met hel beginsel, dal het onderzoek niet beperkt is 
noch mocht worden tot de kennisneming en toetsing der 
huurakten aan de wettelijke voorschriften, geformuleerd als 
hiervoren aangegeven. 

Daargelaten, dat hel Bestuur zelf op zoodanige omschrij
ving van hetgeen den ambtenaren te dezen aanzien Ie doen 
staat, prijs bleek te stellen, is zij wenschelijk geoordeeld 
om te doen uitkomen, dat de groudhuur-verordening nog iets 
meer verlangt dan de werkluigelijke behandeling der huurakten; 
dat, behalve inslrumenleerende ambtenaren, voor zooveel het 
\erlijden diei- geschriften aangaat, de daarmede belaste 
personen hunne werkzaamheden te dezen aanzien hebben op 
te vatten als een onderdeel van de algemeeue bestuurstaak, 
zich bijgevolg hebben rekenschap te geven van het ^hoe" 
en »waarom" der verschijnselen, die zich aan hun oog voor
doen, ten einde lot een juist inzicht te kunnen komen van 
de beleekenis van verkeerde invloeden, welke onder de 
bevolking werkzaam mochten zijn, en hel noodige te kunnen 
verrichten of voorstellen tot tegengang zooveel doenlijk van 
hetgeen de gevestigde orde bedreigt. 

10. Aanwijzing del* De vorige regeling maakte onderscheid tusschen de be
ambtenaren, als voren, handeling der huurakten betreffende op den voet van hel 

vroegere artikel 4 tot stand gekomen verhuringen en andere 
(zie de §§ 2, 3 en 4, j». 8 en 9 der vroegere Voorschriften). 

^ 

file:///erlijden
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Zij vorderde, dat dezelfde personen zoo min mogelijk van 
meerdere commissiën deel uitmaakten en eischle, in verband 
met de evenbedoelde onderscheiding, de samenstelling van 
verschillende commissiën, met dien verstande, dat in die, 
belast met het verlijden der eerstveruielde akten, zoo moge
lijk één Europeesch ambtenaar van het Binnenlandsch Bestuur 
zitting nam, welk voorschrift voor andere commissiën gemist 
werd, zoodat deze desnoods geheel uit Inlandsche ambtenaren 
konden beslaan (zie ook bl. 87 van de gepubliceerde Toe
lichting der ordonr.aDtie van 1895). 

Zoolang nog geen zekerheid bestond of overal een Euro
peesch ambtenaar voor deze werkzaamheden beschikbaar 
zou wezen — met de z. g. gedwongen regislr;ilie was toch 
een terrein betreden, welks omvang te voren niet te 
schatten was — kon moeilijk een voorschrift in dien zin 
worden gegeven en moest bijgevolg de gelegenheid worden 
opengelaten om zoo noodig een ruim gebruik van de krachten 
van het Inlandsch hesluursiiersoiieel te maken. 

üal gebruik is echter zeer beperkt geweest, omdat het 
overal mogelijk is gebleken een Europeesch ambtenaar van 
het Binnenlandsch Bestuur met de zaak te belasten en het 
over het algemeen door de bestuurshoolden minder wensche-
lijk werd geoordeeld het onderzoeken en verlijden der huur-
akten uitsluitend aan Inlandsche ambtenaren toe te vertrou
wen. 

Mitsdien was zonder bezwaar het stelsel van verlijden der 
huurakten voor commmten te verlaten en konden de Hoofden 
van plaatselijk bestuur v\orden ontlast van de hun vroeger 
opgedragen zorg voor de aanwijzing der belrokken ambte
naren, welke aanwijzing uit den aard der zaak schriftelijk 
luel vermelding van ieders ressort moest geschieden en tel
kens wijziging behoefde in verband met de herhaalde rauta-
tiën onder het personeel. 

In een en ander wordt voorzien bij artikel 3 van de 
nieuwe regeling, bepalende dat de huurakten verleden worden 
o ten overstaan van een Controleur oj AdspirantControleur bij 
het Binnenlandsch Bestuur, of van een bij dien dienstlah werk
zaam gesteld Ambtenaar voor den Burgerlijken Dienst of Bur-
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gerlijfc Ambtenaar C), ieder, voorzomer de verhuurde grond 
geleyen is binnen zijn ambtsgebied of binnen het ressort van 
den ambtenaar, aan wien hij is toegevoegd". 

Nochtans scheen het gewenscht de Hoofden van plaatselijk 
bestuur bevoegd te verklaren om ,zoo noodtg ook andere 
landsdtenaren schriftelijk en met vermelding van ieders ressort 
met het verlijden dier akten te belasten". 

In de practijk komt het bij de suikerindustrie voor, dat 
de ondernemer niet altijd geruimen tijd te voren weten kan 
of hij al dan niet pépinières behoeft, terwijl hel bij plotse
ling ingevallen zware regens zou kunnen gebeuren, dat de reeds 
plantklaar gemaakte dëdëratis onbruikbaar worden, zoodat 
inderhaast nieuwe in gereedheid moeten worden gebracht. 

Aan dergelijke bezwaren zal kunnen worden tegemoet 
gekomen, vooreerst door de uitzonderingsbepaling sub c van 
§ 15 der Uitvoeringsvoorschriflen, strekkende om, speciaal 
voor den aanleg van kiembedden ten behoeve van de suiker
cultuur, de inhuring van zekere, op een of bepaalde plaatsen 
gelegen stukken grond, te zamen niet meer dan 5 bouws 
beslaande, aan de toepassing der ordonnantie te onttrekken; 
eu voorts door de geboden gelegenheid om de contracten 
lot inhuur van den voor dëdërans nog bovendien onverwachts 
benoodigden grond te doen verlijden door een der naastbij 
wonende, onmiddellijk daarvoor beschikbare Inlandsche amb
tenaren, waarbij niet uitsluitend behoeft te worden gedacht 
aan wedono's en assistent-wedono's. 

Over het algemeen moge het geen aanbeveling verdienen 
aan Inlandsche ambtenaren dergelijke werkzaamheden op te 
dragen, waar het de inhuring geldt van gronden voor kweek
bedden, waarvoor in den regel kleine stukjes voor niet meer 
dan enkele maanden benoodigd zijn, kon tegen eene zoodanige 
behandelingswijze geen overwegend bezwaar bestaan, terwijl 
een practisch voordeel voor de industrie daar tegenoverstond. 

Hetzelfde geldt voor de o. a. in de residentie Banjoemas 

(1) De nit Nederland ter beschikking v.m de Regeermg Inerte lande gestelde ambtenaren voor den administra-
feven d.ens worden gcwoonl.jk Ambtenaren voor den Burge.hjken Dienst genoemd, de ovenge. van de B a M 
inricl.ting afkomMig, Buigeihjke Ambtenaren. ue uaiaviascDe 

2 
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voorkomende inhuring van vele verspreid liggende, mede 
slechts voor korten tijd beuoodigde, perceeltjes ten behoeve 
van de tabakscultuur, welker aanwijzing, afhankelijk van den 
regenval en andere factoren, vaak eerst kort vóór de inge
bruikneming kan geschieden. 

Doch, afgescheiden van dergelijke omstandigheden, kunnen 

i
ook bijzondere gevallen zich voordoen, waarin het gewenscht, 

i zelfs bepaald noodig kan zijn, de behandeling der akten met 

I het minst mogelijke tijdverlies Ie doen afloopen. 
Ook dan zal het Hoofd van plaatselijk bestuur daartoe 

het zijne kunnen bijdragen door, ingeval anders de bestuurs
krachten te kort zouden schieten, op oordeelkundige wijze 
gebruik te maken van zijne hoogerbedoelde bevoegdheid, 
waarmede rechtstreeks verband houdt de in § 1 der Uitvoe
ringsvoorschriften voorkomende bepaling, dat genoemd 
bestuurshoofd in algemeenen zin verantwoordelijk is voor de 
richtige en vlugge uilvoering van de function der met het « verlijden der akten belaste ambtenaren. 

!l 
Bij eenig overleg en daadwerkelijke medewerking van de 

meest belanghebbende parlij, den huurder, — die, luidens § "1 
der Uilvoeringsvoorschriften, desgewenscht ook gebruik kan 
maken van hel in de Maleische taal gesteld model der liuur-
akte — kan er dus voor gezorgd worden, dal de behandeling 

i ij der stukken zoo spoedig en geregeld plaats heeft als redelij-
' kerwijs uitvoerbaar is. 

Nog op enkele punten zij gewezen. 

De bepahng spreekt van andere landsdienaren, andere dus 
dan de Wetgever zelf beeft aangewezen, hetzij Europeesche, 
hetzij Inlandsche ambtenaren; niet per se behoeven zij deel 
uit te maken van hel Binneiilandsch Bestuur. 

De opdracht dient te geschieden bij besluit, dat den betrok-
I ' ken ambtenaar met name aanwijst en zijn ressort duidelijk 

omschrijft; zij kan betretïen het verlijden van een of meer 
bepaalde, maar ook van zekere categorie van huurakten (bijv. 
betrekking hebbende op zekere dessa of zekere onderneming), 
ingeval de ervaring heeft geleerd, dat daarbij geene moeilijk
heden te duchten zijn. 
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Het Hoofd van plaatselijk bestuur beoordeelt de urgentie 
zelfstandig; hij heeft het geheel in de hand om c. q. de 
opdracht zóó te beperken of uit te breiden als hem geraden 
voorkomt. 

Dat te allen tijde het Inlandsch bestuurspersoneel geroepen 
kan worden om de met het verlijden der akten belaste 
Europeesche ambtenaren bij de uitoefening van die functie 
hulp en voorlichting te verleenen, spreekt van zelf. 

11. Bewijskracht der Luidens de algemeene definitie in artikel 1868 van het 

'̂** "̂- Burgerlijk Wetboek heeft eene akte de bewijskracht van een 
authentiek geschrift, wanneer zij in den wettelijken vorm is 
verleden door of ten overstaan van openbare ambtenaren, 
daartoe bevoegd ter plaatse alwaar zulks is geschied. 

In casu volgt de bevoegdheid uit artikel 3 der ordonnantie; 
voor den wettelijken vorm zie men artikel 11 dier verordening 
en de uilvoering der daarbij den Gouverneur-Generaal gedane 
opdracht; dal voorts de in de eerste alinea van artikel 5 
"bedoelde personen" — dus niet alleen de in het eerste lid van 
die alinea genoemde Controleurs enz., maar ook de krachtens 
hel tweede lid door het plaatselijk besluurshoofd c. q. aan
gewezen landsdienaren — ten aanzien der hun opgedragen 
speciale functie openbare ambtenaren zijn, is uitdrukkelijk in 
de tweede alinea van dat artikel bepaald. 

Ter voorkoming van exceptiën, ten doel hebbende de 
authenticiteit van door dergelijke personen verleden huur-
akten te betwisten, scheen die bepaling gewenscht, ondanks 
de ruime uitlegging, aan het begrip .openbaar ambtenaar" 
gegeven bij het arrest van het Hoog-Gerechtshof van Neder-
landsch-Indiè (S*̂  Kamer) van 13 September 1899, opgenomen 
in »Het recht in Nederlandsch-lndié", Dl. 73, bl. 453. 
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ARTIKEL 10. (1) De huurder is verplicht j 

de beide exemplaren van de akten der door 

hem aangegane overeenkomsten, nadat die 

door beide partijen zijn onderteekend of, 

voorzooveel den verhuurder betreft, van een 

handmerk voorzien, binnen één maand aan 

het Hoofd van plaatselijk bestuur ter regis

tratie aan te bieden of te doen aanbieden. 

(2) Dat bestuurshoofd verleent of weigert 

de registratie nadat een onderzoek is ingesteld 

op de wijze en binnen den tijd als door 

den Gouverneur-Generaal zal worden voor

geschreven. 

ARTIKEL 11. Ingeval de registratie ge

weigerd wordt, kan van die beschikking, 

mits binnen veertien dagen, door tusschen-

komst van het Hoofd van plaatselijk bestuur, 

in hooger beroep worden gekomen bij het 

Hoofd van gewestelijk bestuur. 
I 
I 

I 

ARTIKEL 4 (1) De huurovereenkomsten 

worden, ingeval daartegen geen wettelijk 

bezwaar bestaat, builen bemoeienis van 

partijen en met inachtneming van de ter 

zake gestelde regelen en c.q. door het Hoofd 

van gewestelijk bestuur gegeven tnstructién, 

bekrachtigd door het Hoofd van plaatselijk 

bestuur der afdeeling, waarin de grond 

gelegen is, of door den Controleur bij het 

Binnenlandsch Bestuur, aan wien om bij

zondere redenen de bevoegdheid daartoe door 

den Gouverneur-Generaal mede is verleend. 

(2) Ingeval van weigering der bekrach

tiging kan de huurder, mits binnen veertien 

dagen na den datum dier beschikking, door 

tusschenkomst van het Hoofd van plaatselijk 

bestuur in hooger beroep komen bij het Hoofd 

van gewestelijk bestuur. 

(3) Indien de in de vorige alinea gestelde 

termijn verstreken is zonder dat de huurder 

gebruik heeft gemaakt van de hem bij die 

bepaling verleende bevoegdheid, of op diens 

hooger beroep afwijzend is beslist, kan de 

verhuurder weder over den grond beschikken 

en de huurder zijne vooruitbetalingen, voor 

zoover die volgens de bepalingen dezer 

ordonnantie geoorloofd waren, terugvorderen. 
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De eerste alinea van het vroegere artikel 10 is, om de 
nader bij de bespreking der §§ 4 en 6 der Uitvoeringsvoor
schriften te vermelden redenen, niet overgenomeD; de opdracht 
aan den huurder om te zorgen, dat zijne huurakten ter 
registratie worden aangeboden, is vervangen door de bepaling, 
dat de huurovereenkomsten, na het verlijden der akten, be
krachtigd worden «buiten bemoeienis van partijen". 

De bevoegdheid van het hoofd van plaatselijk bestuur om, 
zoo daartegen geene w^ettelijke bezwaren bestaan, de contracten 
goed te keuren, is behouden, met dien verstande echter, dat 
aan den Gouverneur-Generaal is overgelaten om wegens 
bijzondere redenen die functie mede op te dragen aan een 
Controleur bij het Binnenlandsch Bestuur. 

Nieuw is verder ook de bepaling, dat bij de beoordeeling 
der overeenkomsten zal moeten worden rekening gehouden, 
niet alleen met de bij de grondhuur-regeling zelve te dier 
zake gegeven voorschriften, maar ook met de daaromtrent 
• c. q. door het Hoofd van gewestelijk bestuur gegeven instructiën". 

De tweede alinea van het nieuwe artikel 4 wijkt alleen 
in hare redactie eenigszins af van het vroegere artikel 11, 
in de eerste plaats om te doen uitkomen, dat het alleen de 
huurder is, die in hooger beroep kan komen, wat trouwens 
ook te voren de bedoeling van den Wetgever was; voorts om 
het tijdstip van expiratie van den toegelaten termijn scherper 
aan te geven, waartoe aan dien termijn de woorden .«a den 
datum dier beschikking" zijn toegevoegd. 

De derde alinea houdt nauw verband met het bepaalde bij 
het eerste lid van artikel 3, volgens hetwelk de huurover
eenkomst voor partijen verbindend wordt zoodra hare akte 
op de voorgeschreven wijze verleden is. 

Wel is de huurder ook dan niet gerechtigd den grond in 
gebruik te nemen zoolang zijn contract niet door den daartoe 
aangewezen bestuursambtenaar bekrachtigd is, zoodat bij 
weigering dier bekrachtiging niet tot occupatie van den grond 
mag worden overgegaan, maar dat feit op zich zelf zou partijen 
niet van den tusschen haar bestaanden rechlsband ontslaan. 



22 

Voor den verhuurder zou bijgevolg de weigering der be-
krachtiging gelijli staan — om van de overige gevolgen niet 
te spreken — met een verbod om zijn grond aan een ander 
te verhuren of daarover op eenige met bedoelde rechtsbe
trekking onvereenigbare wijze Ie beschikken, en zulks voor 
den geheelen duur van het afgewezen contract. 

Ter voorkoming dezer ongewenschte consequentie, is de 
bepaling in het leven geroepen, dat, zoodra de afwijzende 
uitspraak van het Hoofd van plaatselijk bestuur om zoo te 
zeggen kracht van gewijsde heeft bekomen, de verhuurder 
weder over den grond mag beschikken en de huurder zijne 
vooruitbetalingen, voor zoover die volgens de bepalingen der 
ordonnantie geoorloofd waren, mag terugvorderen. 

12. Bekrachtiging Beoordeeling der huurovereenkomsten door ambtenaren be
door Controleurs. neden den rang van Assistent-Resident is, om verschillende 

redenen, in het algemeen niet raadzaam geacht. 

In bijzondere gevallen of in zeer drukke afdeelingen kan 
het echter noodig zijn dat Besluurshoofd in de uitoefening 
zijner taak tijdelijk of doorloopend te gemoet te komen door 
met het verleenen of weigereik» der bekrachtiging mede te 
belasten een Controleur bij het Binnenlandsch Bestuur. 

Dit geschiedt door den Gouverneur-Generaal. 
Daartoe strekkende voordrachten zullen moeten bevatten 

de vermelding van de "bijzondere redenen", welke haar mo-
tiveeren, zoomede eene nauwkeurige aanduiding van het gebied 
(bijv. zekere districten van de betrokken afdeeling) en den 
tijdsduur, waarvoor de aanwijzing wordt verlangd. 

Het is duidelijk, dat c. q. de Controleur op eigen verant
woordelijkheid handelt, te dezen aanzien niet gebonden is 
aan de inzichten van het Hoofd van plaatselijk bestuur, dal 
dan ook voor diens beslissingen niet aansprakelijk is. 

13. Instructiën van Ten einde meerdere waarborgen te verkrijgen voor het be
den Resident. houd, althans binnen hetzelfde gewest, van de zoo gewenschte 

uniformiteit en conlinuileil in de beoordeeling der huur
overeenkomsten, zoodat niet in de eene afdeeling wordt af-
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gekeurd wat in een onmiddellijk aangrenzend best uursressort 
op goede gronden instemming heeft gevonden of omgekeerd, 
is de zelfslandiglieid der Hoofden van jilaatselijk bestuur ten 
aanzien van het al of niet verleenen der bekrachtiging beperkt, 
niet alleen door de grondhuur-bepaliugen zelve en de, zoo 
noodig, nader te dier zake door den Wetgever of den 
Gouverneur-Generaal uit te vaardigen regelen, maar ook door 
de instrucliën, welke voor bepaalde gevallen of in meer 
algenieenen zin daaromtrent c. q. door het Hoofd van ge
westelijk bestuur zullen worden gegeven. 

De bekrachtiging moet verleend worden .me/ inachtneming" 
van de bedoelde regelen en inslructien, welke alzoo voor de 
betrokken ambtenaren bindend zullen zijn. 

Verder kan de Wetgever niet gaan om de richtige tenuit
voerlegging zijner bedoelingen te verzekeren; de aard van 
het onderwerp laat niet toe persoonlijke opvattingen te dezen 
aanzien geheel uit te sluiten. 

Toch lijdt het geen twijfel, dat de Resident, door zich 
voortdurend op de hoogte te doen houden van den gang van 
zaken bij de grondverhuringen en zijne ambtenaren voor te 
lichlen, van wenken en bevelen te voorzien, waar aan een 
en ander behoefte blijkt te bestaan, kortom, door de gelegenheid 
te scheppen om een actief toezicht te kunnen houden en 
zoodoende de algemeene leiding in handen te nemen, er veel 
toe kan bijdragen dat het rechte spoor bewaard blijve, opdat 
geleidelijk een vaste practijk zich kunne vestigen, wat aan 
alle partijen ten goede zou komen. 

14 Weigering 

bekrachtiging. 
der De huurovereenkomsten worden bekrachtigd, — zegt de 

eerste alinea van het onderwerpelijk artikel,— mingeval daar
tegen yeen wettelijk bezwaar bestaat". 

Voor de weigering moet dus een wettelijk bezwaar bestaan 
en daarbij boude men in het oog, dat de te dier zake ge
stelde regelen van strikte interpretatie zijn. 

Naar eigen inzichten moge men eene verhuring niet in 
het belang der betrokken Inlanders achten, den huurprijs te 
laag, de tijdstippen voor den aanvang en hel eiude van het 
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gebruik van den grond of eenige andere contractueele clau
sule minder wenschelijk oordeelen, voor den bestuursambte
naar, wien de beoordeeling der huurcontracten is opgedragen, 
is het — waar het feit van het verlijden der akte hem 
waarborgt, dat, na de vereischte voorhouding en toelichting 
van den inhoud, tusschen de contracleerende partijen over
eenstemming van wil bestond — slechts de vraag of uit een 
formeel of materieel oogpunt een of meer der door den 
Wetgever aangegeven bezwaren tegen de bekrachtiging zich 
doen gelden. 

Daaruit volgt van zelf, dat de hiervoren bedoelde instruc
tion van het Hoofd van gewestelijk bestuur zich moeien 
blijven bewegen binnen de grenzen der, krachtens de uit
drukkelijke wilsverklaring van den Wetgever (artikel 11), 
vastgestelde regelen, nimmer de strekking mogen hebben om 
aan de wettelijke redenen van weigering nieuwe toe te 
voegen. 

Het bestuurshoofd, dat de overeenkomsten heeft te beoor-
deelen, staat niet — en hetzelfde geldt voor den ambtenaar, 
die de contracten onderzoekt — als rechter tusschen twee 
geschilvoerende partijen. 

Zij doen niets anders dan ingevolge wettelijke opdracht 
zich vergewissen of zekere huurovereenkomst al dan niet 
voor bekrachtiging in aanmerking kan komen. Natuurlijk 
komt daarbij, en wel in de voornaamste plaats, een onder
zoek te pas naar de vraag of de verhuurder wel bevoegd 
was het contract te sluiten, maar met rechlsspraak heeft 
dit niet te maken. In de bevestigende of ontkennende 
beantwoording der quaeslie of in eeuig geval bekrachti
ging behoort te worden verleend, zie men dan ook niet eene 
rechterlijke uitspraak; de beslissing te dier zake is eene 
administratieve, waaraan geene bewijskracht is toe te kennen 
met betrekking o. a. tot de door den verhuurder beweerde 
rechten op den grond. 
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15. Redenen van In verband met het zooveel mogelijk toegepast beginsel 
weigering der bekrach- om in de ordonnantie alleen die punten te regelen, welke 
^'9'"^- wettelijke voorziening behoefden, alle overige administratieve 

voorschriften daarentegen samen te vatten in de bepalingen 
tot hare uitvoering, is derhalve ook de aanduiding der ge
vallen, waarin de bekrachtiging moet worden geweigerd, 
overgebracht naar de Uitvoeringsvoorschriften, waar men ze 
geplaatst vindt onder de § § 9 en 10. 

De eerste in § 9 vermelde reden tot weigering luidt: 
»a. wanneer de akte niel is opgemaakt in den voorgeschreven 

vorm, zoomede wanneer de overeenkomst niet voldoet aan 
de voorschriften der in § i genoemde ordonnantie of be
dingen bevat, welke in strijd zijn met andere wettelijke 
verordeningen". 

Met eenige uitbreiding en redactie-wijziging, is deze bepaling 
ontleend aan die sub 1". a van artikel VI der vorige verordening. 

De eerste zinsnede worde in den ruimsten zin opgovat. 
Dat de akte in den voorgeschreven vorm moet worden 

opgemaakt bedoelt toch niet slechts, dat zij behoort te worden 
opgesteld mei gebruikmaking van het daarvoor vastgesteld 
formulier, maar in het algemeen, dat zij alles bevat, wat, 
blijkens het model, daarin moet staan, daarentegen met zorg 
alles vermeden is, wat, uit dien hoofde, er niet in mag 
voorkomen. 

Hetzelfde geldt voor den bij de akte behoorenden staal; 
elke kolom behoort met nauwgezetheid en naar de in de 
noten kenbaar gemaakte eischen te worden ingevuld. (Zie 
verder onder de artikelen B en 7). 

De tweede zinsnede noemt als motief tot weigering der 
bekrachtiging het opnemen in de overeenkomst van bedingen, 
welke in strijd zijn met «andere wettelijke verordeningen"; 
de vroegere bepaling sprak kortweg van strijd met «de wet". 

De thans gebezigde uitdrukking doet beter uitkomen, dat 
het voorschrift niel uitsluitend doelt op wettelijke bepalingen, 
betrekking hebbende op de publieke orde of de goede zeden, 
gelijk anders allicht verondersteld zou kunnen worden, doch op 
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alle bestaande of nader vast te stellen verordeningen, welke 
met het onderwerp der gesloten transaction verband mochten 
houden. 

Blijkt dus, dat het in de bedoeling ligt aan den grond eene 
bij de ordonnantiën in Staatsblad 1872 n°. 76 en 1882 n°. 73 
verboden bestemming te geven (vergl. bl. 6 biervoren), dan 
wordt de bekrachtiging geweigerd. 7 

De bepaling strekt dus èn om aan het Bestuur een hulp
middel te meer in handen te geven tot handhaving van 
dergelijke verordeningen, zij het ook dat daarbij de overtreding 
harer verbodsbepalingen strafbaar werd gesteld, èn om de 
tenuitvoerlegging van huurovereenkomsten te kunnen beletten, 
indien daarin bedingen zijn aangetroffen, welke met »de wet" 
in engeren zin niet vereenigbaar zijn, al zou in dien strijd wellicht 
aanleiding kunnen worden gevonden om zich in rechten op 
de nietigheid van bet betrekkelijk beding te beroepen of andere 
exceptiën op te werpen (Artikel 23 der Algemeene Bepalingen 
van Wetgeving; artikelen 1320, 1355 en 1337 van het 
Burgerlijk Wetboek). ' 

Men lette er verder op. dat de tweede zinsnede melding 
maakt van de «overeenkomst", niet van de akte, zoodat het 
niet voldoende is dat geschrift aan de bepalingen te toetsen, 
gelijk reeds met een enkel woord op blz. 15 werd opgemerkt. 

Dat hel niet in alle gevallen mogelijk zal zijn de zekerheid 
te verkrijgen, dat de overeenkomst werkelijk in haar geheel 
in geschrift werd gebracht en de c. q. aan de kennisneming 
van den betrokken ambtenaar onthouden bedingen niet zondigen 
tegen de eischen der grond huur-regel ing of andere wettelijke 
voorschriften, is geenszins aan de aandacht ontgaan. 

Het ligt toch voor de hand, dat het onderzoek niet tot de 
meest verwijderde beweegredenen van partijen kan door
dringen en alle onderdeden van de aangegane transactie in 
hunne ware gedaante kan doen kennen, ingeval huurder en 
verhuurder samenspannen om het Bestuur te misleiden door 
sommige handelingen zorgvuldig verborgen te houden of ze 
in zoodanigen vorm te kleeden, dat de juiste beteekenis 
daarvan den onderzoeker moet ontsnappen. 
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Het heeft nimmer in de bedoeling van den Wetgever ge
legen van de ambtenaren het onmogelijke te vergen, even
min om den Inlander als het ware door dik en dun te 
helpen, ook waar deze van die hulp niet gediend is en 
dit toont door de voorschriften, welke de bevordering van 
zijn belang beoogen, in samenwerking met den huurder 
te ontduiken. 

De Inlander is niet als minderjarige aangemerkt; aan het 
Bestuur is niet de rol van voogd opgelegd, geroepen om in 
zijn gedachlengang te treden, voor hem te oordeelen en te 
beslissen. 

Ware dat de leidende gedachte van den Wetgever geweest, 
met de ontzegging van het vermogen om ten aanzien zijner 
grondhuur-overeenkomsten met niet-Inlanders zijn eigen belang 
te waardeeren, zou den Inlander óf de bevoegdheid moeten 
zijn ontnomen om dergelijke contracten te sluiten óf aan het 
Bestuur een absoluut recht van veto moeten zijn toegekend, 
waaraan het de vrijheid had kunnen ontleenen om elke trans
actie van bedoelden aard af te wijzen, indien anders naar 
ambtelijke appreciatie de belangen van den verhuurder bedreigd 
zouden zijn geworden. 

Het een ware al even bedenkelijk geweest als het ander. 
In den gedachtengang van den Wetgever is geen plaats 

voor een rechl van veto van het Bestuur, welks bevoegdheid 
om zijne goedkeuring aan de overeenkomsten te onthouden 
en daarmede de tenuitvoerlegging daarvan te verhinderen 
integendeel aan wettelijke grenzen is gebonden, en evenmin 
laat die gedachtengang de beschouwing toe dat den Inlandschen 
verhuurder bij de toepassing der grondhuur-verordening geen 
hooger standpunt toekomt dan dat van een kind, zonder eenig 
begrip van hetgeen het te eigen voordeele doen kan of laten 
moet. 

In het stelsel dier verordening is hij een volwassen individu, 
dat voor zijne misslagen zelf aansprakelijk blijft, doch in de 
gelegenheid wordt gesteld zoo min mogelijk misslagen te 
zijnen nadeele te begaan. 

De ordonnantie verbiedt te zijnen behoeve sommige handelin
gen en bedingen en de betrokken ambtenaar houdt hem dit voor. 
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poogt diens belang met den steun van het wettelijk i)epaaide 
te bevorderen ; wrordt dit streven echter verijdeld op zoodanige 
wijze, dat aan het Bestuur zelfs elke grond ontvalt tot toe
passing van het eenige hem ten dienste staande dwangmiddel 
om het verbodene te doen eerbiedigen, de weigering der be
krachtiging van de overeenkomst, dan houdt ook elke aanleiding 
op om, met behulp van dien dwang, den Inlander eene be
scherming op te dringen, welke hij wetens en willens voor 
zich onbereikbaar beeft gemaakt. 

Het behoeft toch geene toelichting, dat door geene legisla
tieve voorzieningen te verhinderen is, dat de Inlandsche ver
huurder bij de wet ongeoorloofd verklaarde bedingen builen 
de huurakte om aangaat en zich daaraan gebonden acht, 
zoodat de uit dat geschrift blijkende rechtsverhouding niet met 
de werkelijkheid overeenkomt. 

Dat die reciitsverhouding zóó zij als de Wetgever het 
verlangt, m. a. w. dat de akte formeel en materieel aan de 
eischen voldoet, kan verzekerd worden, hebben althans de 
ambtenaren in de hand, die geroepen zijn de verordening 
uit te voeren; maar op hetgeen daarbuiten tusschen par
tijen mocht zijn verhandeld is geen in alle gevallen doel
treffend, door dwingende of repressieve wetsbepalingen 
gesanctionneerd, toezicht bestaanbaai'. 

Onder dergelijke omstandigheden is het duidelijk, dat bij 
het onderzoek der overeenkomsten ol bij de latere behandeling 
door het Hoofd van plaatselijk bestuur de vraag zich kan 
opdoen of de verkregen gegevens tot weigering van de 
bekrachtiging moeten leiden. 

In de practijk bepaalde echter die vraag zich in hoofd
zaak tot twee punten: het tijdstip van inhuring der gronden 
en dat van vooruitbetaling op den huurschal. 

Wat het eerste punt betreft, schreef de tweede alinea 
van artikel 7 der vorige ordonnantie voor, dat geene huur
overeenkomst mocht worden gesloten vóór de intrede van 
het jaar, voorafgaande aan dat, waarop zij zou ingaan. 

Inderdaad konden bij de toepassing van dit voorschrift 
verschillende bezwaren rijzen, voortvloeiende uit de moeilijk
heid om in eenig geval van twijfel op goede gronden uit te 
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maken wanneer de inhuring geacht mocht worden te hebben 
plaats gehad. 

Om die reden is in de nieuwe regeling die bepaling 
niet overgenomen en, met terzijdestelling van alle verdere 
nasporingen, niet de inhuring doch hel verlijden der huur-
akten vóór het tijdstip, hetwelk anders voor de eerstgemelde 
handeling zou zijn vastgesteld, verboden, wat in meer dan 
een opzicht de voorkeur verdiende en het met voormeld 
voorschrift beoogd doel evenzeer kan doen bereiken. 

Immers, wat ook vóór dien tijd overeengekomen zij, eerst 
van het oogenblik, waarop de Inlander ten overstaan van 
den ambtenaar, die van zijne wilsverklaring kennis heeft te 
nemen, zijne medewerking verleent tot het verlijden der akte, 
ontslaat tusschen hem en den huurder de rechtsbetrekking, 
welke inderdaad zijn grond voor den bepaalden termijn en 
op de bedongen conditiën aan den laatste bindt. 

In tusschen is de tweede quaestie, betreffende de vooruit
betaling, blijven bestaan, zoodat ook in den vervolge, wanneer 
beide partijen samenwerken om de ware strekking dier 
handeling voor het Bestuur te bemantelen, de vraag toegelaten 
kan zijn of de gedane geldverstrekking moet worden aan
gemerkt als eene vooruitbetaling van huurschat, strijdig met 
het bepaalde bij artikel 7 der ordonnantie. 

Een algemeen passend, beslist antwoord is uit den aard 
der zaak op die vraag niet te geven; bepaalde regels toch 
zijn niet wettelijk vast te stellen, verklarende welke geld
verstrekkingen wèl, welke niet als vooruitbetaling van huur 
mogen gelden. 

Aan de bestuurshoofden moest dus wel worden overgelaten 
om, elk speciaal geval op zich zelf in beschouwing nemend, 
naar bevind van zaken te beslissen. 

Het Hoofd van gewestelijk bestuur kan aan artikel 4 der 
ordonnantie de bevoegdheid ontleeuen om ook te dezer zake 
de aan hem ondergeschikte plaatselijke bestuurshoofden van 
bindende instructiën te voorzien of door hen genomen onberaden 
beslissingen ongedaan te maken, maar de Wetgever kon in 
dit opzicht overigens niet meer doen dan de onwettige 
betalingen nietig verklaren en de terugvordering daarvan in 
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recliten uitsluiten, zich verder verlatende op het beleid en 

den practischen zin der ambtenaren, aan wie de uitvoering 

zijner beginselen moest worden toevertrouwd. 

y>h. wannfer met is geblelien, dat de verhuurder de rechthebbende 

ts op den grond, noch dat hij vergunning van den recht

hebbende had om den grond op de in de akte omschreven 

voorwaarden te verhuren; 

»c. wanneer gebleken is, dat de verhuurder ingevolge eene op 

den voet van vermelde ordonnantie bekrachtigde huurovereen

komst, aangegaan met een anderen huurder dan in de 

aangeboden akte vermeld, het recht miste om ten bate van 

laatstbedoelde over den grond te beschikken." 

Deze bepalingen komen, behoudens eenige afwijking in de 

formuleering, overeen met het voorschrift sub b van het 

vroegere artikel 12, zooals dit gewijzigd en aangevuld werd 

bij de ordonnantie in Staatsblad 1898 n". 195. 

Splitsing scheen echter gewenschl in dien zin, dat b het 

geval behandelt dat de verhuurder öf in het geiieel geen 

recht op den grond blijkt te hebben, óf, als tijdelijk houder 

van den grond des rechthebbenden, niet kan aantoonen 

diens vergunning te hebben verkregen om den grond op 

de omschreven voorwaarden te verhuren; c daarentegen, 

dal de verhuurder wèl de rechthebbende op den grond is, 

doch het vermogen om dien te verhuren heeft prijs ge

geven, blijkens eene reeds eerder met een anderen huurder 

gesloten en op den voet der ordonnantie bekrachtigde over

eenkomst. 

Afgescheiden van het bepaalde bij de artikelen 1320 en 1330 

van bet Burgerlijk Wetboek omtrent de bekwaamheid om 

overeenkomsten te treffen, laten zich alzoo ten aanzien 

der hierbedoelde grondh uur contracten drie gevallen onder

scheiden, waarin de bevoegdheid tot verhuring van den 

beoogden grond den verhuurder ontzegd en de bekrachtiging 

derhalve geweigerd moet worden. 

1«. Verhuring, in eigen persoon of bij monde van een 

gemachtigde, door een Inlander van wien niet of, naar 

het inzien van den betrokken bestuursambtenaar, niet 
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genoegzaam gebleken is, dat hij werkelijk de rechthebbende 
is op den grond. 

Dat de c. q. als gemachtigde opgetreden persoon de 
bevoegdheid kan blijken te nnissen om, namens den ver
huurder, diens grond te verhuren, is een geheel ander 
geval, hetwelk zich bij elke verhuring krachtens beweerde 
volmacht kan voordoea en een beletsel zou opleveren 
legen hel verlijden der akle, vermits dan niet vaststaat, 
dat tusschen de contracleerende partijen wilsovereen
stemming beslaat. 

Met de onderwerpelijke bepalingen heeft die omstan
digheid echter niet te maken. 

T. Verhuring uit eigen hoofde door een Inlander, die, door 
ruiling van zijn genotsrecht met dat van een ander of 
welke transactie ook, tijdelijk de beschikking heeft over 
grond, welke hem niet toebehoort, en tot verhuring van 
dien grond niet blijkt zich te kunnen beroepen op eene 
vergunning van den rechthebbende. 

Dit geval boude men inzonderheid voor oogen, waar 
men gronden van den kleinen man door het dorpshoofd 
of andere leden van het dessabestuur ziet verhuren. 

Het komt toch voor, dat die beambten het genot van 
hunne amblsvelden, welke slechts voor één jaar of één 
oogstjaar aan niet-Inlanders verhuurbaar zijn, ruilen tegen 
dat der gronden van een of meer gogols en deze 
dan verhuren voor den daarvoor toegelaten maximum-duur 
van 6VJ of 12 jaren. 

Geschiedt dit buiten medeweten van de rechthebbenden, 
dan zouden dezen daarvan zeer onaangename gevolgen 
kunnen ondervinden. 

Mocht toch de dessabestuurder binnen den huurtermijn 
als zoodanig aftreden of overlijden, dan zullen de gogols, 
die zijn apauage-grond in ruil hebben genomen, in den 
regel wel in het genot daarvan worden gelaten tot na 
den oogst van het daarop geteeld gewas, doch dien grond 
daarna dikwerf moeten afstaan aan den nieuw opgetreden 
dorpsbestuurder, terwijl zij het gebruik van hunne eigen 
gronden wellicht nog geruimen lijd moeien missen. 
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De voorschreven bepaling vordert daarom, dat men 
zich overtuige van de instemming der rechthebbenden 
met de verhuring; worden hun de gevolgen daarvan 
voorgehouden en stemmen zij niettemin met de huur
overeenkomst in, dan kunnen zij zich bezwaarlijk gedu
peerd achten, indien naderhand voormelde consequentie 
hen mocht treffen. 

' 3«. Verhuring van grond, welke ingevolge eene bekrach
tigde huurovereenkomst reeds verhuurd of toegezegd is 
aan een anderen huurder. 

De Inlander, die zijn grond aan A verhond en mits
dien de vrije beschikking daarover prijs gaf, heeft dit 
gedaan met vol bewustzijn zijner handeling; immers het 
is niet voldoende dat van de verhuring of toezegging zijner 
gronden blijke uit een onderhandsch of notarieel geschrift, 
zij moet blijken uit eene overeenkomst, welker akte ver
leden is voor den daartoe aangewezen ambtenaar, met in-
achlnemiug van al hetgeen daaromtrent is voorgeschreven, 
en die daarna door de bevoegde autoriteit is bekrachtigd. 

Het is duidelijk, dat, onder die omstandigheden, dien 
Inlander geen vrijheid mocht worden gelaten om den 
verbonden grond naderhand bij eene rechtsgeldige huur
overeenkomst ter beschikking van een anderen huurder 
te stellen. 

W. wanneer gehlefien is, dal de verhuurder onder den invloed van 
dwang, bedrog of dwaling in de verhuring heeft loegeslemd." 

Deze bepaling neemt de plaats in van die sub c van arti-
kei 12 der vorige ordonnantie, doch geeft de bedoeling 
vollediger terug. 

Zij eischt de weigering der bekrachtiging, ingeval uit het 
nopens de overeenkomst ingesteld onderzoek mocht zijn 
gebleken, dat de toestemming van den verhuurder niet vrij
willig, d. w. 2. onder den invloed van dwang, bedrog of 
dwaling werd verleend. 

Wel vordert artikel 1320 van het Burgerlijk Wetboek voor 
de bestaanbaarheid van overeenkomsten o. m. .de toestem
ming van degenen, die zich verbinden"; bepaalt verder arti-
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kei 1321: »Geene toestemming is van waarde, indien dezelve 
door dwaling is gegeven, door geweld afgeperst of door bedrog 
verkregen", terwijl artikel 1449 zegt, dat «verbintenissen 
door geweld, dwaling of bedrog aangegaan, eene rechtsvor
dering opleveren tot derzelver vernietiging", maar in weerwil 
van deze bepalingen is het behoud van het in hoofde vermeld 
voorschrift raadzaam geoordeeld. 

Immers, de eenige steun, welken de Iniandsche verhuurder 
aan die algemeene rechtsregelen zou kunnen ontleenen, 
ingeval hij gedwongen in den tijdelijken afstand van zijn 
grond had toegestemd, ware een beroep op den civielen 
rechter om de validiteit der overeenkomst te betwisten, 
maar aangezien dit met vele moeilijkheden gepaard zou gaan, is 
ook hier, voor het speciale geval van verhuring aan niet-lnlanders, 
de Wetgever hem te hulp gekomen, door het Hoofd van plaatselijk 
bestuur te machtigen de tenuitvoerlegging der overeenkomst 
door weigering der bekrachtiging te beletten, indien de 
transactie niet vrijwillig aangegaan blijkt te zijn. 

»e. wanneer, bij verhuring van grond in communaal bezit mei 
periodieke verdeeling of niet voor altijd aangewezen vaste 
aandeden of van onverdeelden communaal bezeten bouwgrond, 
vóór of bij hel verlijden der akte door minstens één derde 
gedeelte der gezamenlijke deelgerechtigden in het gebruik 
van dien grond legen de verhuring bezwaar is gemaakt." 

Artikel 4 van de vorige ordonnantie bepaalde, dat verhuring 
van sawahgrond in communaal bezit met ])eriodieke verdeeling 
of niet voor altijd aangewezen vaste aandeelen alleen met 
toestemming van twee derde gedeelte der gezamenlijke deel
gerechtigden in den tot de gemeente behooreuden sawahgrond 
kon geschieden en dat (alinea 3), ingeval bij het verlijden 
der akte de vereischte instemming niet was gebleken, deze 
geacht werd verkregen te zijn wanneer niet binnen één 
maaud bij een der leden van de belrokken commissie door 
meer dan één derde der deelgerechtigden tegen de verhuring 
verzet was gedaan. 

De practijk heeft ook in dit opzicht de mogelijkheid van 
vereenvoudiging aangetoond. 

3 
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Allereerst bleek 'het wensclielijk aan de Hoofden van ge

westelijk bestuur de bevoegdheid toe te kennen ou), met 
gebruikmaking der bij de eerste alinea van artikel 4 van de 
nieuwe ordonnantie hun verleende volmacht, de noodige 
instructiën (e geven tot regeling van de wijze, waarop de 
anablenaren zich zullen hebben te vergewissen van de in
stemming der deelgerechtigden. 

Daartoe diende de onderwerpelijke bepaling te woiden 
opgenomen onder de redenen van weigering der bekrachtiging 
en met deze over te gaan naar de Uitvoeringsvoorschriften. 

Voor bare formuleering in bet nieuwe kader, waarin zij 
aldus zou worden geplaatst, werd voorts de in hoofde gestelde 
redactie gekozen, welke de gelegenheid aanbiedt om, naar 
gelang der plaatselijke omstandigheden, de gogols, wier in
stemming gevorderd wordt, bij hel verlijden der akte tegen
woordig te doen zijn of vóór'dien tijd bekend te maken, dat 
tol den datum dier handeling tegen de voorgenomen verhuring 
bezvcaren kunnen worden ingebracht. 

Een tweede vereenvoudiging kon worden verkregen door 
niet meer te spreken van »de gezamenlijke deelgerechtigden 
in den tol de gemeente behoorenden sawahgrond", maar van 
"de gezamenlijke deelgerechtigden in het gebruik van den grond"; 
daardoor wordt het onnoodig, bij verhuring van gronder, 
behoorende tot een agrarisch zelfstandig onderdeel der dessa, 
ni. a. w. tot een gehucht, welks bouwgronden uitsluitend 
onder de eigen ingezetenen worden verdeeld, ook de gogols 
in de overige administratieve onderdeden der gemeente, dio 
met de zaak niet lo maken hebben, in de quaestie te mengen. 

Mag van deze wijzigingen worden verwacht, dat zij, bij 
cenig overleg, den aan de practische uitvoering van voormeld 
beginsel onafscheidelijk verbonden omslag belangrijk zullen 
kunnen verminderen, het spreekt van zelf dat alle bezwaren 
uit dien hoofde niel waren weg te nemen, zoolang het beginse 
zelf gehandhaafd behoorde te blijven. 

Dat en waarom aan loslating daarvan niet kon worden 
gedacht, volgt uit de uitvoerige bespreking onder de n"'. 24 
en 25 van de gepubliceerde Toelichting betreffende de vorige 
grondhuur-regeling. 



55 

Aan die bespreking moge echter te dezer plaatse nog een 
woord worden toegevoegd ter nadere verduidelijking van de 
beteekenis der verlangde instemming van de gogols met de 
verhuring van een deel van den hierbedoelden communaal 
bezeleu bouwgrond. 

Twee gevallen laten zich daarbij onderscheiden: verhuring 
\óór en na de verdeeling van den grond, ol'anders: verhuring 
van aandeden, welke op het tijdstip dier handeling reeds bij 
de contractanten ter eenre (de verhuurders) in gebruik zijn, 
en van toekomstige, eerst later na de verdeeling aan hen 
toe te wijzen aandeden. 

In het eerste geval betreft de instemming van de meerder
heid der gogols alleen de verhuring zelve; immers, de verhuurder 
staat daarbij het gcnolsrecht af, dat hij al had. 

In het tweede daarentegen kan deze zich slechts beroepen 
op zijnc hocilanigheid van rechthebbende op een aandeel in 
de gemeene velden, doch behoeft zijn vooi-geven, dat dit 
aandeel bij de volgende vcrdeeling beslaan zal in het door 
hum al te staan stuk grond, de bevestiging der mede-deel-
gerechtigden, wier instemming met het contract dan tevens 
de erkenning inhoudt, dat die grond inderdaad den verhuurder 
zal worden toebedeeld. 

In beide gevallen waarborgt zij mede het behoud van het 
gebruiksrecht op den grond voor den geheelen duur van den 
huurtermijn. 

Steeds zal het echter — dit boude men onder alle om
standigheden in het oog — het individu moeten zijn, dal als 
verhuurder optreedt van zijn persoonlijk aandeel in de com
munale gronden, terwijl de gemeenschap slechts, om redenen 
van algemeen belang, aan de overeenkomst hare sanctie heeft 
te hechten. 

Ook wanneer meerdere personen, zelfs alle gogols, in de 
dessa aan de verhuring deelnemen, brengt dit in het wezen 
der zaak gecne verandering, heeft namelijk ieders toezegging 
van grond aan den huurder slechts betrekking op het be
paaldelijk hem toekomende of nader toe te bedeelen aandeel 
in de door de gebruikelijke ruiling en verschikking samen 
te stellen complexen. 
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Van ^gemeentelijke"- of ^dessaverhuur" mag alzoo nimmer 
sprake zijn. 

Niet het dessahoofd of het dorpsbcstuur scheidt eigenmachtig 

een deel van den communalen grond af en verliuurl dit aan 

den ondernemer, ongeacht of dat deel ook gronden om\at 

van personen die niet tot de verhuring wenschen toe te treden; 

eene overeenkomst op dien voet toch zou onvoorwaardelijk 

worden afgewezen, wijl immers, vóór alles, de wilsovereen

stemming van heide partijen en de bevoegdheid van den 

verhuurder tot ingehruikgeving van den grond aan den huurder 

behooren vast te slaan. 

"f. wanneer, naar schallmg, meer dan één derde gedeelte der 

tot hel gebied eener dessa (c. g. van een gehucht) behoorende 

sawahvelden gedurende den geheelen VVestmoesson of een 

gedeelte daarvan aan den landbouw der Inlandsche bevolking 

onltrohhen zou worden en daarvan benadechng wordt geducht 

van hare irrigatie- of andere belangen." 

Ten einde de bedoeling heler te doen uitkomen, is de 

zinsnede ^gedurende één jaar", in de overeenkomstige clausule 

sub 1'. d van artikel 12 der vorige ordonnantie, vervangen 

door: »gedurcnde den geheelen Westmoesson of een gedeelte 

daarvan", de laatste toevoeging, vermits occupatie door niet-

lulanders gedurende slechts enkele maanden van genoemd 

jaargetijde, doch bepaaldelijk gedurende die maanden, waarin 

hel voornaamste middel van beslaan der bevolking, de sawah-

bouw, ter band moet worden genomen om met goed gevolg 

bekroond te kunnen worden, voor het doel der bepaling 

natuurlijk dezelfde beleekenis heeft als een voortgezet gebruik 

gedurende dal geheele seizoen. 

Voorts is, door de invoeging der woorden »c. q. van een 

gehucht", ook in deze de gelegenheid gegeven, om desge-

weuschl het veld van beschouwing te beperken lot, uit een 

agrarisch oogpunt, zelfstandige administratieve ouderdeelen 

der dessa. 

Twee punten vorderen bij de toepassing der bepaling de 
aandacht. 

Vooreerst, dat zij niet op de inhuring doch op hel gebruik 
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van de sawahvelden der dessa of van l.el gehucht belrekking 
heeft. " 

In de tweede plaats, het facultatief karakter der bepaling 
in dien zin dat het Hoofd van plaatselijk bestuur, naar gelang 
der omstandigheden van elke streek, ^terhaar kan loepassen, 
elders haar ter zijde kan stellen, door welke eigenschap het 
voorschrift de noodige buigzaamheid bezit om ook daar te 
kunnen gelden, waar eeue strikte handhaving der gestelde 
grens aan bevolking en industrie ten nadeele zou strekken of, 
om locale redenen, voor hare toepassing geene urgentie bestaat' 

Ingevolge § 10 der Uitvoeringsvoorschriflen komen verder 
voor bekrachtiging mede niet in aanmerking: 
"f. Overeenkomsten, waarbij de duur van den huurtermijn 

te boven gaal: 

a. twintig jaren voor grond, krachtens de vierde bepaling 
der nel van 9 April 1870 (Indisch Staatsblad n". 55) 
in eigendom verkregen; 

b. twaalf jaren voor grond in erfelijk individueel bezit 
en in communaal bezit met eens voor altijd aangewezen 
vaste aandeden; 

c. zes en een half jaar voor grond in communaal bezit 
met periodieke verdeeling en niet voor altijd aange
wezen vaste aandeden, zoomede voor onverdeelden 
communaal bezeten bouwgrond; 

d. één jaar of één oogstjaar voor ambtsvdden; 
met dien verstande echter dat: 

gronden, benoodigd voor het aanleggen van vaste 
railbanen, wegen of waterleidingen, kunnen worden 
gehuurd voor ten hoogste twintig yaren; 

het Hoofd van gewestelijk bestuur bevoegd is voor tijn 
geheele gewest of een bepaald gedeelte daarvan te 
vergunnen, dal ambtsvdden ten behoeve van de teelt 
van tabak worden gehuurd voor ten hoogste twaalf 
jaren". 

Het streven om, in het belang barer stabiliteit, uil 
de ordonnantie alle bepalingen weg te nemen, welke 
met de telkens zich wijzigende practische eischen der 
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laudbouwnijverlieid zoo nauw vei-band houden, dat zij 
wellicht spoedig wedei'herziening zullen behoeven, leidde 
tot het besluit om ook de regeling van den maximum
duur der huur termijnen, het onderwerp van artikel 3 
der vorige verordening, over te brengen naar de Uit-
voeringsvoorschriflen. 

Echter met verschillende wijzigingen en ainpliatien. 
De termijnen voor gronden in agrarischen eigendom, 

in erfelijk individueel bezit en in communaal bezit, met 
eens voor altijd aangewezen vaste aandeelen, zijn onver
anderd gebleven. 

Voor grond in communaal bezit met periodieke verdee
ling en niet voor altijd aangewezen vaste aandeelen, zoo
mede voor onverdeelden communaal bezeten bouwgrond, is 
daarentegen het maximum van vijf tot zes en een half 
jaar verhoogd, waardoor het voor de suiker- en indigo-
industrie, bij welke beplanting om de drie jaren regel 
is, mogelijk is geworden binnen de limieten van dien termijn 
bet ingehuurd areaal twee malen rond te gaan, d. w. z. 
van elk afwisselend geoccupeerd derde "gedeelte van het 
geheel twee oogsten te verkrijgen. 

Onverschillig voor welken duur de verdeeling der ge-
meene velden in de belrokken dessa pleegt (e geschieden, 
indien partijen dit wenschen en, overeenkomstig hetgeen 
hiervoren ter zake der bepaling sub e \an § 9 is aangevoerd, 
de gemeenschap genoegen daarmede neemt, zullen gronden 
van een der evenvcrmelde rechtsvormen gebuurd kunnen 
worden voor ten hoogste zes en een kalf jaar. 

In overeenstemming met de vroegere regeling is ver
der de duur der verhuring voor ambtsvelden weder op 
hoogstens één jaar of oogstjaar gesteld. 

Evenals in artikel 1 der ordonnantie is van tambts-
velden" in het algemeen gesproken, zonder restrictie 
uitsluitend tot de apanagevelden van dessabestuurders. 

De vroegere bevoegdheid om, zoolang de verhuurder 
zijn recht op den grond uitoefent, de overeenkomsten 
omtrent ambtsvelden met toeslemming van het Hoofd 
van plaatselijk bestuur telkens voor een gelijk lijdvak 
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(e doen verlengen, is niet van voldoende praclisch be
lang gebleken, om haar te behouden. 

De vraag — voor andere gronden van geen belang 
wijl het, lot de sub a, b en c aangegeven maxima, 
partijen daarbij vrijstaat voor een willekeurig aantal 
maanden een huurcontract te sluiten — hoe lang voor 
zeker gewas de duur van een »oogstjaar" uiterlijk mag 
zijl), zal bij de inhuur van ambtsvelden, waarvoor, 
zonder nadere omschrijving of beperking, die termijn 
als uiterste grens is aangewezen, soms tot uiteenloopende 
opvattingen aanleiding geven. 

Vooral bij eene cultuur als die der indigo, voor 
welke de duur van het oogstjaar naar gelang van liet aantal 
snitleti belangrijk varieeren kan, is het echter moeilijk 
daaromtrent algemeen verbindende regels aan te geven. 

Vandaar, dat de Wetgever zich hiervan dacht te 
moeten onthouden en de beslissing ter zake meende 
te moeten overlaten aan den met de bekrachtiging 
der overeenkomsten belasten ambtenaar en c. q. in 
hooger beroep aan het Hoofd van gewestelijk bestuur, 
welke autoriteiten uit den aard der zaak binnen de 
grenzen van het redelijke daarbij rekening zul'.en 
hebben Ic houden met de bijzondere eischen van het 
te telen gewas en met de wijze, waarop ter p'aatse 
de cultuur daarvan gedreven pleegt te woiden. 

Een en andei- tenzij de Regeering, bij maatregel 
van inwendig bestuur, of hel Hoofd der residentie, 
bij gewestelijke voorziening, termen mochtrn vinden 
om, ten aanzien der bekrachtiging van huurovereen
komsten betreffende ambtsvelden, voor eein'g gewas 
bepaalde voorschriften omtrent den maximum-duur van 
het ^oogstjaar" uit te vaardigen. 

Eene algemeene uitzondering is gemaakt voor de 
inhuring van grond tot hel aanleggen van vaste railbanen, 
wegen of waterleidingen, \oor wc\k doel, onifhanlcetijlc van 
den rechtstoestand van den r̂onrf, afstand iji huur aan niet-
Inlauders voor ten hoogste tvoinlig jaren Ls toegelaten. 
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Bovendien is aan de Hoofden van gewestelijk bestuur 
de bevoegdheid toegekend om voor hunne geheele 
residentie of een bepaald gedeelte daarvan te vergunnen, 
dat, ten behoeve van de labaksmltm^r, B.mhlsy^\Am geUmA 
worden vooi- ten hoogste twaalf jaren. 

Met den eersten maatregel werd eene tegemoet
koming zoowel aan de nijverheid als aan de Inlandsche 
bevolking beoogd. 

Aan de nijverheid, opdat deze gedurende geruimen 
tijd verzekerd zou kunnen wezen van de beschikking 
over den grond, waarop zij werken van permanenten 
aard, als bovenbedoeld, wenscbt aan te leggen. 

Aan de bevolking, wijl zoodoende voor de zware 
transporten der grondstof ten behoeve der onderne
mingen minder gebruik zal worden gemaakt van de 
dessawegen, welker herstel en onderhoud groolendeels, 
zoo niet geheel, ten laste komen van den Inlander. 

De tweede uitzondering zal de gelegenheid kunnen 
openen om ambtsvelden in te huren voor denzelfden 
termijn als voor de omliggende bouwgronden is toe-
gelalen, wat voor de tabaksindustrie, waar deze gedreven 
wordt onder omstandigheden als in een deel van de 
residentie Besoeki, van veel belang kan zijn. 

Zou zoodanige maatregel voor andere cultures wellicht 
niet vrij van bedenking zijn geweest, ten aanzien van 
de teelt van tabak, welke slechts gedurende enkele 
maanden in het droge jaargetijde bet gebruik van den 
grond vereischt en bijgevolg in den Westmoesson den 
Inlandschen landbouw niet belemmert, kon tegen voor
melde voorziening geen bezwaar bestaan. 

Intusscben is de beoordeeling öf en voor welke streken 
de toepasselijk-verklaring der daarbij toegelaten exceptie 
wcnschelijk is te achten, overgelaten aan het Hoofd van 
gewestelijk bestuur, dat alzoo desvereischt in dien zin 
bij besluit eene beschikking zal hebben te nemen. 

Behalve de aanduiding der landstreek, voor welke 
de langere termijn van inburing van ambtsvelden zal 
gelden, zal zoodanig besluit tevens moeten aangeven 
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voor welken duur, lot of beneden het maximum van 
twaalf jaren, die velden voor meergenoemde bestem
ming ten hoogste kunnen worden gehuurd. 

«S». Huurovereenkomsten bevallende: 

a. bedingen omlrenl uederinkuur of verlenging der huur, 
na verloop van den huurlermijn; 

b. bedingen, welke het bebouwen van grond gedurende 
den huurlermijn of het leveren van gewassen beoogen. 

Hel bepaalde sub b is niet toepasselijk op huurover
eenkomsten betreffende gronden, bestemd voor de teelt 
van tabak". 

De verbodsbepalingen sub a en b maakten, in eenigszins 
anderen vorm, voorheen deel uit van artikel 7 der vorige 
ordonnantie. 

Dat de voor de bepaling sub a aangenomen formuleering 
spreekt van bedingen «omtrent" wederinhuur of verlenging 
der huur, houdt verband met de vraag of ook het beding 
van optie voor wederinhuur als verboden is aan te merken. 

Voor dergelijke slipulaliën toch, die den grondbezitter bij 
het einde van den huurlermijn niet minder zouden binden, 
geldt de ratio der bepaling natuurlijk evenzeer, waarom door 
het bezigen van de bovenstaande omschrijving ook die be
dingen en dus in het algemeen alle voorwaarden, aangaande 
de beide in de bepaling genoemde punten, zijn uitgesloten. 

De strekking der clausule sub l'\ b is, de z. g. werk- en 
leveringscontracten met de Inlandsche bevolking, betreffende 
bebouwing van grond of levering van landbouwproducten, 
geheel gescheiden Ie houden van de grondverhuur. 

Ter voorkoming dat de letter van het eerste verbod daar
aan eene uitgebreider beleekenis zou geven dan in de be
doeling ligt, namelijk ook bedingen zou uitsluiten als b. v. 
dat de verhuurder in den laalsten Westmoesson vóór den 
ingang der huur .padi gendjah" zal kweeken, dat vóór een 
bepaald tijdstip met die voorafgaande beplanting een aan 
vang zal zijn gemaakt en dergelijke afspraken, beslemd om 
te werken vóór den ingang of na afloop van den huurtijd, 
welker wering uit de grondhuurcontraclen geenszins wordt 
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verlangd, is in de bepaling speciaal gewag gemaakt van 
voorwaarden omtrent het bebouwen van grond ^gedurende 
den huurtermijn". 

Dat voorts gesproken is van bedingen, welke vermelden 
arbeid of het leveren van gewassen * beoogen", heeft de be
doeling te doen uitkomen, dat het verbod van contractueele 
clausules ter zake alleen belrekking beeft op stipulation, 
waardoor de huurder te zijnen behoeve of ten bate van 
derden de verboden prestatiën of leveringen zoekt te ver
krijgen. 

Alzoo niet op overeenkomsten, als bij de z. g. .intermit-
teerende" meerjarige huurcontracten, omtrent de afwisselende 
bebouwing van den grond door huurder en verhuurder. 

Evenmin op regelingen, als o. a. van bet grootste belang 
kunnen zijn in streken, waar de suiker- en indigo-industrie 
op bet beurtelingsch gebruik derzelfde gronden aangewezen 
zijn, waarbij bedongen wordt dat b. v. de suikerfabrikant 
in de jaren, dat hij de velden niet beplant, of wel terstond 
na het snijden van zijn gewas den indigoplanter daarop zal 
toelaten. 

Werd uitsluiting van combinatien van werk- of leveriugs-
overeenkomsten met grondhuurcontracten hierboven het 
algemeene doel der onderwerpelijke bepaling genoemd, voor 
de tabaksindustrie moest integendeel juist de gelegenheid 
worden gecreëerd om in de grondhuurcontracten bedingen 
op te nemen tot precisecring van de rechtsverhouding lusschen 
den ondernemer en den verhuurder-planter. 

In de eerste plaats om dezen laatste ook in die tweede 
functie beschreven rechten te verschaffen, waarop bij, zoo 
noodig, met de akte in de hand zich kan beroepen. Voorts, 
omdat alleen o]) die wijze, nl. door welgekozen conti-actueele 
clausules, een einde kan worden gemaakt aan den nog 
somwijlen geopperdeu twijfel omtrent de vraag, of de op 
den gehuurden grond c. q. door den verhuurder voor den 
ondernemer geteelde labak al dan niet als het eigendom van 
den laatste is te beschouwen. 

iWet hel oog hierop is, bij de slotbepaling der bovenstaande 
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alinea, hel verbod sub l\ b niet loppasselijk verklaard op 
huurovereenkomsten belreflende gronden, bestemd voor de 
teelt van tabak. 

Het behoeft nauwelijks gezegd, dat het niet in overeenslem-
niing züu zijn geweest met hel standpunt van den Wetgever in 
de onderwerpelijke materie, indien beproefd ware de tenuit
voerlegging der huurovereenkomsten, met lerzijdeslelling van 
de rechterlijke macht, te onderwerpen aan de controle van 
hel administratief gezag. 

Heefl de verhuurder, na de vei-eischtc voorlichting te hebben 
gehad, medegewerkt tot het verlijden der huurakle en zijn 
gcene bezwaren uil eenigen hoofde tegen de overeenkomst 
gerezen, zoodal tol de beki'achtiging daarvan kon worden 
overgegaan dan is daarmede, beiioudens een tweetal nader 
te bespreken bemoeienissen, de bij degroiidhuur-ordonnanlie 
aan het Bestuur opgelegde laak volbracht. 

Met de wijze, waarop partijen aan hare uit de overeenkomst 
voortvloeiende rechten en verplichtingen uilvoering geven, 
heeft het Bestuur in algemeenen zin zich niet in Ie laten; 
het ligt niet op zijn weg er voor te zorgen, dal de ver
bintenissen over en weer bebooi-lijk worden nagekomen; tot 
dwingend ingrijpen te dien aanzien heeft het noch de be
voegdheid noch do niiddelrn, wal natuurlijk niet uitsluit, dat, 
wanneer zijne tusschenkomst lol minnelijke vereffening van 
eenig geschil door een of beide partijen mocht zijn ingeroepen, 
het zich gerechtigd mag—, zelfs verplicht moet achten daartoe 
de behulpzame hand te bieden. 

Kan van hel uitoefenen van dwang om de belanghebbenden 
Ie verplichlen niel af te wijken van hetgeen de huurakle te 
lezen geeft, geene sprake zijn, het is duidelijk, dal hel Bestuur 
evenmin zich bevoegd mag rekenen rechtsgeldige huurover
eenkomsten to «vernietigen", terwijl »roijeering" in het 
grondhuur-register uit den aard der zaak zoodanig rechtsgevolg 
allerminst hebbeu kan. 

Noch op verzoek van een der belanghebbenden of zelfs 
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van beiden, noch wanneer den betrokken ambtenaar naderband 
niocbt blijken, dat door de eene of andere oorzaak eene over
eenkomst ten onrechte werd bekrachtigd, kan zij door hem 
worden nietig verklaard. 

Met minnelijke ontbinding van huurcontracten heeft het 
Bestuur evenmin bemoeienis. 

Wettelijke voorzieningen te dien aanzien zijn onraadzaam 
geacht; bovendien kan - rekening houdende met de ratio 
der grondhuur-regelen - het verbreken van den band tusschen 
partijen met wederzijdsche toestemming geene bestuurs-
tusschenkomst vereischen, wanr (och een aanstonds of later 
aangegaan nieuw huurcontract betreffende denzelfden grond 
wederom aan al do daaromtrent gestelde eischen moet voldoen 
en uit het voorgeschreven onderzoek noodwendig moet blijken, 
dat de vorige overeenkomst vervallen is. 

In twee gevallen is nochtans, om practische redenen, aan 
liet Bestuur eenige bemoeienis met de uitvoering der over
eenkomsten opgedragen. 

'Het Hoofd aan plaatselijk bestuur" — verklaart namelijk 
de eerste alinea van § 14 der Voorschriften - ns verplicht 
in een door hem aan Ie leggen register, ingericht overeenkomstig 
het aan dit besluit gehecht model 11. op verzoek van den ver-
huurder aanleekening te houden van diens verlangen om voegens 
wanbetaling van den huurschat de betrekkelijke overeenkomst 
als ontbonden te beschouwen, doch eerst nadat de huurder in 
gebreke is gebleven om, binnen een hem daartoe door dien ambte-
naar schriftelijk te stellen termiju, ten genoegen van dezen hel 
bewijs te leveren, dat hij het verschuldigde aan den verhuurder 
heeft voldaan". 

In direct verband met dezen maatregel staat de sub 5° van 
de modellen der huurakten voorgeschreven clausule van den 
volgenden inhoud: 

'dat de comparanten ter eenre, ieder voor zich, de bevoegdheid 
hebben om, bij niet-betaling van den huurschat vóór of op de 
in dien slaat vermelde tijdstippen, de overeenkomst als met 
wederzijdsch goedvinden ontbonden te beschouwen, mits hiervan 
blijlce uu eene op verzoek van de belrokken comparanten ter 
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eenre door het Hoofd tan plaatselijk bestuur in hel daartoe 

voorgeschreven register gestelde aan tee leening". 

Die aanteekening, voor welke de kolommen 1 t/m 7, 12 

en 15 van l)e(loel(l register (zie BIJLAGE IV) zijn aangewezen, 

l)esciiouvve men niet ais eene beslissing in een burgerlijk 

geschil. 

In reclileii heeft zij geene bewijskracht, noch wat aangaat 

hel feit, dat het contract ontbonden is — immers, bij nader 

inzien kan de verhuurder van de uit de aanteekening voort

vloeiende bevoegdheid geen gebruik hebhen gemaakt —, noch 

ten blijke, dat er inderdaad wanbetaling heeft plaatsgehad— 

zelfs na de erkenning toch daarvan tegenover den Assistent-

Resident, zou de huurder voor den rechter kunnen aantoonen 

zich vergist te hebben en zijne geldelijke verplichtingen te 

hebben nagekomeu. 

In de geheele zaak heeft men niets anders te zien dan eene 

administratieve handeling, tot welke het Hoofd van plaatselijk 

bestuur, na voldoening aan bepaalde voorwaarden, ten verzoeke 

van den verhuurder gerechtigd is, en die, krachtens contrac-

tueele toeslemming van de zijde des huurders, den verhuurder 

de bevoegdheid geeft het contract als met wederzijdsch goed

vinden ontbonden te beschouwen. 

Het voordeel, dat de onderwerpelijko conlraclueele voor

waarde, gesleund door de vooromschreven bepaling van § 14 

der Voorschriften, den verhuurder verschaft, ligt in de over-

brengiug van den bewijslast op den huurder, zoodat het deze 

is, die c. q. den verhuurder in rechten zou hebhen te be

trekken, wat hij echter wel zal nalaten wanneer hij zich 

niet krachtig genoeg gevoelt om den rechter te overtuigen, 

dat ten onrechte op wanbetaling een beroep werd gedaan. 

Het tweede geval, waarin het Bestuur nog geroepen kan 

worden met de wijze van uitvoering der grondhuur-overeen-

komslen zich in te laten, is ter beslissing van geschillen 

tusschen partijen omtrent het beloop der grenzen van den 

gehuurden grond. 

»net Hoofd van plaatselijk bestuur" — vindt men in de 

laatste alinea van meergenoemde paragraaf der Voorschriften 
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lusschen artikel 11 en hel eerste lid van artikel lü der 
vorige ordonnantie, waarbij aan den huurder de verplichting 
was opgelegd om de beide exemplaren der huuraklen ter 
registratie aan hel plaatselijk bestuurslioold aan te bieden, 
dat de Weigever was uitgegaan van de onderstelling, dat 
tusschen huurder en verhuurder eenheid van belangen bestond, 
zoodat ook met betrekking tot het appèl het belang van den 
verhuurder voldoende verzekerd mocht heelen wanneer alleen 
den huurder de bevoegdheid werd toegekend om daarbij 
als representant van beider gemeenschappelijke belangen op 
te treden. 

Met de ervaring voor oogen, dienaangaande verkregen 
tijdens de werking der grondhuur-ordonnanlie van het jaar 
1871, waarvan artikel 9 in ongeveer dezelfde bewoordingen 
dil onderwerp regelde, is zelis niet gedacht aan de waar
schijnlijkheid, dat de Inlandsche verhuurder in appèl zou 
komen van eene afwijzende beschikking, waartegen de huurder 
meende geen bezwaar te moeten maken. 

Ook de sedert de vaststelling der regeling van 1893 
opgedane ondervinding heeft in hel minst niet de behoefte 
doen blijken aan wijziging, welke trouwens eene niet 
geringe vermeerdering van formaliteiten zou veroorzaken. 
Vooreerst toch zou dan ook de verliuurder, door terugzending 
van het daartoe op gelijke wijze in Ie vullen tweede exemplaar 
der huurakte, van de weigering der bekrachtiging en de daartoe 
geleid hebbende redenen verwittigd moeten worden. Ten 
einde de eindbeslissing ook daarop te kunnen aanleekenen, 
zou echter bij eventueel hooger beroep van de zijde des 
huurders dit exemplaar weder opgevraagd moeten worden, 
welke terugvordering, in geval van afwezigheid a. a. der 
dessalieden, vaak met groote moeilijkheden en vertraging 
gepaard zou gaan. 

Met het oog op de praclische toepassing der ordonnantie 
was dus al evenmin aan te raden, ten aanzien van het 
onderwerpelijk punt thans eene andere richting in te slaan. 

Evenmin is aanleiding gevonden om den termijn voor het 
hooger heroep te verlengen. 
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De communicatie middelen zijn op geheel Java tegenwoor
dig van dien aard, dat een brief van de afdeelingshoofdplaats 
veelal in één of twee, uiterlijk in drie dagen de verst ver
wijderde districts- of onderdistrictslioofdplaats kan bereiken. 
Vandaar naar de particuliere ondernemingen, zoo deze niet 
rechtstreeks met eerstgenoemde plaats in verbinding staan, 
gaat de overbrenging van stukken eveneens vrij geregeld. 
Alleen voor huurders, in degene of andere afgelegen dessa 
gevestigd, zou de teruggaaf der huurakten wel eens eenige 
vertraging kunnen ondervinden, doch ook dan zou het al zeer 
vreemd moeten loopen, waimeer die restitutie niet binnen 
een week na den datum der beschikking had plaats gehad. 

Bij een normalen loop van zaken mag de gestelde termijn 
van veertien dagen in hel algemeen dus meer dan voldoende 
worden geacht. 

Natuurlijk zijn vergissing of nalatigheid niet iiitgeslolen, 
maar mocht zich al eens het geval voordoen, dat, hetzij door 
de schuld van het belrokken bureaupersoneer of andere 
landsdienareu, belzij door afwezigheid of wel gemotiveerde 
verhindering van den huurder, dezê  laatste niet in'staal is 
geweest binnen den wettehjken termijn te reclameeren, dan 
zal zeker geen enkel besluurshoofd de bepaling in dien zin 
opvallen, dal deze hem verbiedt de reclame alsnog in behan
deling te nemen. 

Bovendien bedenke men, dat in de meeste gevallen van 
weigering der bekrachtiging de huurder of zijn vertegen
woordiger reeds bij hel verlijden der akte vernomen heeft 
wal hem vermoedelijk te wachten slaat, zoodal hij de ge
legenheid heeft aanstonds zich tol bel Hoofd van plaatselijk 
bestuur Ie wenden, len einde Ie trachten dezen van de 
onjuistheid der zienswijze van den belrokken ambtenaar te 
overtuigen. 

Hoe dit zij, de huurder kan er doorgaans zelf voor zorgen, 
dat de afwijzende beslissing kem niet onverwachts overvalt. 
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ARTIKEL 13. (1) De huurder treedt door 

de registratie van rechtswege in het bezit 

van den grond op den datum van ingang 

der huur, in de akte vermeld. 

(2) Op dien datum wordt de verhuurder 

gerekend den grond aan den huurder te 

hebhen geleverd, en deze dien grond m bezit 

te hebben genomen. 

(3) Op den in de akte bepaalden datum, 

waarop de huur eindigt, treedt de verhuurder 

van rechtswege weder in het bezit van den 

grond, welke terzelfder tijd geacht wordt 

door den huurder aan den grondbezitter te 

zijn teruggeleverd. 

ARTIKEL 5 (1) Op den datum van ingang 

der huur, in de akte vermeld, af, ,vdien 

deze voorafgaat aan d'eit der hekraihtiging, 

op den datum dezer handeling, treedt, door 

de behrachtigivg der huurovereenkomst, de 

huur/Ier of diens rechtverkrijgende, onaf

hankelijk van de luedewerking van den 

verhuurder, in liet genot van de in deniJe 

aangeduide huurpcrceelcn, wordende deze 

gerekend op dat tijdstip aan den huurder 

te zijn geleverd. 

(2) Op den in de akte bepaalden datum, 

waarop de huur eindigt, treedt de verhuurder 

of diens rechtverkrijgende, onafhankelijk van 

de medewerking van den huurder, weder 

in het bezit van den grond, welke geacht 

wordt alsdan aan den verhuurder te zijn 

teruggeleverd. 

j 

(3) Onder 'huurperceelen" worden voor 

de toepassing dezer ordonnantie verslaan: 

door vermelding van ligging en begrenzingen 

omschreven, aaneengesloten stukken sawah-

grond of droge grond, verhuurd door één 

of meer personen. 

Verschillen. In hoofdzaak doen de afwijkingen van de vroegere be

palingen zich kennen als redaclie-veranderingen Ier verduide

lijking van de bedoeling des Weigevers. 

Vooreerst lalen de woorden ^onafhankelijk van de mede

werking van den verhuurder (huurder)" beter uitkomen, dal 

de bepaling de strekking heeft de feitelijke levering en terug-

levering van den grond te ondervangen, terwijl verder 

de eerste alinea, in haren gewijzigden vorm, de levering aan 

den huurder niet onvoorwaardelijk doet plaats hebben op 

den in de akte vermelden datum van ingang der huur, doch, 

i 
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ingeval die datum tvoorafgaat aan dien der bekrachtiging" 

op het tijdstip dier handeling. 

Daarmede is — in verband met artiiiel 13, dat liet bezit 

van eene bekrachtigde huurovereenkomst vordert om den 

gehuurden grond te kunnen occupeeren — voorzien in het 

exceptioneele geval, dat de huur is ingegaan vóórdal de 

bekrachtiging kon worden verleend; exceptioneel, wijl het 

regel is, dat de overeenkomsten zoo vroegtijdig gesloten 

worden, dat ruimschoots gelegenheid beslaat om de akten 

te doen verlijden en de contracten aan de beoordeeling van 

het Plaatselijk Bestuur te onderwerpen vóór de huurtermijii 

een aanvang neemt. 

Voorts is melding gemaakt van den huurder (verhuurder) 

•o/" diens rechtverkrijgende",we[kei y/oorAen betrekking iiebben 

zoowel op overgang van rechten en verplichliiigen ingeval 

van overlijden (artikel 1575 B. W.) als Q]^ onderhuur oi over

dracht van huur — vooral bet laatste komt bij de suiker

industrie vaak voor —, waartoe den huurder door den ver

huurder de bevoegdheid kan zijn verleend (artikel 1559 B. W.). 

En eindelijk spreekt de bepaling niet van »rfew grond'" in 

het algemeen, maar van de »m de akte aangeduide huurper-

ceelen", als hoedanig, blijkens de definitie in de derde alinea, 

zijn te verstaan : iidoor vermelding van ligging en begrenzingen 

omschreven, aaneengesloten stukken sawahgrond of droge grond, 

verhuurd door één of meer personen". 

Door deze aanvulling is niet alleen builen twijfel gesteld, 

dat de gehuurde gronden in de akte als het ware behooren 

te worden vastgelegd, maar levens, dat het alleen die huur-

perceelen zijn, waarvan het genoJsrechl, ingevolge de be

krachtiging der overeenkomst, op het daarvoor aangewezen 

tijdstip overgaat op den huurder en door dezen ten uitvoer 

mag worden gelegd, ra. a. w. dat slechts voor die perceelen 

bet contract ten volle de gevolgen draagt, door de grondbuur-

ordonnantie daaraan toegedacht. 

18. Levering van De beteekenis van het met deze bepalingen in hoofdzaak 

den grond. overeenkomend artikel 13 van de vorige grondhuur-regeling 
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is op 1)1. 97/98 van .ie in liet jaar 1896 gepubliceerde Toe-
licliling in de volgende woorden weergegeven: 

•De bepaling strekt om een einde te maken aan de be
slaande onzekerheid ten aanzien van de Iwislvraag boe bel 
IjÜjken moet, dal de verhuurder voldaan heelt aan zijne uit 
artikel )550 van bet Burgerlijk Wetboek voortvloeiende ver
plichting om bel verhuurde aan den huurder te leveren. 

»Maar afgescheiden daarvan waarborgt hel artikel den buur-
der de lydige beschikking over den gebuurden grond, zoodal 
liij niet meer alhankelijk zal zyn van de feitelijke levering 
door den verhuurder, terwijl de laatste aan de bepaling den 
waarborg ontleent, dat na bet eindigen van den buurtermijn 
de gron.i niet door den huurder zal worden aangehouden. 

»Begin̂  en eindpunt van bet gebruik door den huurder 
zijn dus ingevolge de wel vastgelegd; wordt bij een meer
jarig contract overeengekomen, dal de grond binnen de 
grenzen van den buurtermijn periodiek aan den verhuurder 
zal worden teruggegeven, dan gelden natuurlijk de gewone 
regelen van het burgerlijk recht voor de verschillende lijd
vakken van gebruik door huurder en verhuurder. 

•Bij alle éénjarige en één-oogsijarige, zoomede alle doorloo-
l)ende meerjarige huurcontracten mag de bepaling echter geacht 
worden elke onzekerheid ter voorschreven zake op te heflcn". 

üe urgentie van voormeld artikel is Ie zoeken in de ervaring, 
opgedaan bij de naar aanleiding der bekende Djemberschc 
ongeregeldheden voor den Raad van Justitie te Soerahaja 
gevoerde processen, waaruil gebleken was dat de huurder, 
wiens contract ten volle beantwoordde aan de bepalingen 
der grondbuur-regeling van het jaar 1871 en geheel naar den 
eisch dier verordening was geregistreerd, Icu slotte bij rechts
geschillen omtrent het gebruiksrecht op den grond nog 
machteloos stond tegenover derden, die op zijne rechten 
inbreuk maakten, vermits de feitelijke levering van den grond 
in den regel niet te bewijzen was. 

Daaraan besloot de Wetgever in 1893 tegemoet te komen 
door bel stellen der ook thans weder opgenomen recbtsficlie, 
volgens welke, niet de daad van levering door den verhuurder 
de wederpartij bet genot-, die van teruglevering door de laatste 
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den verhuurder weder liet bezit van den grond doet verkrijgen 
op de door den Wetgever aangegeven tijdstippen, maar de 
l)eltraciitiging der overeeniiomst door den met die functie 
belasten bestuursambtenaar. 

Heeft die flctie alleen belrekliing opliet begin-en eindpunt 
van de huur, de vraag zou kunnen rijzen waarom zij niet 
tevens werd uitgebreid tot de tijdvakken van afwisselend 
gebruik van den grond of van een deel daarvan, door den 
huurder en den verhuurder, tijdens den duur van een z. g. 
inlermilleerend conlracf. 

Het antwoord op die vraag is niet moeilijk te geven. 
Krachtens artikel 1550 van het Burgerlijk Wetboek is de 

verhuurder door den aard zijner overeen/iomst o. m. verplicht, 
vooreerst om liet verhuurde aan den huurder te leveren, 
voorts om den huurder hel rustig genot daarvan te doen 
hebben, zoolang de huur duurt. 

Levering der zaak aan den iiuurder en verzekering aan 
dezen van haar rustig genot, zoolang bet contract duurt, 
zijn dus twee eischen, welke de wet, ais voorvloeiende uit 
den aard der overeenkomst, onafscheidelijk daarvan verklaart. 

Dit neemt natuurlijk niet weg, dat de huurder voor den 
geheelen huurtijd of gedeelten daarvan de uitoefening zijner 
genotsrechten, m. a. w. het gebruik van den grond aan 
anderen, ook aan den verhuurder kan verleenen. Toezeg- É 

gingen van dien aard zijn niet strijdig met het karakter van 
de huurovereenkomst, mits slechts de rechtspositie zelve van 
den huurder daarbij intact wordt gelaten. 

Deze laatste voorwaarde is echter eene conditio sine qua 
non, zoodat met de teruglevering en terugneming van de 
gehuurde zaak, m. a. w. met de restitutie der bij de oor
spronkelijke levering overgedragen rechten, juist hel hoofd-
vereischte zou vervallen, hetwelk lot het voortbestaan der 
overeenkomst wordt gevorderd. 

Evenals teruggaaf en terugneming van het eigendoms- of 
erfpachlsrecht de hoedanigheid van eigenaar of erfpachter 
te niet doet gaan, restitutie van de in bruikleen ontvangen 
zaak de qualileit van gebruiker, zou tcruglevering en weder-

I 
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aanvaarding van den grond uil de niaclil des huurders dezen 
die hoedanigheid doen veiliezen. 

Ware hijgcvolg de hoogerbedoelde ficlie ooiv van toepassing 
verliJaard op de lijdval<ken van afwisselend gehruik van den 
grond door huurder en verhuurder binnen de grenzen van 
den huurterinijn, de z. g. inlermilieerende huurconlraclen 
zouden meteen onbestaanbaar zijn gemaakt, in weerwil dat 
de groote takken der op gronden van Inlanders gedreven 
landbouwnijverheid van het aangaan van dergelijke overeen-
komsten geen afstand zouden kunuen doen. 

Volgt nu uil voormelde bepalingen, dal de huurder, die 
op het in de eerste alinea van artikel 5 bedoeld tijdstip, 
waarop hel genot van den grond geacht wordt in zijne 
handen te zijn overgegaan, belemmeringen mocht aantreffen, 
hijv. een nog Ie veld staanden aanplant, zich gerechtigd mag 
rekenen die belemmeringen op te ruimen, ten einde den 
grond te kunnen bezigen voor het doel, waarvoor hij ge
huurd werd ? 

In algemeenen zin meent de Regeering die vraag bevesli-
gend te mogen beantwoorden. 

Immers, de bepaling in genoemd artikel zegt uitdrukkelijk, 
dat op het bewuste tijdstip de huurder of diens rechtver
krijgende, onafhankelijk van de medewerking van den ver
huurder, Hn het genor treedt van de in de akte aangeduide 
huurperceclen en dal deze op dal tijdstip gerekend worden 
aan den huurder ./e zijn gelevird". Eu de verhuurder, die 
uit vrijen wil tol het verlijden der akte heeft medegewerkt 
nadat hem ook eveubedoeld gevolg van de verhuring volledig 
was bekend gemaakt, moet dus geoordeeld worden hetgeen 
hij na bedoeld tijdstip op den grond heeft achtergelaten te 
hebbeu geabandonneerd en te hebben toegestemd in de ver
wijdering daarvan door den huurder, tenzij daaromtrent bij 
de overeenkomst zelve beperkende bedingen mochten zijn 
getroffen (zie lager). 

Maar, afgescheiden van zoodanig voorbehoud, spreekt het van 
zelf, dat de huurder niet onder alle omstandigheden voor moeilijk
heden zich gevrijwaard zou mogen achten indien hij lot op-



u 
ruiming der belemmering overging, vermits toch gevallen 
denkbaar zijn, waarin zijne bevoegdbcid te dezen aanzien, zelfs 
zijn goed recbt op bet genot van den grond, niet boven twijfel 
verbeven is, altbans in rechten betwistbaar kan blijken. 

Is mitsdien de booger gestelde vraag slecbls in algeraeenen 
zin voor bevestigende beantwoording vatbaar, daarmede wordt 
tevens verklaard waarom in de grondhuur-ordonnantie geene 
bepaling is opgenomen, welke aan bet Administratief Gezag 
de verplicbting oplegt om, op aanzoek des buurders, den 
door dezen aangewezen grond te doen ontruimen en zoo
doende, ook in de evenbedoelde gevallen, de verantwoorde
lijkheid voor de gevolgen dier handeling voor eigen rekening 
te nemen. 

Deze bedenking was echter niet de eenige. 
Ook om politieke redenen mocht niet worden ingestemd 

met bet denkbeeld om het Bestuur c. q. te verplichten bet 
te veld staand lulandsch gewas te verwijderen, aangezien 
een dergelijk autoritair optreden ten bate van den buuider, 
vooral wanneer dit niet op uiterst oordeelkundige en bedacht
zame wijze geschiedde, wat bovenal in de practijk te duchten 
ware, ongetwijfeld op de bevolking een hoogst oiigunsligen 
indruk zou maken en baar óf zou prikkelen tot verzet, 
tegen-, altbans tot bemoeilijking van den ondernemer, óf in 
dien zin zou worden begrepen, dat onvoorwaardelijke onder
werping aan de eischen van den huurder van hoogerhand 
verlangd werd. 

Mochten deze en andere waarschijnlijke gevolgen van zoo
danige gedragslijn niet buiten beschouwing blijven bij de 
overweging van een zoo netelig onderwerp van bestuurs
beleid, bovendien scheen voor de urgentie en de opportuniteit 
van den maatregel al zeer weinig te zeggen. 

Immers, eerst dan zou de onmisbaariieiJ eener wettelijke 
voorziening van voormelden aard zijn staande te houden, 
indien ware aan te toonen dat, hetzij de logische ontwikke
ling der aanvaarde rechtsfictie omtrent de levering van den 
grond, hetzij de moreele verplichtingen van de Regeering 
jegens den ondernemer of de eischen der practijk eene 
andere gedragslijn van het Openbaar Gezag uitsloten. 
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Noch het een, noch het ander is echter het geval. 

De practijk vordert die gedragslijn allerminst en het 
beslaan van een noodzakelijk verband lusschen bedoelde fictie 
en de besproken daadv^erkelijke lusschenkomst van het 
Bestuur is eveneens moeilijk te erkennen. 

De omstandigheid loch, dat de Wetgever den huurder te 
hulp is gekomen om hel rechtsfeil der levering boven twijfel 
te verheHen, brengt op zich zelf nog geenszins als onafwijsbaar 
gevolg mede, dat de iaatsle nu bovendien nog aanspraak zou 
hebben op verdere exceptioneele voorzieningen, indien hij bij 
den aanvang van den huurlermijn den groud beplant mocht 
vinden. 

Dat, zoolang haar geen rechterlijk vonnis tot executie is 
vertoond, de politie lot hulpverleening bij de ontruiming 
zelve over het algemeen zich niet bevoegd kan achten, ook 
deze voor alle transacliën tol huur en verhuur van gronden 
en andere vaste goederen gelijkelijk geldende omstandigheid 
mocht geen voldoend motief heelen om voor de grondhuur-
contraden lusschen Inlanders en niel-Iulanders op den ge
wonen loop van zaken in te grijpen. 

Evenmin zegge men, dat, waar de Weigever eenerzijds den 
niel-Inlandcr, die van de inheemsche bevolking gronden wenschl 
Ie huren, onderwerpt aan een feitelijk onderzoek en be
krachtiging door de overheid van zijn contract, anderzijds 
daaruit de zedelijke verplichting zou voortspruiten om, eenmaal 
zijne overeenkomst goedgekeurd zijnde, met overschrijding 
zelfs der grenzen, tol welke in het algemeen de Slaat in 
deze zijne zorgen heeft uil te strekken, hem te vrijwaren voor 
eiken inbreuk op ziju genot. 

De redenen, waarom die formaliteiten in het leven zijn 
geroepen, en de niet-Inlander bij de inhuur der gronden van 
de bevolking aldus in zijne vrijheid van beweging is beperkt, 
waren voorzeker niet van dien aard, dat daaruit voor den 
eerste eenig recht op zekere compensatie zou kunnen voort
spruiten. 

De ratio dier maatregelen was immers geene andere dan 

die, welke, om van andere legislatieve regelingen niet te 

spreken, zoo menig onderdeel der agrarische wetgeving be-
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heerschl, de zorg namelijk dat niel de maatschappelijk of 
inlelleclueel zooveel minder toegeruste Inlander in zijne 
transactiên met den Europeaan of Vreemden Oosterling 
omtrent zijne kostbaarste bezitting, den grond, de dupe zijner 
zwakheid zou worden. 

Bezwaarlijk gaat het aan uit die beveiliging van bet algemeen 
belang der inheemsclie bevolking en de beperkingen, welke 
daartoe aan den niet-Inlander opgelegd moesten worden, voor 
dezen in casu aanspraken te willen afleiden op eenig voor
recht, op de toekenning van andere middelen van bescherming 
dan het gewone recht aanwijst. 

Zoodanige eiscli ware even ongemotiveerd als in het algemeen 
de bewering, dat uit beperkingen, door de Hegeering of het 
Bestuur in het publiek belang aan alle of enkele individuen 
opgelegd, voor dezen rechten o|) eenigerlei vergoeding zouden 
voortvloeien, 

En dat eindelijk uit een praclisch oogpunt zoodanige maat
regel onontbeerlijk en daarvan geene ongewenschte gevolgen 
te vreezen zouden zijn, ook dit zou moeilijk zijn vol te houden. 

Te rade gaande met de tol nog toe verkregen ervaring 
en met de onder de volgende paragraaf te bespreken middelen, 
welke den huurder ten dienste staan om zich de tijdige be
schikking over den grond te verzekeren, kan het integendeel 
niet anders dan aanbeveling verdienen, te volharden bij het 
beginsel om de aansprakelijkheid voor de daad der ontruiming 
van den grond geheel ten laste te lalen van den ondernemer, 
wiens belangen en betrekkingen tot de bevolking van zelf 
medebrengen om — afgescheiden van de rechtszijde der 
quaeslie — niet dan met gematigdheid zich te bedienen van 
een dwangmiddel, waarvan de particulieren zelve niet schromen 
te erkennen, dat de toepassing alleen in uiterste gevallen 
raadzaam kan worden geacht. 

In enkele woorden laat mitsdien de gedachtengang van 
de Regcering, in 1895 aangenomen en thans gehandhaafd, 
als volgt zich resumceren: 

dat de houder eener naar den eisch bekrachtigde huur
overeenkomst in algemeenen zin geacht moet worden de 
bevoegdheid te bezitten om, nadat de huurtermijn is inge-
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gaan, zoo noodig het op den grond nog aangetroffen gewas 
van den verhuurder te verwijderen, hehbcnde deze laatste 
gelijke bevoegdheid ten aanzien van het ijog bij de expiratie 
der huur te veld slaand gewas van den huurder; 

dat partijen bij de uitoefening dier bevoegdheid de be
scherming \an de politie tegen evcutueele feitelijkheden 
kunnen inroepen, doch daarbij wel in het oog behooren Ie 
houden, dal zij, handelende geheel onder eij;en verantwoor
delijkheid en op eigen risico, zich nimmer voor eenige rechts
vervolging gevrijwaard kunnen achten, bijaldien hel blijken 
mocht dat door de daad der ontruiming bestaande rechten 
zijn aangetast. 

19. Vaste data voor Artikel S spreekt in zijne eerste alinea van ^den dalum 
den huurtermijn. van ingang der huur, in de akle vermeld", in zijne tweede 

alinea van Wen in de akle bepaalden dalum, waarop de huur 
eindigl", iu verband waarmede hel model der huurakte 
sub 2« de clausule bevat: *dat de huur ingaat op den . 

• • «" ^'**^¥ op den . . . . ", terwijl daaraan 
eeue noot aan den voel der pagina is toegevoegd, luidende: 
"Datum en jaartal naar verkiezing tn cijfers of letters in Ie 
vullen". 

Uit dezen eisch van vermelding van vaste data, voor be
gin en einde der huur, volgt, dat die data niet door bij
komende omschrijvingen of nevenbedingen in de akte onzeker 
mogen worden gemaakt, zoodanig dal in werkelijkheid de 
overeengekomen tijdstippen niet vaststaan, vermits in dat 
geval de bekrachtiging van het contract zou moeten worden 
geweigerd, ingevolge het bepaalde bij %Ql\a der Uitvoerings-
vooi schriften. 

Slipulatiën als herhaaldelijk voorkomen, dat de huur zal 
ingaan en eindigen op zekere data, .of" wal het eerste 
betreft, .zooveel vroeger als de padi gesneden zal zijn", wal 
aangaat de expiratie der huur, .zooveel later als het riet 
zal zijn geoogst"; omtrent «aanhouding" of .uitstel van 
restitutie" van den grond, .verlenging van hel contract" en 
dergelijke meer, zijn mitsdien niet toegelaten. 
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Daaruit volgt evenwel nog niet, dat aan partijen de be
voegdheid zou zijn ontzegd om onderling schikkingen te 
treffen nopens liet feitelijk gebruik van den grond bmnen 
'Ie grenzen van den huurlermijn, niet dien verstande dat bijv. 
de huurder zicli verbindt niet vóór zeker tijdstip met de 
grondbewerking een aanvang te zullen maken of den grond 
niet te zullen aanhouden nadat het door hem verbouwd ge
was zal zijn geoogst. 

Aan die bevcegdheid is niel te kort gedaan; de rechts-
fictic van artikel S slaat in geen verband tot hetgeen partijen 
wenschen overeen te komen omtrent de werkelijke uitoefening 
van het genot des huurdei-s, mits men blijve binnen de 
door vaste data afgebakende limieten van den huurtermijn. 

Daarin juist ligt hel middel lot oplossing van de schijn
bare tegenstrijdigheid, dat de Wetgever vaste grenzen voor 
den duur van dien termijn begeert, niettegenstaande, opper
vlakkig beschouwd, de belangen van beide contractanten 
daartegen zich kunnen verzetten. 

Die van den verhuurder, wijl deze, in verband met de 
weersgesteldheid en andere omstandigheden, vaak moeilijk 
hij voorbaat met zekerheid kan bepalen wanneer zijn padi-
gewas gesneden zal zijn, terwijl hij, zonder aan een vasten 
dag te worden gebonden, liefst dadelijk na afloop van den 
oogst der aanplantingen van den huurder zijne velden weder 
Ie zijner beschikking ziet gesteld; die van den ondernemer, 
vermits deze geheel vrij wil blijven om met de grondbe
werking een aanvang te maken, zoodra hiertoe mogelijkheid 
bestaat. 

Contractueele bedingen, waarbij de huurder zich verbindt, 
zijn gebruiksrecht op den grond niet te zullen uitoefenen 
vóór de bij den ingang der buur eventueel nog te veld staande 
padi-aanplant van den verhuurder gesneden is, en niet langer 
dan totdat het door hem te verbouwen gewas zal zijn geoogst, 
zullen de bovenvermelde bezwaren van den Inlander kunnen 
ondervangen en de keuze der vaste tijdstippen van begin 
en expiratie van den huurtermijn, hetzij al of niel binnen 
zijn begrip vallend, uit een practisch oogpunt vrij wel onver
schillig voor hem doen zijn. 
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Vreest de verhuurder niettemin nog benadeeling door ver
tragingen in den oogst van den fabrikant, het staat hem vrij 
zekere schadeloosslolling Ie bedingen boven den imurprijs, 
voor elke maand of elk gedeelte daarvan, dat — binnen de 
grenzen natuurlijk van den huurtermijn — de grond na 
een bepaald tijdstip nog bij den huurder in gebruik zal 
wezen. 

Aldus zal voor den Inlander elk gevaar voor benadeeling 
zijn weg te nemen of althans tot zoo geringe beteekenis 
zijn terug te brengen, dat hij zijnerzijds in redelijkheid geen 
bezwaar zal kunnen maken tegen het verlangen van den 
fabrikant om den duur van den huurtermijn eenigszins ruim 
te stellen, ten einde in elk geval terstond na den padioogst 
een begin Ie kunnen maken met zijne grondbewerking en 
niet ten slotte de kans te loopen bij onvoorzien oponthoud 
den huurtermijn verstreken te zien vóór hij zijn aanplant 
heeft kunnen snijden. 

Het belang van den ondernemer vordert echter mede, dat 
de verhuurder diligent zij en zich beijvcre zijn gewas zoo 
vroeg mogelijk te oogsten, waartoe verschillende contractueele 
schikkingen plegen te worden getroffen, welke ongetwijfeld 
beter aan haar doel zouden beantwoorden, indien, gelijk reeds 
bij meer dan eene onderneming in toepassing wordt gebracht, 
den verhuurder daarbij eene geringe premie van bijv. enkele 
centen per bouw in uitzicht werd gesteld voor eiken dag, 
dat hij, binnen de grenzen wederom van den huurtijd, vóór 
een in de huurakte genoemd tijdstip zijne padi gesneden en 
van het veld verwijderd zal hebben. 

Het vorenstaande samenvattend, zullen de moeilijkheden, 
welke van de vaststelling van bepaalde data voor begin en einde 
der huur onder zekere omstandigheden zouden kunnen wor
den geducht, op practische wijze zijn te ontgaan door eene 
regeling, waarbij, naast een eenigszins ruim gekozen huurter
mijn, de eventueele nadeelen van den vroegen datum van 
ingang en van het late tijdstip van expiratie der huur ge
neutraliseerd worden door de bepaling, dat de huurder zijne 
gebruiksrechten op den grond niet zal uitoefenen vóórj;de 
padi-aanplant van den verhuurder gesneden zal zijn en niet 
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langer dan tot den afloop van den oogst van liet door hem 
Ie verbouwen gewas, met toezegging voorts van eene kleine 
premie, voor eiken dag, dal, binnen de grenzen van den 
huurtermijn, het veld vóór een bepaalden datum bescbikbaar 
zal komen, en van zekere sobadevergoeding bij eventueele voort
zetting der occupatie van den grond na een tusscben partijen 
overeengekomen tijdstip van dien termijn. 

Het spreekt ecbter van zelf, dat het niet op den weg 
van het Bestuur kan liggen partijen tot de opneming eener 
clausule van dien aard Ie dwmgen. 

Moge het toch de plicht der voor liet verlijden der 
huurakten aangewezen ambtenaren zijn, den verhuurder de 
consequentiën zijner bandeling te verduidelijken, overigens 
behoort de wilsuiting van den Inlander vrij te blijven en 
het Bestuur er zich van te onthouden hem te i)ersuadeeren 
tol het vorderen van toezeggingen, op welke hij, ook na de 
ontvangen voorlichting omtrent de gevolgen van zijn contract, 
geen prijs mocbt blijken te stellen. 

Zooals reeds uit bet aaiigeteekende op bl. öO hiervorcn bleek, 
vordert de ordonnantie de aanduiding van den gehuurdeu grond 
in huurperreeleti, en, luideus de daarvan gegeven definitie, 
kunnen dit zijn óf op zich zelf staande grondslukken, elk ver
huurd door één persoon, óf complexen van grond, waarvan de 
deelen echter alle in denzelfden cultuurtoesland verkeeren 
(sawabs of droge gronden), verhuurd door meerdere personen. 

in overeenslemming daarmede eischt de bij het model der 
buurakte behoorende slaat de invulling van de ^begrenzingen 
der huurperceckn" (kolom 3), terwijl de aan den voet der 
pagina gestelde 5« noot nader doel uitkomen hoe de vast
legging der gronden verlangd wordt en ten overvloede oj) 
bet vóórblad van dien slaat het bepaalde bij de 3<̂  alinea 
van bet oiidervverpelijk artikel 3 in herinnering is gebracht. 

Dit alles, om duidelijk te maken dat de Wetgever, ten 
aanzien van de hicrhedoelde overeenkomsten, als object der 
verhuring alleen erkent het »buurperccel" en niet zeker 
aantal vlakte-eenheden. 
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Voor de toepassing der grondhuur-regeling komt liet er 
toch niet in de eerste pluals op aan hoeveel bouws of vier
kante lUjnlaudsclie roeden gelmurd zijn, maar welk stuk 
grond in het genot van deu imurder zal overgaan, in verband 
waarmede het opschrift van kolom 6 van evengemelden staat 
slechts de invulling vordert van de 'geschatte uUgestreklheden". 

Wat toch zou het nut kunnen wezen der bepalingen in 
artikel ö, wanneer niet met de huurakte in de hand is aan 
te wijzen welke gronden verhuurd werden en begrepen zijn in 
de levering en restitutie, waarvan die bepalingen gewagen r" 

Hoe voorts de strafbepaling in artikel 12, tol tegengang 
van onwettig grondgebruik door niet-Inlanders, toe te passen, 
indien niet uit de omschrijving der huurperceelen is na te 
gaan of tot de occupatie al dan niet bevoegdheid bestond? 

Vandaar de eisch, dat de gronden in de huurakte moeten 
zijn aangeduid, en de beperking van het object der verhuring 
tot hetgeen aldus is afgebakend, onafhankelijk vau den juisten 
vlakken inhoud der grondstukkeu. 

Dat daarbij geene plaats overblijft voor concessiëu, als 
bijv. lol latere onderhandsche .verwisseling" van gedeelten 
der huurperceelen tegen andere beter gelegen stukken grond 
van gelijke grootte, noch om gemakshalve voor bepaalde 
doeleinden — inzonderheid voor de teelt van kweekriel — een 
zeker percentage van den voor den jaarlijkschen aanplant 
benoodigden grond aan de toepassing der ordonnantie te 
onttrekken en dergelijke meer, behoeft wel geene verklaring. 

Eenmaal dien weg betreden zijnde, is het niet twijfel
achtig dat weldra de geheele regeling op losse schroeven 
zou zijn gezel. 

Aan den anderen kant echter worde de eisch eeuer 
duidelijke grensbepaling niet te ver gedreven, namelijk in 
dit opzicht niet meer gevorderd dan naar gelang van den 
duur van het contract en de plaatselijke omstandigheden 
strikt noodig en in verband mei de beschikbare middelen 
in redelijkheid te verlangen is. 

Voor elk geval op zich zelf worde alzoo beoordeeld, door 

welke middelen zoodanige aanduiding is te verkrijgen, hetzij, 

in verband met de aanwezigheid van natuurlijke grens-
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scheidingen of andere goed (e onderiiennen vaste punten, 
alleen door de veriuelding daarvan in den bij de huurakle 
behooreiiden staat, hetzij, bij gemis van dergelijke teekenen, 
door het gebruik van kunstmatige voorzieningen, bijv. de 
plaatsing op het terrein van genummerde grenspaaltjes van 
duurzaam materiaal, dan wel door de overlegging van op 
schaal vervaardigde en aan een bepaald punt vastgelegde 
schetskaartjes e. d. 

Het rechtstreeksch gevolg van het hiervoren besproken 
beginsel is, dal latere — d. w. z. na de bekrachtiging der 
overeenkomsten — door den ondernemer c. q. geconstateerde 
ttieer- of rmWerhevindingen in den vlakken inhoud der 
door de aangeduide grenzen omsloten perceelen buiten de 
bemoeienis vallen van het Uestuur, hetwelk, met het oog op 
artikel 12, alleen heeft toe te zien, dal bij hel gebruik van 
den grond die grenzen niet worden overschreden. 

Daarbij is geenszins voorbijgezien dat de huurder den grond 
per bouw pleegt in Ie huren en naar dien maatstaf de 
huursom berekend wordt, maar deze omstandigheid behoefde 
niet in den weg te staan aan de in de grondhuur-regeling 
nedergelegde gedachte, dat de bekrachtiging der overeenkomst 
alleen belrekking heeft op- en bijgevolg alleen autorisatie 
verleent tol occu|)atie van hel huurperceel, zooals dit ten 
aanzien van ligging en grenzen contractueel is omschreven. 

En evenmin behoeft die gedachte partijen te bclellen 
gevolg te geven aan bet door de goede trouw geboden en 
in de praclijk dan ook algemeen erkend gebruik om, indien 
binnen de limieten van het huurperceel naderhand meer 
grond blijkt te liggen dan aanvankelijk was opgegeven, hel 
naar rato van den huurprijs per bouw te weinig betaalde 
Lij te passen; omgekeerd, bij minderbevinding, hel ontbrekend 
aantal bouws of vierkante roeden alsnog Ier beschikking te 
stellen van den fabrikant. 

In het laatste geval spreekl het echter van zelf, dal tol 
de in gebruikneming der ter aanvulling verstrekte gronden 
een nieuw contract vereischl wordt, dat op de gewone wijze 
onderzocht en bekrachtigd Lelioorl Ie worden. 
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ARTIKEL 6. flef Hoofd van plaatselijk 

bestuur is Iievoegd om, op verzoek van beide 

partijen, den huurder te machtigen den grond 

na verloop van den hmrtermijn nog ge

durende ten hoogste drie maanden zonder 

nieuwe huurakte in gebruik te houden. 

21. Voortzetting der Ofschoon de suikerfabrikanlen i„ den regel den datum van 

occupatie na afloop van expiralie liunncr overeenkomsten zoodanig IracIXen te stellen 

den huurtermijn. dat zij vrijwel verzekerd zijn geruimen lijd vóór dat tijdstip 

liiui riet te hebben geoogst, kan het nochtans gebeuren 

dat, door ongunstige weersgesteldheid, een defect aan de 

machinerieën e. d., het snijden van bel riet geen voortgang 

kon hebben en dientengevolge vóór het einde van de huur 

niet op alle terreinen afgeloopen kan zijn. 

Laat dit zich tijdig aanzien, dan kan de ondernemer er 

voor zorgen in bet bezit te komen van nieuwe, behoorlijk 

bekraclitigde contracten, aansluitende aan de loopende over

eenkomsten, betrelTende de nog nicl afgesneden rietvelden. 

Soms echter doet de belemmering eerst legen liet einde 

van den huurtermijn zich gevoelen, in welk geval er wellicht 

geen lijd meer is voor het onderzoek en de bekrachtiging 

van nieuwe contracten, zoodal bij de expiratie van de be

staande overeenkomsten een onrechtmatige toestand zou 

intreden. 

Met het oog daarop is de vorenstaande bepaling in hel 

leven geroepen, welke mede van belang kan zijn voor den 

hibitplanter, die zijn product niet tijdig heeft kunnen ver-

koopen of om andere redenen — men denke bijv. aan het 

kweeken van rietvariëleilon — liet gewas langer te veld 

moet laten staan dan aanvankelijk in zijne bedoeling lag. 

De verlenging van den gebruiksduur met drie maanden 

— een nadere verlenging is niet toegelaten — waarmede uil 

den aard der zaak ook de verhuurder zal hebben in te stemmen, 

zoodal het Hoofd van plaatselijk bestuur vooraf zich daarvan 

heeft te vergewissen, zal den ondernemer in de gelegenheid 
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stellen om, zoo noodig, bijtijds maatregelen te nemen Ier 
voorkoming van overtreding van artikel 12 der ordonnantie. 

Het Hoofd van plaatselijk bestum- beoordeelt zelfstandig 
en beslist in lioogsle instantie of in eenig geval termen 
aanwezig zijn om de gevraagde verlenging toe te staan. 

De macbtiging wordt, blijkens het bepaalde in de tweede 
alinea van § 14 der Uitvoeringsvoorschriften, c. q. verleend 
door invulling en onderteckening der daartoe aangewezen 
verklaring op het achterblad der huuraklen. 
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ATIKEL 7. ( I ) fn de overeenkomst mogen 

niet worden opgenomen: 

a. hel beding van wederinlmur of van ver

lenging der huur, na verloop der in 

artikel 3 vastgestelde termijnen; 

h. bedingen aangaande het bebouwen van 

grond oj het leveren van daarop geteelde 

gewassen. 

(2) Geene overeenkomst mag worden 

gesloten vóór de intrede van het jaar, voor

afgaande aan dat, waarop zij ingaat. 

(3) Wanneer de grond reeds verhuurd 

IS, mag hel wedennhnren daarvan door 

den tegenwoordiqen huurder, dan wel het 

inhuren van dien grond door anderen niet 

plaats hebben dan gedurende de twaalf 

maanden, voornfqnande aan de exptrnlic van 

de hovende overeenkomst. 

(4) Gronden, die reeds verhuurd zijn, 

mogen voor het geheel of een gedeelte van 

den ovei eenycliomen huurlermijn niet op 

nieuw verhuurd worden. 

(5) Elke vooruitbetaling van huurschat A«r,icv, •: i\\ n- i • 

mag niet meer bedraqen dat He, bedrau , , ' 1 , i ^ '' " ' " ' " " ^ ' ' " ' '''^' 
il ""'-"^Hl voor minder dan twee jaren man acen^ 

afgaande aan dat, ivaarop de vooruithetnlinn n>nn„ i r , , J/'""'"« 
betrekking heeft ' '"'"'^^''^««''^ - « ^«' kalenderjaar, 

waarin met de grondbewerking, of, ingeval 

de grond niet voor beplanting is bestemd, 

[ met het gebruik daarvan door den huurder 

een aanvang zal worden gemaakt. 

j 

J 
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ARTIKEL 8. (1) Bij verhuring van grond 

voor langer dan één jaar {c. q. oogstjaar^ 

wordt de huurschal gesteld op een voor alle 

jaren van den huurfermijn gelijk bedrag. 

(2) Het tijdstip of de tijdstippen voor 

de betaling worden in de akte der overeen

komst vermeld. 

ARTIKEL 7. (slot) De vooruitbetaling in 

strijd met deze bepaling is nietig. 

Verschillen. Van het vroegere artikel 7 is, althans in de ordonnantie, 

alleen de B" alinea in gewijzigden vorm behouden. 

De 1" alinea van dat artikel is, met eenige redactie-ver

andering en aanvulling met een nieuw lid, overgebracht 

naar § 10 sub a*" der Uitvoeringsvoorschriften (zie bl. 41 

hiervoren). 

De 2" en 3" zijn niet overgenomen, wijl de daarbij gestelde 

beperkingen omtrent het tijdstip, waarop de grond mocht 

worden ingehuurd, wegens de op bl. 29 hiervoren tegen zoo

danige beperkingen aangevoerde algemcene bedenking ver

vangen zijn door den bij de eerste alinea van § 3 der Uit-

voeringsvoorschriflen bepaalden termijn, vóór welken de akten 

der huurovereenkomsten niet mogen worden verleden. 

De 4" alinea, gericht tegen het aangaan van z. g. dubbel

huurcontracten, is weggelaten, omdat die praktijk reeds uit

gesloten wordt door het bepaalde bij § 9 F. c der Uitvoe

ringsvoorschriften, besproken op bl. 30 hiervoren. 

(2) Bij verhuring voor langeren duur 

geschiedt de betaling in gelijke bedragen I 

voor elk jaar of elk oogstjaar van den j 

huurtermijn. 

De vooruitbetaling van hel eerste dier be

dragen mag niet plaats hebben vóór hel in 

alinea 4 omschreven tijdstip, die der overige 

bedragen niet vóór den aanvang van hel 

kalenderjaar, voorafgaande aan dat, waarop 

zij betrekking hebben. 

(3) Betalingen, m strijd mei de voren

staande alinea's, zijn nietig. 

Geene terugvordering is daarvan toegelaten. 
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Van artikel 8, dat, met de overgebleven laatste alinea 
van artikel 7, zich oplost in de daarnevens gestelde voor-
schnften, is het tweede lid vervallen, vermits de verplichting 
om .n de huurakten de tijdstippen voor de betaling van' 
den huurschat te vermelden, van zelf blijkt uit den by het 
vastgesteld model dier akten behoorenden staat. 

Vier afwijkingen trekken in de nieuwe bepalingen de 
aandacht. 

Vooreerst is de thans geldende onderscheiding tusschen 
huurovereenkomsten, aangegaan voor niet meer dan één jaar 
of oogstjaar en voor (angeren termijn, vervangen door die 
tusschen verhuringen voor minder da» twee jaren en voor 
langer en duur. 

In de tweede plaats is de termijn, binnen welken de eerste 
vooruitbetaling op den huurschat mag worden gedaan, met 
drie maanden vervroegd. 

Voorts is, echter slechts ter verduidelijking van de bedoeling, 
voor de aanduiding van het jaar, .waarop de vooruithelalu.g 
betreding heeft", in de plaats getreden »hel kalenderjaar, 
waarm met de grondbewerking, of, ingeval de grond niet voor 
beplanting is bestemd, met 'het gebruik daarvan door den huur-
der een aanvang zal worden gemaakt". 

En eindelijk is bij verliuiingeu -toor langeren duur", voov 
den duur dus van twee jaren of langer, de regeling ^an de 
betaling der huursom toegelaten in gelijke termijnen voor 
elk jaar of elk oogstjaar van den huurteimijn. 

Wat de eindbepaling in het derde lid van het thans gel-
dende artikel 7 betreft, valt nog op te merken, dat aan de 
nietigverklaring van in strijd met de voorafĵ aande voor.-chrifleu 
gedane betalingen is toegevoegd: »geene terugvordering is 
daarvan toegelaten", ten einde buiten twijfel te stellen, dat 
tegenover de vordering van den verhuurder om bet onwettig 
betaalde andermaal te voldoen, een beroep van den huurder 
op de condictio indebiti (artikel 1359 vlg. Burgerlijk Wet
boek) is uitgesloten. 
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Volgens (Ie regeling van liet jaar 1895 (artikel 7, alinea 2 
en 5) was het verboden de grondhuur-overeenkoiiisten te 
sluiten en vooruitbetalingen op den huurscliat te doen vóór 
de intrede van liet jaar, voorafgaande aan dat, in hetwelk 
de contracten zouden ingaan. 

De ervaring heelt geleerd, dat deze voorziening wijziging 
behoefde. 

Zij had toch tengevolge, dat in de laatste maanden van 
het jaar, den tijd waarin de Inlander lot den aankoop van 
zaadpadi, ter aanzuivering van belastingen enz. het meest 
behoefte heeft aan geldmiddelen, de ondernemer, die zich 
aan de wettelijke voorschriften wenschte te houden, uitgesloten 
was van de gelegenheid om, door de inhuring van diens 
bouwgrond of een gedeelte daarvan, den grondbezitter te 
hulp te komen. 

Tot eigen schade, zoowel als ten nadeele der particuliere 
nijverheid, zag de dessaman zich daardoor vaak genoodzaakt, 
zoo niet tot den Chineeschen geldschieter, zijne toevlucht 
te nemen lot hadji's en andere bemiddelde landgenooten, 
die van de onislandigheden gebruik maakten om legen lage 
prijzen zijne sawahvelden in te huren met het voornemen 
die later, zoodra de tijd daartoe was aangebroken, natuurlijk 
niet behoorlijke winsten, den ondernemer aan te bieden ol, 
indien deze zich niet aan de gestelde eiscben mochl onder
werpen, den grond voor eigen rekening met andere gewassen 
te doen bebouwen. 

Het is duidelijk, dat dergelijke handelwijzen niet zouden 
/ijn Ie ondervangen door ook de grondverhuringen tusschen 
Inlanders onderling aan gelijksoortige regelen Ie onderweipon 
als voor die tusschen Inlanders en niet-Inlanders gelden, 
want, gesteld al dat daartegen geene overwegende bedenkin
gen bestonden, in geen geval zouden zoodanige regelen den 
grondbezitter een evenredige huur voor den afstand van zi|n 
grond aan den Inlandschen huurder kunnen waarborgen, nocli 
den ondernemer geregeld den voor zijn bedrijf benoodigden 
grond tegen redelijken prijs ten deel kunnen doen vallen. 

integendeel, de aan den Inlandschen tusschenlmurder voor 
de overdracht der gronden te betalen prijzen zouden dan 
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naar alle waarschijnlijl<I,eid stijgen, zonder dat de dessaman 
er in het minst profijt van trok. 

Het eenige, wat èn in diens belang èn in dat van de 
nijverheid te dezen aanzien kon worden gedaan, was de be
paling onurent de vooruitbetaling van huurschat in dier 
voege te wijzigen, dal de ondernemer - zonder de wettelijke 
perken te overschrijden - in voormelde tijdsruimte met den 
Inlandscben geldschieter in concurrentie kan treden, waartoe 
de geoorloofde termijn van vooruitbetaling verlengd is met 
drie maanden. 

Hoe noode tot die verlenging werd besloten, onder de 
bestaande omstandigheden verdiende zij naar het inzien van 
den Wetgever nochtans de voorkeur boven de invoering, in 
strijd mei de eischen der practijk, van dwingende wetsbe
palingen, welker naleving buiten de macht zou hebben ge
legen van het Bestuur en waarvan dientengevolge geene 
andere uitwerking had mogen worden verwacht dan dal zij 
partijen als het ware zouden hebben genoopt om. waar beider 
belangen hij de hiervoren geschetste verhoudingen geene 
andere gedragslijn gedoogden, builen de ordonnantie om de 
inhuring der voor den ondernemer onmisbate gronden en de 
betaling der voor den Inlander even onontbeerlijke huurpen
ningen Ie vervroegen, met opwekking van de verhuurders en 
de Inlandsche hoofden lol misleiding der bestuursambtenaren. 

Welke bevoegdheid men aan die ambtenaren ook moge 
toekennen, ongetwijfeld zou in menig geval, waarin partijen 
zich liadden geplaatst gezien voor het alternatief van grond 
en geld af Ie zien of van den nood een deugd te maken, de 
toeleg lot ontduiking mei succes zijn bekroond, zelfs al ware 
gevolg gegeven aan het denkbeeld, om in de ordonnantie 
alle vooruitbetalingen van huurschat nietig Ie verklaren, 
welke niel ten overstaan van de met het verlijden der akten 
belaste ambtenaren waren gedaan. 

Waar trouwens het motief der verhuringen doorgaans 
geen ander is dan de behoefte om voor de betaling der 
landrente of andere min of meer noodzakelijke doeleinden 
op een bepaald lijdslip contanten te erlangen, zou, vermits 
dal tijdstip dikwerf, wellicht zells in den regel, niet zeu 
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samenvallen mei dat van het verlijden der akten, het eflect 
van laatstbedoeiden maatregel over het algemeen vermoedelijk 
weinig aan de bedoeling beantwoorden, nl óf, ten nadeele 
der grondbezitters zoowel als van de industrie, op nog veel 
grooter schaal de vooromschreven toestanden in het leven 
roepen, óf tot een ijdel vertoon leiden, tot het afdragen voor 
den vorm, in tegenwoordigheid der betrokken ambtenaren, 
van in werkelijkheid reeds lang van te voren betaalde 
huurpenningen. 

Voor de vroegere onderscheiding der contracten, ten aanzien 
van de betaling van den huurschat, in overeenkomsten voor 
mei meer clan één jaar of oogstjaar en voor tongeren lermijn 
is in de plaats getreden de verdeeling in verhuringen voor 
minder dan Itvee jaren en voor langeren duur, ten einde de 
moeilijkheid Ie ontgaan, dat de beoordeeling welk tijdsverloop 
voor een bepaald gewas nog als een ooogstjaar" was aan te 
merken en waar dat begrip eindigde, in vele gevallen van 
subjectieve opvattingen afhankelijk was en moest blijven, wijl 
daarvoor geene besliste voorschriften in de ordonnantie te 
geven zijn (zie ook blz. 39 hiervoren). 

Vermits nu artikel 8 van de vorige regeling de splitsing 
van den huurschat vorderde in gelijke jaartermijnen zoodra 
de overeenkomst was aangegaan voor langer dan één jaar of 
één oogstjaar, kon bij elke inhuring voor één oogstjaar verschil 
van ge\oelcn rijzen of al dan niet zoodanige splitsing moest 
worden toegepast. 

Dit beeft er toe geleid om een meer absoluten maatstaf 
te stellen, waarbij de keuze is gevallen op een huurtermijn 
van twee jaren als grens voor de gewenschte deeling van 
den huurschat. 

Beneden die grens is deze niet voorgeschreven, m. a. w. 
bij inhuring voor minder dan twee jaren mag de huursom 
in eens worden betaald, mits niet vóór het daartoe in de 
eerste alinea van het nieuwe artikel 7 aangegeven tijdstip; 
is de grond ingehuurd voor twee jaren of langer, dan is 
splitsing van den voor den geheeleu huurtermijn verschuldigden 
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hiiurschat onvormijdelijk, hetgeen naar gelang der omstandig
heden geschieden moet per jaar of per oo,,sljaar, met dien 
verstande dal de vooruilbetah-ng van het eerste bedrag in 
beide gevallen niet mag plaats hebben vóór het bij voormeld 
artikel omschreven tijdstip, die der overige payementen niet 
vóór den aanvang van liet kalenderjaar, voorafgaande aan 
dat, waarop zij betrekking hebben. 

Wordt bijv. een perceel ingehuurd voor den termijn 1 April 
1903-ull». September 1907, in dier voege dat de huurder 
daarvan een intermittent gebruik zal maken, nl. den grond 
zal occupeeren gedurende de tijdperken 1 April 1903— 
uit». September 1904 en 1 April 1906-uil». September 
1907, zoo wordt de geheele, voor lederen verhuurder in 
kolom 8 van den bij de akte behoorenden staat te vermelden, 
huurschal gesplilsl in twee gelijke bedragen, waarvan het 
eerste niet vóór 1 October 1901, het tweede eerst op of na 1 
Januari 1905 mag worden uitbetaald. 

Bij doorloopend gebruik van den grond door den huurder 
behoort daarentegen de verdeeling van den huurschat plaats 
te hebben in gelijke termijnen voor elk jaar (d. w. z. voor 
elke periode van twaalf maanden en de c. q. overblijvende 
fractie daarvan) van den contraclsduur, waarvan de eerste 
wederom niet vóór [het in alinea 1 van het onderwerpelijk 
artikel omschreven tijdstip, de andere niet vóór den ingang 
van het voorafgaande kalenderjaar te betalen. 

Deze laatste wijze van betaling gold vroeger eveneens voor 
verhuringen der eerste soort, voor de zoogenaamde »inter-
milteerende" contracten. 

In de practijk bleek deze regeling echter soms minder te 
passen in het kader der bestaande maatschappelijke toestanden, 
allhans om niet geheel te verwerpen redenen weinig te 
stronken mei de wenscben van hen, wier belangen zij be
oogde, waarom thans voor evenvermelde contracten aan hel 
stelsel van betaling per -oogstjaat" de voorkeur is gegeven. 
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ARTIKEL Z, l: d De 

huurder is verplicht om voor het tijdelijk 

gemis van beschikh'ng over den grond van 

hem, die gedurende den loopenden hiwrler-

mijn in de rechten van den verhuurder 

mocht zijn getreden, eene schadeloosstelling 

Ie betalen in evenredigheid van de bij de 

overeenkomst bedongen huursom. 

ARTIKE!. 16. Waar op den grond grens-

leekenen voorkomen, is de huurder verplicht 

die merk teekenen ten genoegen van het Hoofd 

van plaatselijk bestuur in goeden staat te 

houden, zullende, bij niet-voldoening aan 

dit beding, door genoemd bestuitrshoofd, op 

kosten van den huurder, in de herstelling 

en het onderhoud kunnen worden voorzien. 

ARTIKEL 8. De huurder is verplicht: 

;i. om, ingeval hij ambisvelden gehuurd 

heeft, aan hen, die getreden mochten 

zijn in de rechten van dengene, am 

wien hel verhuurde ambtsveld als zoo

danig toekwam ten tijde van hel verlijden 

der akte, voor het lijdelijk gemis van 

beschkking over dien grond gedurende 

den loop van den hunUeiimjn, vóór hel 

einde van dien termijn ecnc schadeloos

stelling Ie betalen, berekend naar den 

duur van dal lijdelijk gemis en hel 

bedrag van de bij de overeenkomst be

dongen huursom; 

b. de op de huurperceelen voorkomende 

grensteekenen ten genoegen van het Uoojd 

van plaatselijk bestuur in goeden staal 

Ie houden, zullende, bij niet-voldoening 

aan deze verplichting, door genoemd 

besluurshoofd op kosten van den huurder 

in de herstelling en het onderhoud van 

bedoelde grensteekenen kunnen worden 

voorzien ; 

ARTIKEL 14. De huurder draagt, tenzij c. alle voorziene zoowel als onvoorziene 

uitdrukkelijk het tegendeel is bedongen, alle toevallen te dragen, tenzij bij de huur-

zoowel voorziene als onvoorziene toevallen. overeenkomst uitdrukkelijk het tegendeel 

is bedongen. 

Verschillen. In dit artikel zijn samengevat de op den liuurder rustende 

bijzondere verplicblingen, welke in de vorige ordonnantie 

voorkwamen in de artikelen 3 1". (/, 14 en 16. 

Verscbilleude afwijkingen, alle slecbls veiduidelijking van 

de bedoeling beoogend, vallen in de eerste bepaling sul) a 

op te merken. 

Ter aanduiding van den recblhebbeude op de daarbij 
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vernielde schadeloosstelling is niet meer gesproken van 'hem, 
die gedurende den loopenden huurlermijn in de rechten van 
den verhuurder mocht zijn getreden", doch van »hen, die getreden 
mochten zijn in de rechten van dengene, aan «vien het verhuurde 
ambtsveld al$ zoodanig toekwam ten tijde van hel verlijden der 
akte", waardoor de strekking beter uilkoiut en tevens voor
zien wordt in gevallen als dessa-vereenigingen, waarbij de 
gezamenlijke gogols der ingelijfde gemeente de plaats van 
den vroegeren apanage-houder kunnen innemen. 

Om verder buiten twijfel te stellen, dat alleen vergoeding 
verschuldigd is voor den tijd, dat de rechthebbende inderdaad 
verstoken is geweest van het gebruik van den grond, dus 
niet voor het tijdperk, voorafgaande aan den ingang der 
huur, noch ook over dal, na eventueele restitutie van den 
grond vóór het einde van den huurlermijn, is aan de reeds 
vroeger gebezigde woorden »het tijdelijk gemis van beschikking 
over den grond" toegevoegd: ^gedurende den loop van den 
huurtermijn." 

Voorts is, ter voorkoming van misvatting, als uiterste 
termijn voor de betaling der vergoeding aangewezen »lwt 
einde van den huurtermijn", terwijl eindelijk het verlangen 
van den Wetgever, dat de schadeloosstelling een evenredige 
zij, beter tot zijn recht komt door de toelichting, dat zij 
wordt 'berekend naar den duur van dat tijdelijk gemis en 
het bedrag van de bij de overeenkomst bedongen huursom". 

De bepalingen sub 6 en c komen overeen met de vroegere 
artikelen 16 en 14, behoudens eenige, deels uit hel ge
wijzigd zinsverband voortvloeiende, verandering van de 
formuleering. 

Dat tbans niet in het algemeen gesproken is van »op 
den grond" voorkomende grensteekenen, doch van die »op 
de hnurperceelen", houdt verband met het in het nieuwe 
artikel B 'uitgedrukt beginsel, dat het alleen de in bet 
laatste' lid daarvan omschreven y>huurperceelen" zijn, welke 
geacht worden den huurder te zijn geleverd en lot welker 
occupatie deze ingevolge de bekrachtiging der overeenkomst 
gerechtigd is. 
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Met de 'grensteekenen", die de huurder zal hebben te 
onderhouden, zijn bedoeld alle als grensaanduiding gebezigde 
bakens, van welke materialen ook samengesteld. 

De sawabdijkjcs zijn daaronder niet begrepen; zij kunnen 
grensscheidingen vormen — wat lang niet altijd bet geval 
is — düch moeilijk als grensteekenen, in den zin der bepa
ling, worden aangemerkt. 

»Voorziene en onvoorziene toevallen", zie de artikelen 
1592--1596 van het Burgerlijk Wetboek. 

24. Schadeloosstei- De bewoordingen der bepaling sub a doen blijken, dat, 
ling aan nieuw opge- onverschillig hoevele malen gedurende den loop van den 
treden dessabestuui - huurterraijn vervanging in bet apanage bezit mocht hebben 
ders. plaats gehad, de aan de nieuwe lilularissen verschuldigde 

schadeloosslelling in totaal, dus voor allen te zamen, nimmer 
meer behoeft te bedragen dan de huursom voor één jaar of 

oogstjaar. 
Om echter binnen die grens te kunnen blijven, dient de 

huurder de uitbetaling der vergoedingen oordeelkundig te 
regelen. 

Schrijft de bepaling voldoening daarvan vóór het einde 
van den huurlermijn gebiedend voor, overigens laat zij de 
regeling dier uitkeeringen geheel over aan den huurder, die, 
door periodiek, bijv. maandelijks, een evenredig gedeelte aan 
den nieuw opgetreden rechlhebbende af te dragen, het in 
zijne macht heeft te zorgen, dat het bedrag binnen gemelde 
limiet blijve, ook al heeft tusschentijds opnieuw vervanging 
in het ambt plaats. 

Maar ook in ander opzicht kan hij er zich voor hoeden 
geene betalingen te doen, welke de voorschreven bepaling 
hem niet oplegt. 

Men zie niet voorbij, dat zij betrekking heeft op de 
inhuring van amhtsvelden en niet van andere gronden. 

Heeft dus een dessabestuurder het genot van zijn amblsveld 
geruild tegen dat van een of meer gogol-aandeelen en deze 
laatste aan een niet-Inlander verhuurd (men denke er aan, 
dat dit alleen kan geschieden met toestemming van de 
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gogols, rechthebbende op die aandeden; ziebl. 51 hiervoren), 
en wordt later die dessabestuurder vervangen, dan is geene 
schadevergoeding verschuldigd, wijl in dat geval hel gehuurde 
geen amhlsveld was en de nieuwe titularis, volgens dessa-
gebruik, de beschikking verkrijgt over den apanagegrond 
van zijn voorganger, zoodra hel gewas van de daarop geplanl 
hebbende gogols is geoogst. 

Was het daarentegen een gogol, die een amhlsveld van 
een dessabestuurder verhuurde aan den ondernemer, dan zou 
de eventueele vervanger van dien beambte aanspraak kunnen 
maken op schadeloosstelling, vermits^^het in dit geval inder
daad het hem toekomend ambtsveld is, waarvan hij, zoolang 
de huurovereenkomst duurt, het genot moet derven. 

Mei een derde geval boude men rekening. 
Het ambtsveld van den dessabestuurder A wordt niet door 

hem zelf verhuurd, maar, met zijne instemming, door zijn 
collega B, die zijn eigen apanage-grond zelf bebouwt. 

Schadevergoeding zal dan verschuldigd kunnen zijn, doch 
alleen aan de eventueele vervangers van A. 

Uit deze voorbeelden blijkt, dat het voor den huurder 
van belang is zich te vergewissen of hetgeen hij inhuurt 
werkelijk tot de ambtsvelden der dessa behoort en wie als 
rechthebbende daarop zich kan doen gelden. 



76 

ARTILEL IS . De verplichting tol Itcl be- ARTIKEL 9. De verplichting lot hel vol-
talen der belastingen en tol hel doen van , doen der belastingen in geld en arbeid 
diensten, ter zake van den grond verschul- blijft rusten op hen, die, als rechthebbenden 
digd, blijft rusten op den verhuurder. i op den grond, naar plaatselijk gebruik 

daarvoor aansprakelijk zijn, onverminderd 
\ de bevoegdheid der partijen om bij de 
I huurovereenkomst onderling schikkingen te 

tre/J'en omtrent de tenuitvoerlegging dier 
verplichting. 

25. Belastingplich- De strekking der bepaling is dezelfde gebleven, de redactie 
tigheid. echter eenigszins uilgebreid. 

De verplichting tot betaling der belastingen, waaraan de 
verhuurder onderwoipen is, en lot het verrichten der dien
sten jegens den Staat of de gemeente, welke hem, krachtens 
de bestaande heerendienst-verordeningen en de bij artikel 
71 van hel Uegeeringsreglement gehandhaafde bevoegdheid 
der Inlaudsche gemeenten tol regeling barer huishoudelijke 
belangen, kunnen worden opgelegd, blijft rusten op den 
verhuurder of, gelijk van zelf spreekt, op diens rechtver
krijgenden, helgeel), ter voorkoming van twijfel te dien 
aanzien, is uitgedrukt door daartoe aan te wijzen hen, die, 
als rechthebbenden op den grond, naar plaatselijk gebruik aan
sprakelijk zijn voor de voldoening der bedoelde belastingen in 
geld en arbeid. 

Van de oplegging dier verplichting aan den huurder is 
ook thans afgezien wegens de overwegende en op geene 
wijze te ondervangen moeilijkheden van principieelen en 
practischen aard, welke, blijkens bel aangeteekende op bl. 
101 vlg. van de Toelichting der vorige grondhuur-regeling, 
van zoodanige overdracht hel onvermijdelijk gevolg zouden 
zijn geweest. 

Nochtans worde niet uit het oog verloren, dat die bezwaren 
(Ie overbrenging der dienst- en belasting-plichtigbeid zelve be
troffen, doch dat het nimmer in de bedoeling heeft gelegen 
partijen bet recht te ontzeggen, omtrent de tenuitvoerlegging 
dier verplichtingen onderling regelingen te Ireflèn, waarbij 
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1). V. de huurder tegenover den verhuurder zich verhindt oui 

gelieel ol' gedeeltelijk daarin Ie voorzien. 

Contractueele bedingen van dien aard waren en zijn ook 

thans niet verboden, wat, ter vermijding van misverstand, 

in de bepaling aan het licht treedt door de toevoeging der 

clausule: * onverminderd de bevoegdheid der partijen'om'bij 

de huurovereenkomst onderling schikkingen te treffen omtrent de 

tenuitvoerlegging d'er verplichting". 
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ARTIKEL 2. (1) Als huurders worden toe- ' 

rjdnten : 

a. Nederlanders; 

b. ingezetenen van Nederland ; 

c. ingezetenen van Nederlaiidscli-Indié ; 

(/. vennootschappen van koophandel, gevestigd 

in Nederland of in Nederlandsch-Iiidië. 

(2) Zoowel de huurders als de verhuvrders ARTIKEL 10. De huurders en verhuurders 

worden geacht met betrekking tot de over- j worden geacht met betrekking tot de huur-

eenkomsten in hel algemeen domicilie te I overeenkomsten domicilie te hebhen gekozen 

hebben gekozen ten kantore van het Hoofd ten kantore van het Hoofd van plaatselijk 

van plaatselijk bestuur der afdeeling, waarin bestuur der afdeeling, waarin de verhuurde 

de verhuurde grond gelegen is. grond gelegen is. 

De eerste alinea van hel vroegere artikel '1 is weggelaten, 

omdat niet in Nederland of in Nederlandsch-Indië gevestigde 

vreemdelingen, om de op bl 5 hiervoren vermelde redenen, 

niet meer als huurder van gronden van Inlanders zijn 

uitgesloten en bijgevolg de geheele bepaling kon vervallen. 

Het voorschrift omtrent de domicilie-stelling is, behoudens 

eenige wijziging in de omschrijving, overgenomen. 

Gemakshalve is, met afwijking in zoover van het voor

komende onder n°. 5103 van het Bijblad op hel Staatsblad, 

aan huurders en verhuurders een onveranderlijk domicilie 

opgelegd. 

Bijzondere voorzieningen dienaangaande in de contracten 

zijn derhalve overbodig, zouden zelfs, zoo zij een ander 

domicilie aanwezen dan het vastgestelde, aanleiding geven tol 

weigering der bekrachtiging, ingevolge § 9 1\ a der Uit-

voeringsvoorschriflen. 
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AnriKEL 9. (1) De overeenliomsi wordt 

in de ISederlandsche-, voor niel-Europeesrhe 

huurders dcsverklezende in de Maleische-

en in de Imuhlaal. overeenkomstig door den 

Gouverneur-Generaal vast te stellen modellen, 

in geschrift gebracht, met dien verstande 

dal het voor den verhuurder bestemd exem

plaar der akte van de overeenkomst slechts 

in de landstaal behoeft te worden opgemaakt. 

(2) Bij geschil omtrent den inhoud der 

akten van overeenkomst is de in de landstaal 

geschreven tekst voor beide partijen verbindend. 

Verschillen. Van hel vroegere artikel 9 is alleeu overgenomen de opdracht 

aan den Gouverneur-Generaal om de modellen voor de huur- ' 

akten vast te stellen. 

De overige bepalingen in dat artikel zijn vervallen; zie 

hieronder bij § 2 der Uilvneringsvoorsclirirten. 

Terwijl de vorige ordonnantie den Landvoogd slechts 

maclitigde om, behalve de modellen der huurakten. ook de 

wijze vast te stellen, waarop de registratie dier geschriften 

zou geschieden (zie de 2 ' alinea van hel vroegere artikel lü), 

is hel nieuwe arlikel 11 in zoodanigen vorm gekleed, dat 

de Uitvoerlngsvoorschririen, in hun geheel een sequeel van 

de ordonnantie zijnde, in dat arlikel hun wettelijk steunpunt 

kunnen vinden. 

Deels was dit een noodzakelijk gevolg van de thans verder 

dan in 1896 voortgezette splitsing der grondhuur-regeling 

in legislatieve en administratieve voorzieningen, deels strekt 

de uitbreiding der opdracht aan den Gouverneur-Generaal ter 

voorkoming van Iwijlel aan de bevoegdheid der bestuurs

ambtenaren lot sommige hun voorgeschreven verrichtingen. 

Overigens behoeft hel artikel geene toelichting. 

ARTIKEL 11. De Gouverneur-Generaal stelt 

de modellen vast voor de akten der huur-

overcen/iomslen en geeft overigens de noodige 

voorschriften tot uitvoering van de artikelen 

3, 4 en 6 dezer ordonnantie, zoomede van 

de feitelijke onderzoekingen, welke bij het 

verlijden der huurakten en, zoo noodig, bij 

de uit artikel 4 voorvloeiende verrichtingen 

zullen worden ingesteld, met bepaling tevens 

van den maximum-duur der huurtermijnen 

en van de gevallen, waarin de bekrachtiging 

der huurovereenkomst wordt geweigerd. 
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ARTIKE[. 17. (1) Op (frn ficfinurden grond 

moc/en (jeene loodsen, schuren of andere 

opstallen worden (jcbouivd, welke, overeen-

komslig de daaromlrcnl door den Gouver

neur-Generaal Ie geven instruclicn. worden 

beschouwd als geheel of gedeeltelijk te 

kunnen dienen voor ondernemingen van 

landbouw of inrichtingen van nijverheid 

(2) Voor andere doeleinden mogen geene 

gebouwen, loodsen, schuren of andere opstal

len op den gehuurden grond worden opge

richt dan na verkregen schriftelijke vergun

ning van hel Hoofd van plaatselijk bestuur. 

ARTIKEL 18. {\) Niet-Inlanders, die grond 

als bedoeld in artikel i beplanten of op 

andere wijze gebruiken zonder eene op den 

voet dezer ordonnantie geregistreerde over

eenkomst te hebben aangegaan, worden 

gestraft met eene boete van f 50 (vLjflii,' 

gulden) tot f iOO (één honderd gulden). 

ARTIKEL 12. (1) ^ iet-Inlanders, die 

gronden, als bedoeld bij de eerste alinea 

van artikel i, lol welk doeleinde ook gebrui

ken of ten hunne behoeve doen gebruiken, 

zonder ingevolge eene op den voet dezer 

ordonnantie bekrachtig/Ie overeenkomst of 

hel bepaalde bij artihel G daartoe gerechtigd 

Ie zijn, worden gestraft met eene geldboete 

van f 50 (vijftig gulden) lol f iOO (één 

honderd gulden). 

(2) Op dezelfde wijze wordt gestraft 

hij, die zich schuldig maakt aan overtreding 

van het bepaalde bij artikel 17. 

(3) De bij hel ontdekken van de bij de 

voorgaande alinea bedoelde overtreding aan

getroffen gebouwen, loodsen, schuren, werk

tuigen of gereedschappen en landbouwpro

ducten worden in beslag genomen en kunnen 

hij hel veroordeelt lid vonnis verbeurd woulen 

verklaard. 
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(2) Bij het veroordeelend vonnis kan, 

hetgeen in strijd met deze ordonnantie zich 

op den grond bevindt, worden verbeurd-

verklaard. 

Verschillen. De 2« en 3« alinea van artikel 18, verband houdende met 

hel niet overgenomen artikel 17, zijn weggelaten. 

De strafbepling zelve, in de eerste alinea, is in hare strek
king onveranderd gebleven. 

In de omschrijving is echter wijziging gebracht. 

Vooreerst is de uitdrukking: ^beplanten of op anderevoijze 

gebruiken" vervangen door: -tot melk doeleinde ook gebruiken 

of te hunnen behoeve dom gebruiken". 

Verder is voor de woorden: »zonder eene op den voel dezer 

ordonnantie geregistreerde overeenkomst te hebben aangegaan" 

in de plaats gesteld: ^zonier ingevolge eene op den voet dezer 

ordonnantie bekrachtigde overeenkomst of hel bepaalde bij arti

kel 6 daartoe gerechtigd te zijn". 

In de tweede alinea is eindelijk, aan de bedreiging der 

overtreding met eene geldboete van / 50 tot/^ 100, verbonden 

die van verbeurdverklaring, bij veroordeelend vonnis, van 

hetgeen in strijd met de ordonnantie zich op den grond 

bevindt, welke bijkomende straf in het vroegere artikel 18 

gemist werd. 

26. Intrekking van Blijkens het aangeleekende op bl. 109 van de Toelichting 

artikel 17 der vorige der vorige grondhuurregeling, werden de verbodsbepalingen 

regeling. in artikel 17 noodig geacht tot tegengang van verkeerde 

praktijken bij de tabaksindustrie in sommige streken op 

Java. 

Niettemin werden zij in algemeenen zin gesteld en niet 

uitsluitend beperkt tol met dien tak van landbouwnijverheid 

verband houdende bebouwingen, omdat moeilijk met voldoende 

zekerheid aanstonds was te beslissen of niet ook buiten de 

eigenlijke tabakssireken in mindere of meerdere mate behoefte 

bestond aan beperkingen aangaande bet bouwen op gehuurden 
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grond, heizij om dit geheel uit te sluiten (eerste alinea van 

artikel 17), hetzij om het toe te laten doch dan met vergun

ning van het Hoofd van plaatselijk bestuur (tweede alinea 

van dat artikel ). 

De bepaling had dus ten deele een voorloopig karakter, 

was bestemd om door de practijk te doen uitwijzen of voor 

andere bedrijven eveneens maatregelen — en zoo ja, welke — 

noodig waren als voor de schuren lot berging van tabaks

gewas o. a. in de afdeeling Djember der residentie Besoeki 

noodig waren gebleken. 

Sedert is echter niet aangetoond, dat de misslanden, welke 

voor de tabaksindustrie in die afdeeliug waren voorlgevioeid 

uit de vrijlating der oprichting van opstallen op van de 

lulandsche bevolking gehuurde gronden, voor andere takken 

van Europeesche landbouvvnijverheid te vreezen zijn, zoodat 

er geen reden was om de hierbedoelde voorzieningen voor 

andere dan de eerstgenoemde industrie Ie behouden. 

Daarmede verviel echter ook tevens de aanleiding om te dezer 

zake iels te bepalen in de nieuwe grondhuur-verordening, 

welke toch niel uilsluilend op de tabakscultuur betrekking 

heeft, terwijl ook afgescheiden daarvan, geene urgentie daar

toe zou hebben beslaan, nadat bij artikel 1 der ordonnantie 

in Staatsblad 1900 n*. 224, houdende herziening der bepalingen 

in Staatsblad 1896 n». 217 tol tegengang van de onttiekkiug 

van tabaksplanten of -bladeren aan de rechthebbenden, aan 

de Hoofden van gewestelijk bestuur op Java en Madoera de 

bevoegdheid was toegekend, om, indien en voor zooveel het 

algemeen belang dit eischt, voor hun geheele gewest of 

voor een gedeelte daarvan o. m. te verbieden: 

"Opstallen, van welken aard ook, slaande op gronden, in gebruik 

bij Inlanders of niet-hlanders ('), te bezigen tot het opbergen, 

drogen of bereiden van tabaksplanten of -bladeren, bestemd voor 

de Europeesche markt, zonder daartoe van liet Hoofd van 

plaatselijk bestuur verkregen schriftelijke verqunmng, welke 

geweigerd of ingetrokken kan worden indien, naar zijn oordeel, 

een gegrond vermceden bestaat, dal onttrek king van tabak aan 

rechthebbenden wordt beoogd". 

ook de \an Inlamlers gehuurde gioiiileu. 
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Kon mitsdien voormeld artikel 17 geheel vervallen, ook de 
daarmede verband houdende strafbepalingen in de 2" en 3" alinea 
van artikel 18 moesten dientengevolge worden weggelaten. 

27. Aard der over- Met de gebezigde formuleering der overtreding heeft de 
treding en beteekenis Weigever getracht te doen uitkomen, dal men hier te doen 
der strafbepaling. heeft met een z. g. voortdurend delict, beslaande in het ver

oorzaken en doen voortduren van een verboden toestand. 
Bij de vorige regeling was hel niet anders. 
Voor zoover niet feitelijk onderbroken, is in zoodanigen 

ongeoorloofden toestand sleciils één strafbaar feit te zien tot 
de aansprakelijkslelling hij dagvaarding toe. 

Maar, volgt hierop veroordeeling en doet de delinquent 
niettemin den onrechtniatigen toestand, i. c. de onwettige 
occupatie van den grond, voortduren, dan is hij op nieuw 
daarvoor te vervolgen. De dagvaarding kan dan echter alleen 
betrekking hebben op het tijdsverloop na de eerste veroor
deeling, vermits over den vroegeren toestand — niet over 
den laleren — reeds vonnis geveld is. 

De aansprakelijkstelling zou dus, zoo noodig, telkens weder 
kunnen worden herhaald en ten overvloede behoeft zij niet 
het geheel vanden onwettig geoccupeerden grond te omvallen, 
doch kan zij als het ware eik onderdeel daarvan op zich 
zelf betreffen, zoodat de strafbepaling, ofschoon oogenschijnlijk 
slechts een zwakke poenalc sanctie, de bedreiging met eene 
geldboete van niet meer dan / 50 lot /100, bij strenge 
toepassing den overtreder inderdaad zwaar kan treffen. 

Bestond bijgevolg geeue aanleiding om de bedreigde geld
boete Ie verhoogen of andere straffen te stellen, uit een 
praclisch oogpunt is het raadzaam geoordeeld den rechter 
de bevoegdheid toe te kennen om, ingeval van veroordeeling, 
het in strijd met de ordonnantie op den grond aangebrachte 
— waarbij niet uitsluitend aan aanplanlingen behoeft te 
worden gedacht; de bepaling spreekt dan ook van hetgeen, 
in strijd met de ordonnantie, zich op den grond bevindt — 
verbeurd te verklaren. 
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Uit een praclisch oogpunt, omdat bel kan voorkomen, dat 
de delinquent den grond niet na de bekeuring of de ver-
oordeeling ontruimt en het zich laat aanzien, dat bij dit ook 
na een tweede vervolging zal nalaten, terwijl het belang van 
den grondbezitter of van derdeu kan voi'deren, dat een eind 
korae aan de ongeoorloofde occupatie. 

Inbeslagneming vóór de rechterlijke uitspraak, bij de 
dagvaarding reeds, kon natuurlijk niet worden toegelaten, 
al ware het slechts omdat daarna voortdurend politioneel 
toezicht noodig zou zijn, wat bij verspreide of verwijderde 
ligging der velden vaak voor het Bestuur zeer bezwaarlijk 
zou wezen. Ook zou in bet steeds mogelijk geval van vrij
spraak de in beslag genomen aanplant inmiddels belangrijk 
in waarde verminderd, zelfs geheel waardeloos kunnen zijn 
geworden, welke bezwaren zich niet doen gevoelen wanneer 
de verbeurdverklaiing eerst bij het veioordeelend vonnis 
wordt uitgesproken. 

28. Beteekenis van Bij rielbranden kan het gewenscht zijn bet nabij den brand 
het woord „gebruiken", staande suikeniet onverwijld Ie kappen en te vervoeren, 

waartoe dan vaak «gebruik" moet worden gemaakt van 
grond van Inlanders, welke niet op de \oürgeschreven wijze 
is ingehuurd. 

Maakt men zich zoodoende schuldig aan overtreding van 
artikel 12 der ordonnantie? 

Natuurlijk niet. 

Het woord «gebruiken" duidt op een rechtstoestand; tusschen 
den occupant en den grond dient een rechtsbetrekking te 
bestaan, wil hij aan de overtreding schuldig kunnen worden 
bevonden, en deze is er niet, wanneer men eenvoudig 
daarover loopt of zijn karren er over heen laat gaan, zonder 
zich in bet minst als rechthebbende daartoe te gedragen. 

Door een en ander kan wellicht schade worden toegebracht 
aan het goed van anderen, waarvoor de dader ter verant
woording kan worden geroepen, maar met de onderwerpelijke 
bepaling hebben dergelijke handelingen niet te maken. 

L 
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29. Gebruik van grond De zooeven gemaakte opmerking, dat ariikel 12 op een 
op naam van een Inlan- rechtstoestand ziet en bijgevolg voor elk geval geldt, waarin, 
^^''- zonder eene op de voorgeschreven wijze hekrachligde huur

overeenkomst, een niet-Inlander in eenige rechtsbetrekking 
tot den onder de werking der verordening vallenden grond 
der Inland.sche hevolking wordt aangetroffen, vordert eene 
nadere beschouwing, in de eerste plaats in verband met de 
vraag, of occupatie op naam van een Inlander, heizij dan 
de rechthebbende zelf, hetzij een Inlandsch geëmployeerde 
van den ondernemer, is toegelaten. 

Het spreekt van zelf, dat eene ordonnantie, welke zich 
niet uitstrekt noch zelfs mocht worden uitgestrekt over de 
grondhuur-lransaclicn tussclien Inlanders onderling, de moge
lijkheid openlaat, dat een ondernemer een Inlander voor zich 
als grondhuurder doet fungeeren om aan de gestelde vormen 
en eischen te ontkomen. 

Daaruit lelde men echter niet af, dat de ondernemer, na 
een Inlandschen handlanger voor zich als occupant van den 
grond Ie hebben doen optreden, daarna ongestoord zijn gang 
zou kunnen gaan, het veld onder toezicht zijner employés 
zou kunnen doen bewerken en beplanten, den aanplant verder 
naar zijne aanwijzigingen en op zijne kosten zou kunnen 
doen onderhouden, in één woord daarna niettemin geheel 
als huurder van den grond en als eigenaar van het gewas 
zich zou kunnen gedragen. 

Immers, niet de feilelijke toestand alleen wijst uit of al 
dan niet in contraventie met artikel 12 is gehandebl; niet 
het persoonlijk gebruik van den grond door den ondernemer 
is hier het eenig criterium. 

Het onbevoegd gebruiken, tot welk doeleinde ook. hetzij 
persoonlijk, hetzij met eigen werkkrachten, dan wel het te 
zijnen behoeve doen gebruiken door anderen, hel bestaan 
alzoo van eene rechtsverhouding tot den grond, is in deze 
beslissend. Of en wanneer zoodanige rechtsverhouding gepre
sumeerd mag worden en dus lot strafrechtelijke vervolging 
voldoende gronden aanwezig zijn, is een questio facto, welke 
Ier beoordeeling staat van dengene, die de vervolging instelt. 

Aan den rechter is het daarna, om de deugdelijkheid der 
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aangevoerde feiten nader te overwegen en uit de hem geble
ken bijzondere omstandigheden te concludeeren of in het 
voorgebracht geval inderdaad gedacht moet worden aan 
clandestien gebruik door een niel-Inlander, op naam van een 
Inlander, als strooman tegenover het Bestuur. 

De niet-Inlander, die een stuk grond van de daarop recht
hebbenden in huur of gebruik kreeg doch zijne transactie 
aan de kennisneming en goedkeuring van het Bestuur onttrok, 
zal dus steeds gevaar loopen de strafbepaling in haren vollen 
omvang op hem te zien toepassen, wanneer te eeniger tijd 
zijne misleiding met voldoende bewijsmiddelen is te slaven. 
En moge dit laatste in sommige gevallen moeilijk zijn 
wanneer men te doen heeft met Chineezen of zelfs niet 
mindere Europeanen, die b. v. een stukje bouwgrond op 
naam hunner Inlandsche bedienden occupeeren, vermits de 
dagelijksche handelingen dier personen aan het oog van het 
Bestuur kunnen ontsnappen, voor den landbouwindustrieel, 
die op eenigszins ruime schaal met clandestien gebruik van 
den grond der bevolking zich zou willen ophouden, zou het 
zeker niet altijd gemakkelijk wezen daarbij tot het einde 
toe zich zoo weinig bloot te geven, dat het Bestuur, hetwelk 
ongetwijfeld spoedig de ware toedracht der zaak zou vernemen, 
niet den een of anderen dag de noodige aanwijzingen in 
handen kreeg om hem met den strafrechter in aanraking 
te brengen. 
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ARTIKEF. 19. Onder Inlanders worden 

in deze ordonnantie met verstaan de met 

hen gelijkgestelde personen. 

Deze bepaling 

band met artikel 

ARTIKEL 13. Onder Inlanders worden 

in deze ordonnantie niet verstaan de met 

hen gelijkgestelde personen. 

vereiacbt geene bespreking; zij houdt ver-

109 van het Regeeringsreglement. 

I 



ARTIKEL 20. (1) Deze ordonnantie is, ARTIKEL 14. (1) Deze ordonnantie is 

behoudens hel bepaalde bij hel 2" lid van alleen van toepassing op Java en Madoera. 

arlilkcl 27 van het Heglement op het beleid met uilzondering van de Vürstenlandcu en 

der Hegeering van Nedeilaiidsch-Iiiüië, de aan particulieren in eigendom afgestane 

alleen van toepassing op Java en Madoera. 

(2) Van die toepassing zijn echter uitge

sloten: 

a. de aan Inlanders loebehoorende gronden, 

deel uitmakende van in partimlier eigen

dom afgestane landerijen; 

b. woonerven, gelegen op de hoofdplaatsen 

van gewesten en afdeelingen en op 

andere door het Hoofd van gewestelijk 

bestuur aan Ie wijzen plaatsen, welke 

te beschouwen zijn als centra van handel 

en nijverheid. 

landerijen. 

(2) Van de toepassing zijn echter uitge

sloten ivoonerven, Ier beoordeeling van 

het Hoofd van plaatselijk bestuur als zoo

danig aan te merken, behoudens die, gelegen 

in de de door het Hoofd van gewestelijk 

bestuur in hel belang der labaksculluur 

uit te zonderen gedeelten van zijn gewest. 

(3) De Gouverneur-Generaal is bevoegd 

het gebruik van andere dan de in de vorige 

alinea genoemde gronden aan de werking 

dezer ordonnantie te onttrekken. 

Verschillen. De gewijzigde formuleering van hel ee/sle lid beoogt slechts 

verduidelijking van de bedoeling; zie ook bl. 1 hiervoren. 

De tweede alinea breidt de daarnevens gestelde exceptioneele 

bepaling sub b uit ook lot de woonerven, gelegen buiten 

de hoofdplaatsen van gewesten en afdeelingen of andere als 

centra van handel en nijverheid door het Hoofd van gewes

telijk bestuur aan te wijzen plaatsen, onder toekenning 

echter van de bevoegdheid aan dat Uestuurslioofd om voor 

een of meer gedeelten van zijn gewest de exceptie op te 

heffen en bijgevolg de woonerven weder onder de toepassing 

der ordonnantie te brengen, doch alleen indien dit wensche-

lijk bhjkt in het belang van de labaksculluur. 
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Het derde lid is nieuw. 

In enkele gevallen van gebruik door niet-Inlanders van 
gronden, welke krachtens aard en reclilsvorm binnen het 
gebied der ordonnantie vallen, bleek vrijstelling van de 
toepassing dier verordening noodig te zijn, hetzij omdat het 
doel der occupatie van den grond dit medebrengt of verkregen 
rechten zulks vorderen, hetzij omdat de behoefte aan den 
grond zich in die gevallen vaak zoo plotseling doet gevoelen, 
dat met de ingebruikneming niet gewacht kan worden totdat 
aan de formaliteiten ter erlanging eener rechtsgeldige huur-
akte is voldaan, of wel de occupatie van den grond van te 
korten duur is, oui daaraan zooveel omslag te verbinden. 

Vandaar de opdracht aan den Gouvenieur-Generaa! om, 
zoo noodig, bel gebruik van andere gronden dan woonerven 
aan de werking der ordonnantie te onttrekken. 

30 Uitsluiting van In de eerste grondhuur-regeling van het jaar 1871 kwam 
woonerven. eene bepaling voor in artikel 10, krachtens welke woonerven, 

mits niet grooter dan een vierde bouw, door niet-Inlanders 
van de Inlandsche rechthebbenden konden worden gehuurd, 
zonder rekening te houden met de voor de inhuring van 
bouwgronden destijds geldende bijzondere voorschriften. 

Deze uitzondering kon, althans in dien vorm, bij de 
herziening der regeling in 1895 niet gehandhaafd blijven, 
omdat het dan te vreezen ware geweest,dat de ingevolge artikel 
17 der toen vastgestelde verordening op gehuurden grond 
niet-toegelalen bebouwingen eenvoudig verplaatst zouden 
worden naar een woonerf in een naburige kampong, zouder 
dal het Bestuur daartegen iets zou vermogen. 

Daaruit volgde echter nog niet, dat, met geheele loslating 
der vrijstelling van 1871, alle woonerven onder de toepassing 
der ordonnantie behoorden te worden gebracht. 

De Toelichting der regeling van 1893 vermeldde daaromlreot 
o. m. op hl. 111: 

«Nochtans kwam het niet gewenscht voor haar (de uit-
«zondering) voor alle woonerven zonder onderscheid op te 
•heffen; voor eene richtige toepassing der ordonnantie, welke 
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•inzonderheid de verhuring geldt van bouwgrond len behoeve 
»van de iandboawiiijverheid, behoefde toch niet de verhuring 
»van alle woonerven, ook die op hoofdplaatsen van gewesten 
»en afdeeiingen of op andere als centra van handel of 

• nijverheid te beschouwen plaatsen, als bijv. Lassem in de 
• residentie liemhanq, aan de verordening en de daarbij 
•gestelde beperkingen te worden onderworpen. 

»I)us doende zouden de minvermogende niet-fnlanders, die 
• op bedoelde plaatsen erven van Inlanders bewonen of in 
• gebruik hebben, aan al de voor de verhuring van bouwgrond 
• geldende eischen moeten voldoen, waardoor geheel noodeloos 

• het van bestuurswege uit te oefenen toezicht op de uit-
»voering der ordonnantie zou worden verzwaard". 

Mitsdien werden de woonerven op voormelde hoofd- en 
andere belangrijke plaatsen wèl, de elders gelegene, ook al 
waren zij kleiner dan een vierde bouw, niet onttrokken aan 
de toepassing der ordonnantie. 

Intusschen is bij de nieuwe grondhuur-ordonnantie de 
verbodsbepaling in liet zooeven genoemd artikel 17, omtrent 
de oprichting van loodsen, schuren of andere opstallen op 
gebuurden grond, ingetrokken, waarmede het motief is ver
vallen om te onderscheiden tusschen woonerven, op en buiten 
hoofdplaatsen gelegen. 

Zijn dientengevolge thans alle woonerven, onafhankelijk van 
hunne ligging en grootte, vrijgesleld van de toepassing der 
formaliteiten en beperkencie regelen, welke bij de verhuring 
van andere gronden behooren te worden in acht genomen, 
twee restriction zijn aan die vrijstelling verbonden. 

Vooreerst, dal het Hoofd van plaatselijk bestuur zal hebben 
te beoordeelen wat als woonerf zal mogen worden aan
gemerkt; in de tweede plaats, dat het Hoofd van gewestelijk 
bestuur bevoegd is de uitzondering weder op te heffen voor 
bepaalde gedeelten zijner residentie, indien dit onvermijdelijk 
blijkt in het belang der tabakscultuur. 

Kan in de laatste bevoegdheid een hulpmiddel worden 
gevonden om, wanneer de inhuring van woonerven, gelegen 
te midden of in de onmiddellijke nabijheid der aanplantingen 
vaii een anderen ondernemer, dienstbaar mocht worden gemaakt 
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aan de bereiking van weinig te beamen doeleinden, dergelijke 
praktijken tegen te gaan door ook die inhuring te onder
werpen aan de toepassing der grondbuur-ordoniianlie, de eerste 
aan het plaatselijk bestuurshoofd toegekende bevoegdheid 
werd noodig geoordeeld, omdat meer dan eens gevallen zich 
kunnen voordoen, waarin het twijfelachtig is of een door 
een niet-Inlander geoccupeerd stuk grond, gedeeltelijk ter 
bewoning gebezigd, in zijn geheel als een woonerf is aan 
te merken en dus het gebruik daarvan, zonder eene op den 
voel der bepalingen bekrachtigde huurakte, den occupant al 
dan niet voor eene strafrechtelijke vervolging in aanmerking 
zou doen komen. 

Hoezeer toch naar de gangbare voorstelling als woonerf 
wordt beschouwd, het terrein, ingenomen door eene woning 
met haar toebehooren en de omringende aanplanlingen van 
vrnchtboomen en tuingewassen. zou bij eene eventueele 
vervolging wellicht de exceptie kunnen worden opgeworpen, 
dat b. V. een onmiddellijk daaraan grenzende riettuin eveneens 
nog tot de bij het woonerf behoorende aanplantingen is te 
rekenen. 

In de meeste gevallen zou die bewering bij den rechter 
weinig ingang vinden, doch soms zou het werkelijk moeilijk 
kunnen zijn zonder plaatselijke opname eene uitspraak te doen. 

De eenige rationeele oplossing in deze scheen, de beoor
deeling van dit punt over te laten aan het Hoofd van 
plaatselijk bestuur, den ambtenaar, van wien c. q. de rechts
vervolging uitgaat en die door zijne betrekking in de 
gelegenheid is persoonlijk vooraf zich van de locale gesteldheid 
van het perceel in quaestie te overtuigen. 

31. Toepassing van Van de bij de derde alinea den Landvoogd toegekende 
de derde alinea. bevoegdheid is gebruik gemaakt om bij § 15 der Uit-

voeringsvoorschril'ten van de toepassing der ordonnantie uit 
te sluiten de beschikking over: 

»a. gronden, aan het Gouvernement van Nederlandsch-Indië 
of ten behoeve der uilvoering van 's Lands openbare werken 
ten gebruike afgestaan." 



In de talrijke gevallen, dat voor de oprichting van werk

loodsen, de verzameling of bereiding van materialen als 

anderszins voor den bouw of de herstelling van openbare 

werken, kortom ten behoeve van het Gouvernement of voor 

de uilvoering van Landswerken, door de betrokken amfefóware» 

of den aamemer een stukje grond van de bevolking moet worden 

gehuurd of in gebruik genomen, mocht het overbodig worden 

geacht de regelen der grondhuur-ordonnantie te doen gelden. 

»b. (jronden, in gebruik Ie nemen voor de uiloefening der uit 

eene vergunning lol het doen van mijnbouwkmdige opspo

ringen of van eene concessie lot mijnontginning voort

vloeiende rechten binnen of buiten hel onderzoekiiigs- of 

concessielerrein". 

Deze vrijstelling houdt verband met de rechten, welke de 

houders van concession tot mijnonlginning of van vergun

ningen tot mijnbouwkundige opsporingen aan de bestaande 

mijnverordeningen en, na bare inwerkingtreding, aan de 

nieuwe mijnwet iu Staatsblad 1899 n". 214 kunnen ontleeuen 

tot beschikking over den benoodigden grond voor de uitvoe

ring hunner concessie of vergunning. 

,c. voor hel aanleggen van kiembedden ten behoeve van de 

suikercultuur onverwachts benoodigde stukjes grond, met 

dien verstande dat de gezamenlijke uilgeUreklheid voor 

dezelfde onderneming niet meer mag bedragen dan vijf 

boums van 500 vierkante Rynlandsche roeden en de grond 

niet langer dan zes maanden bij den ondernemer in gebruik 

mag blijven, voorts onder vooi behoud dat aan de inge

bruikneming steeds voorafga schriftelijke kennisgeving aan 

het Hoofd van plaatselijk bestuur". 

Ofschoon over het algemeen de suikerfahrikanten zeer 

wel met inachtneming der grondhuur-bepalingen tijdig zich 

verzekeren kunnen van de beschikking over de noodige velden 

voor de aanvankelijke kweeking van het ter overplanting in 

de riettuinen bestemde slekraateriaal, voor zooveel die 

cultuurwijze nog pleegt te worden toegepast, en, zooals op 

bl. 17/18 hiervoren werd aangeleekend, bij samenwerking met 
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hel Bestuur, ook in onverwachte behoeften van dien aard 
langs den gewonen wettelijken weg spoedig kan worden 
voorzien, zijn niellemin omstandigheden denkbaar, waarin 
de ondernemer zoo onverwijld over eenigen grond moet 
kunnen beschikken, dal, zonder tegemoetkoming, overtreding 
der bepahugen schier onvermijdelijk zou zijn. 

Uit geval kan zich namelijk voordoen indien de fabrikant 
eene partij bibit oulvanijt, die mei bot oog op den toestand 
van het materiaal terstond moet worden uitgelegd, doch, de 
daarvoor bestemde »dëdëran"-gronden door plolselingenhevigen 
regenval of andere oorzaken onbruikbaar zijn geworden en 
de ondernemer op het oogenblik nog niet wettig te beschik
ken heelt over andere voor kiembedden bruikbare velden. 

Moge een zoodanî ê samenloop van omstandigheden zelden 
te verwachten zijn, toch werd hel raadzaam geacht daarmede 
rekening te houden door den fabrikant de gelegenheid te 
openen om, na voorafgaande schriflelijke mededeeling aan het 
Hoofd van plaatselijk bestuur, voor den duur van ten hoogste 
zes maanden, buiten de ordonnantie om, zich eene uilgestrekt-
heid grond van vijf houws voor den aanleg van kiembedden 
te verschallen, een maximum voor dat doel zeker ruimschoots 
voldoende. 

Bij verzuim dier kennisgeving, ingeval van overschrijding 
dier maximum-uitgestrektheid, bij gebruik van den grond 
voor eene andere beslemming of bij ingebruikhouding gedu
rende langer dan zes maanden, neemt de verleende faciliteit 
natuurlijk een einde en stelt de ondernemer aan eene ver
volging krachtens de strafbepaling van artikel 12 zich blool. 

-d. kleine stukjes grond tot oprichting van afdakjes of andere 
opstallen, mits de oppervlakte niet grooter zij dan twee 

vierkante Rijnlandsche roeden en het gebruik beperkt blijve 
tot den duur van niet meer dan twee maanden". 

Onder de hierhedoelde ^afdakjes of andere opstallen" heeft 
men te verstaan kleine pondokjes, b. v. voor het snijden van 
bibit, tot tijdelijke berging van gereedschappen, tot bewaking 
van den aanplant en dergelijke van bet bedrijf als het ware 
onafscheidelijke, voor korten tijd slechts dienst doende, gebouw-
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tjes, welke vaak hetzij op den kant der dei?sawegeii, hetzij 

op de aangrenzende woonerven of op andere geschikte plekken 

nabij de tuinen der onderneming geplaatst plegen te worden. 

Voor opstallen, welke langoren tijd op den grond gevestigd 

blijven, is de voorziening niet bestemd, zoodat, wanneer het 

in de bedoeling ligt langer dan twee maanden eenig gebouw 

van dien aard in stand te houden, inhuring van het terrein 

op den voet der grondhuur-ordonnantie noodig zal zijn. 

»e. strooken grond voor den aanleg, ten behoeve van landbouw-

ondet nemmf/en, van tijdelijke railhanen, overpaden en toe-

of a f voergoten, mits die strooken niet breeder zijn dan 

vijf meiers en niet langer gebruikt voorden dan tol het 

einde van den oogst". 

Door de uitzonderingsbepaling der eerste alinea van § 10 

der Voorschriften, waarbij, voor Jiet aanleggen van vaste 

railbanen, wegen of waterleidingen, voor gronden van eiken 

rechtstoestand een huurterniijn van ten hoogste/wtn/«j jaren 

is toegestaan (zie hiervoren bl. 37), zal de totstandkoming 

van meer duurzame irrigaliewerken en van permanente 

communicatiemiddelen, tusschen de aanplantingen en het 

emplacement der ondernemingen of de groote verkeerswegen, 

in de band kunnen worden gewerkt. 

Zelfs in de gunstigste omstandigheden zal de ondernemer 

in dat opzicht echter niet verder kunnen gaan dan, zoo 

noodig, tot den aanleg van enkele hoofdleidingen, voor den 

wateraan- of afvoer binnen zijn plantarcaal, en tot dien 

van eenige vaste trambanen of transportwegen als stam-

lijnen, waarop de vertakkingen naar de verschillende aan

plantingen moeten uitloopen. 

Ten einde nu ook verder mogelijk te maken, die telkens 

van plaats wisselende vertakkingen der hoofdwegen en 

de kleine leidingen of greppels, waardoor de tuinen met de 

naburige irrigatie- of waterafvoermiddelen in verbinding 

worden gesteld, tot stand Ie brengen, zonder daarbij zich 

te onderwerpen aan de regelen der grondhuur-ordonnantie, 

hetgeen anders allicht gevorderd zou kunnen worden, is ook 

de beschikking over de gronden der bevolking voor den 
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aanleg van lijdelijke railhancn, overpaden en toe- of afvoer-
golen aan de toepassing dier verordening onttrokken. 

Ecliter alleen, wanneer daarvoor geerie strooken van meer 
dan vijf meters breedte worden gebezigd en het gebruik van 
dien grond niet langer duurt dan tot het einde van den oogst 
op welk tijdstip die tijdelijke werkeu hun reden van bestaan 
in den regel hebbeu verloren. 

Bovendien uitsluitend voor ondernemingen van landbouw, 
niet b. v. voor houtaankapperceelen en dergelijke onderne
mingen, die evenwel, voor zooveel hare trambanen of de 
waterleidingen, waarvan zij voor de uitoefening van haar 
bedrijf zich c, q. bedienen, builen de limieten harer exploi
tatie-terreinen zullen loopen, gebruik kunnen maken van de 
uitzonderingsbepaling, aangaande den liuurtermijn voor den 
aanleg van vaste communicatie- en bevloeiingsmiddelen, welk 
karakter trouwens ook veeleer aan die werken eigen is. 
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OvERGANGSBEPALmO. 

De huurovereenkomsten, welker akten zijn 

ingediend vóór de inwerkingtreding dezer 

ordonnantie, kunnen nog gedurende drie 

maanden na dat tijdstip worden bekrachtigd 

met inachtneming van het bepaalde bij de 

ordonnantie van W November 1895 (Staats

blad TO«. 247), sooals deze gewijzigd is bij 

I de ordonnantie van 2i Juni 1898 {Staats

blad n". 195). 

Vermits de ordounaiilie in werking treedt op 1 Januari 

1901, kunnen de vóór dal tijdstip ingediende grondliuurakten 

van den vroeger gehruikeiijken vorm nog lot I April van 

dat jaar, nl. gedurende drie maanden, op den voet der toen 

vigeerende regelen worden behandeld. 

Vóór dien datum moet derhalve het verlijden dier ge-

schriden en c q. de bekrachtiging der contracten hebben 

plaats gehad, daar anders nieuwe concept-akten door den 

huurder zullen moeten worden opgemaakt en ingediend, 

welke dan andermaal op de bij artikel 3 voorgeschreven 

wijze behooren te worden verleden en beoordeeld naar de 

Ihans gestelde regelen. 

Voor de inschrijving der akten zal echter van 1 Januari 

1901 al' reeds gebruik moeten worden gemaakt van het onder 

BIJLAGE IV hierachter aangehecht Grondhuur-register, model I. 



B. UITVOERUNTGSVOORSCHRIFTEN. 

OUDE REGELING. ' N J E Ü W E REGELING. 

§ 1. Het Hoofd van plaatselijk bestuur 

regelt voor zooveel noodig de werkzaamheden 

der in de eerste alinea van artikel 3 der 

ordonnantie van 27 Augustus i900 {Staats

blad n°. 240) bedoelde ambtenaren, opdat 

I de gewenschte uniformiteit bij de behan-

I deling der huurakten gewaarborgd zij, en 

is in algemeenen zin verantwoordelijk voor 

de richtige en vlugge uitvoering der aan 

hen opgedragen functiën. 

Toelichting schijnt overbodig; zie echter het aangeteei<en-
de op bl. 18 hiervoren. 

i 
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§ 1. fl) De overeenkomsten lof verhuring 

van grond door Inlanders aan niel-Inlanders 

op Java en Madoera worden in geschrift 

gebracht volgens de aan dit besluit gehechte 

modellen A of A\ met dien verstande dat 

voor den tekst in de landstaal gebezigd worde 

een der nader vast te stellen modellen B of 

B' {Soendaasch), C of C^ {Javaansch), dan 

wel D of D^ {Madoereesch). 

% 2. (t) De huurovereenkomsten moeten 

door den huurder in duplo in geschrift 

worden gebracht in den vorm van het aan 

dit besluit gehecht model A of in dien van 

het nader vast te stellen model / l ' . (') 

(2) Ten behoeve van de niet-Europeesche 

huurders, die zich niet van de t^ederlandsche 

taal mochten wenschen te bedienen, zullen 

in de Maleische taal gestelde modellen worden 

vastgesteld. 

(3) liet voor den huurder bestemd exem

plaar der akte van overeenkomst wordt in 

twee talen, het Nederlandsch of het Maleisch 

en de landstaal, in geschrift gebracht. 

(4) In het voor den verhuurder bestemd 

exemplaar Itan met de landstaal worden 

volstaan. 

ARTIKEL 5 der ordonnantie. Wanneer 

verschillende verhuurders genegen zijn hunne 

in dezelfde dessa gelegen en een complex 

vormende gronden aan denzelfden huurder 

te verhuren, kan voor dat complex met cm 

akte van overeenkomst worden volstaan. 

(2) In één akte kunnen meerdere huur 

overeenkomsten worden vermeld, mits de 

huurperceelen alle in dezelfde dessa liggen 

en de overeenkomsten voor hetzelfde doeleinde 

en denzelfden huurtermijn worden aangegaan. 

32. Vorm der huur-

akten. 

De ingevolge artikel 11 der ordonnantie door den 

Gouverneur-Generaal vastgestelde modellen voor de akten der 

huurovereenkomsten, hierachter opgenomen onder BIJLAOB III, 

hebben met de vroegere dit gemeen, dat daarop wederom 

O Vastgesteld bij het besluit Tan 31 October 1900 n". 3 en hierachter aangehecht ouder BUUGI UI, 
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eene scheiding is toegepast in twee deelen, de eigenlijke 
akte, weiiie niet veel meer bevat dan eenige voor eliie ver
huring geldende algemeene clausules, en een als onscheidbaar 
onderdeel daarbij behoorenden staat, waarin alle verdere 
bijzonderheden der verhuring eene plaats vinden. 

Daarmede is in hoofdzaak beoogd, aan de akte zelve een 
zoo ecnvoudigen vorm als mogelijk te geven, ten einde zelfs 
voor met dergekjken arbeid minder vertrouwde personen 
de invulling gemakkelijk te maken, levens echter om in 
tabellarischen vorm in den staat een nagenoeg volledig 
overzicht der transactiën te verkrijgen, waaruit, zonder verder 
naslaan, de vereischte gegevens voor de grondhuur-registers 
en de met het onderwerp verband houdende statistieken te 
putten zijn. 

Twee verschilpunten trekken intusschen de aandacht: de 
zooveel doenlijk in acht genomen notarieele inrichting van 
de akte en de opstelling van dat geschrift in de Nederlandsche 
taal, met weglating van den Inlandschen teksl. 

Het eerste werd vooral weuschelijk geacht om bet notarieel 
karakter der functie van den met het verlijden van dat 
geschrift belasten ambtenaar duidelijk in het oog te doen 
springen en daardoor te meer tot nauwkeurigheid aan te 
sporen. 

Het tweede brengt beduidende vereenvoudiging in den 
vorm der akten en dientengevolge in de behandeling dier 
stukken. 

Daarmede is afgeweken van het bepaalde by de eerste 
alinea van artikel 9 der vorige ordonnantie en van § 1 der 
tot uitvoering dier verordening strekkende Voorschriften, 
waarbij de opstelling der akten was geëischt in het Nederlandsch 
of Maleisch en in de landstaal (zie hiervoren bl. 79). 

Het behoud van dien eisch scheen echter onnoodig, niet 
alleen wijl de inhoud der stukken toch in de landstaal aan 
de Inlandsche comparanten moet worden voorgehouden (zie 
het slot van de vastgestelde modellen), maar ook, omdat, 
wegens de hieronder bij § 8 der nieuwe Voorschriften te 
vermelden redenen, het duplicaat der akte niet meer aan 
den verhuurder zal worden uitgereikt, doch als minuut in 
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het archief van den hesfmirsambtenanr, die de overeenkomst 
bekrachtigde, moet blijven berusten. 

In verband daarmede kon tevens worden weggelaten het 
voorschrift in de tweede alinea van het vroegere artikel 9, 
volgens hetwelk, bij geschil omtrent den inhoud der akten, 
de in de landstaal geschreven tekst voor beide partijen ver
bindend zou zijn. 

Met de Nederlandsche taal alleen kon evenwel niet worden 
volstaan, vermits dan de invulling voor vele niet-Europeesche 
huurders bezwaarlijk zou wezen, terwijl mede rekening diende 
te worden gehouden met het geval, dat spoedshalve het 
verlijden der akte aan een Inlandsch ambtenaar wordt op
gedragen, waartoe het tweede lid van artikel 5 der ordonnantie 
de gelegenheid openstelt (zie hiervoren hl. 17). 

Nevens het in die taal gesteld model A, is daarom een 
tweede model A' — de Maleische vertaling van het eerste— 
met daartoe behoorenden staat in gebruik gesteld. 

Na helgeen overigens omtrent de invulling der stukken 
door den huurder reeds elders werd aangeteekend, be
hoeft de eerste alinea dezer paragraaf verder geene be
spreking. 

Volledigheidshalve zij daaraan de mededeeling toegevoegd, 
dal het denkbeeld in overweging is geweest om de huuraklen 
niel meer in duplo doch in simple te doen indienen; de 
daaromtrent gevoerde gedachlenwisseling heeft echter tot de 
slotsom geleid, dat wijziging van hel reeds in 1871 gesteld 
voorschrift om de akten in tweevoud te doen opmaken, in 
het belang van een goeden gang van zaken minder raadzaam 
was te achten. 

De tweede alinea, handelende over de samenvoeging van 
verschillende overeenkomsten in één akte, geeft nog tot enkele 
opmerkingen aanleiding. 

Het vroegere artikel g beperkte die samenvoeging tot 
onderling aaneemluilende gronden eener dessa. 

De nieuwe bepaling gaat verder, wijl zij slechts den eisch 
stelt, dat de huurperceelen in dezelfde dessa gelegen en de 
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overeeiikonislen voor hetzelfde doeleinde eii denzelfdcn hmr-
termijn aangegaan zijn. 

Sawahvelden en andere gronden, al of niet onderling aan
eensluitende, kunnen dus voorlaan in één geschrift worden 
samengevat, waardoor tevens de behoefte verviel aan twee 
verschillende vormen van huurakten, als de vroegere modellen 
A en A', het eene voor z. g. «enkelvoudige", het tweede 
voor «collectieve" verhuringen. 

Er dient echter op gelet, dat de bepaling in de derde 
alinea van artikel 8 der nieuwe grondhuur-regeling, houdende 
definitie van de uitdrukking «huurperceel", eene scheiding 
der gronden eischt in stukken of complexen van denzelfden 
cultuurtoesland (sawah of droge grond). 

Verschil in rechtstoestand levert geeu beletsel op, zoodat 
individueel en communaal bezeten gronden met ambtsvelden 
bij één akte kunnen worden ingehuurd, mits slechts voor 
eenzelfde cultuur en denzelfden huurlijd. 

Bij eenig overleg zal alzoo eene aanzienlijke vermindering 
van het getal huurakten mogelijk wezen. 
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§ 2. (1) liet Hoofd van plaatselijk 

bestuur benoemt de commissièn, belast met 

het onderzoek der overeenkomsten, daarbij 

zorg dragende dat dezelfde personen zoo 

mm mogelijk van meerdere commissièn deel 

uitmaken, en dat — inzonderheid in de com

missièn, welke de op den voet van artikel 

4 van voormelde ordonnantie bedoelde over

eenkomsten hebben te onderzoeken — zoo 

mogelijk één Europeesch ambtenaar van het 

Binnenlandsch Bestuur zitting neme. 

(2) Het slaat aan voornoemd bestuurs-

hoofd vrij zoovele commissièn samen te 

stellen als hij noodig oordeelt. 

§ 3. (1) Het onderzoek der overeen

komstig artikel 4 der ordonnantie te sluiten 

huurcontracten zal zooveel mogelijk moeten 

geschieden in de gemeente, waartoe de in te 

huren grond behoort, binnen twee maanden 

nadat plaats en uitgestrektheid daarvan door 

den ondernemer aan de betrokken commissie 

zijn opgegeven. 

§ 3. (1) Be huur akten mogen niet 

verleden worden vóór de intrede van de 

vijftiende maand, voorafgaande aan hel 

kalenderjaar, waarin met de grondbewerking, 

of, ingeval de grond niet voor beplanting is 

bestemd, met hel gebrmk daarvan door den 

huurder een aanvang zal worden gemaakt. 

(2) Met inachtneming van hel bepaalde 

bij de vorige alinea houden de met het ver

lijden der huuraklen belaste ambtenaren, 

binnen twee maanden nadat hun door de 

ondernemers de concepten dier akten met 

bijbehoorende ingevulde stalen zijn aange

boden, zitting ter plaatse waar zulks 

wenschehjk wordt geoordeeld om de werk

zaamheden op de spoedigste en minst om

slachtige wijze te doen afloopen. 

Overschrijding van voormelden termijn 

is alleen geoorloofd in het belang van den 

dienst, met vergunning van hel Hoofd van 

plaatselijk bestuur. 
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(2) De commi.me slelf, onder opgave 

van plaats, dag en uur, den ondernemer in 

de gelegenheid om in hare tegenwoordigheid 

tol hel aangaan der huurovereenkornslen 

over te gaan, en zorgt voor de mededeeling 

van een en ander aan de ingezetenen der 

betrokken dessa's. 

§ 8. d ) liet onderzoek nopens de niet 

op den voel van artikel 4 der ordonnantie 

gesloten overeenkomsten is tweeledig. 

(2) Eerst onderzoekt het Hoofd van • 

plaatselijk bestuur of de akten zijn op- ' 

gemaakt overeenkomstig de voorschriften der 

ordonnantie en of zij bepalingen bevatten, I 

welke in strijd zijn met de wel. 
i 

(3) Voldoen de akten niet aan de ver-

eischlen, dan wordt de registratie binnen 

veertien dagen na de ontvangst dier akten 

geweigerd, tenzij de stukken informaliteiten 

bevallen van zoo weinig wezenlijk belang, 

dat het IJoofd van plaatselijk bestuur daarin 

aanleiding vindt om zijne beslissing op te 

schorten en de akten ter verbetering aan den 

huurder terug te zenden. 

(4) Voldoen de akten aan alle gestelde 

eischen en bevatten zij geene bepalingen in 

strijd met de wet, dan worden zij, binnen 

den in de voorgaande alinea genoemden 

termijn, tot nader onderzoek der gesloten 

transactièn in handen gesteld van de daartoe 

aangewezen commissie. , 

(3) Bedoelde ambtenaren stellen, onder 

vermelding van plaats, dag en uur, zoowel 

de huurders als de betrokken verhuurders 

in de gelegenheid om bij hel verlijden der 

huurakten tegenwoordig te zijn en zorgen 

mede zoo noodig {vergelijk hel bepaalde 

sub c van § 9) voor de mededeeling van 

een en ander ook aan de overige ingezetenen 

van de dessa's, waarin de verhuurde gronden 

gelegen zijn. 
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§ 9. (1) Bedoeld nader onderzoek heeft, 

binnen drie maanden nadat de stukken in 

handen van de commissie zijn gesteld, plaats 

op de wekelijksche rapportdagen ten huize 

van het hoofd van het belrokken onderdistrict, 

dat voor de oproeping der verhuurders zorg 

draagt en aan den huurder kennis geeft 

van het voorgenomen onderzoek, tenzij om 

bijzondere redenen, ter beoordeeling van het 

Hoofd van plaatselijk bestuur in hoogste 

instantie, bezwaar bestaat tegen de toelating 

van den huurder of iemand van zijnentwege. 

(2) Hel onderzoek kan aanstonds gestaakt 

worden, wanneer de huurder of iemand 

van zijnentwege, ofschoon geen kennisgeving 

ontvavgen hebbende, toch verschijnt en op 

verzoek van de commissie niet genegen is \ 

zich te verwijderen. I 

(3) Het onderzoek draagt een opmbaar 

karakter, met dien verstande dat, behalve 

de partijen — behoudens het bepaalde bij 

de (wee voorgaande alinea's — ook andere 

personen daarbij tegenwoordig kunnen zijn, 

mits zij ongevraagd zich onthouden van alle 

aan- of opmerkingen, zullende de commissie 

te allen tijde bevoegd zijn om het onderzoek 

te staken, wanneer bedoelde personen, op ' 

haar verzoek, niet genegen mochten zijn I 

zich te verwijderen of te zwijgen. 

(4j Verzuimt de huurder te aangeduider 

plaatse te verschijnen of zich aldaar door 

een bij authentiek of onderhandsch geschrift 

behoorlijk gemachtigd persoon te doen ver

tegenwoordigen, dan tuordt de aanbieding 

der in alinea 2 bedoelde bescheiden be

schouwd als Hiet te zijn geschied. 
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der üat eii waarom bij de nieuwe grondhuur-regeliug de 
instelling van couimissiën van landsdienaren voor hel ver
lijden der akten losgelaten en meteen het onderscheid opgeheven 
kon worden in de wijze van behandeling der stukken, naar 
gelang de overeenkomsten al dan niet behoorden tot die, 
bedoeld bij artikel 4 der vorige ordonnantie, is toegelicht 
op bl. 16 hiervoren, terwijl van de overwegingen, welke 
geleid hebben lot de vaststelling van het voorschrift in de 
eerste alinea van de onderwerpelijke paragraaf, reeds melding 
is gemaakt op bl. 29. 

De verdere bespreking kan zich dus bepalen lol enkele 
opmerkingen met belrekking tol de administratieve voor
schriften in de tweede, derde en vierde alinea. 

Ofschoon een termijn van twee maanden, nadat den ambte
naar de concepten der huuraklen met bijbehoorende ingevulde 
staten zijn aangeboden, over bet algemeen voldoende bleek 
voor de behandeling dier stukken, diende rekening te worden 
gehouden met bijzondere omstandigheden, welke overschrijding 
van dien termijn somtijds onvermijdelijk kunnen maken, m 
verband waarmede het tweede lid van alinea 2 zoodanige 
overschrijding toelaat, doch alleen .m het belang van den 
dienst, met vergunning van hel Hoofd van plaatselijk bestuur". 

Door dit voorbehoud, nevens het bepaalde bij § 1 der 
Voorschriften en de bij de eerste alinea van artikel 5 der 
ordonnantie aan dal Besluurshoofd verleende bevoegdheid, 
mag eene geregelde afdoening der stukken genoegzaam ver
zekerd worden geacht. 

Hel spreekt van zelf. dat ingeval de concept- akten mochten 
zijn ingediend vóór het tijdstip, waarop die geschriften 
verleden mogen worden, derhalve vóór 1 October van het 
jaar, voorafgaande aan dat van den aanvang van het gebruik 
van den grond, de bovenbedoelde termijn van twee maanden 
eerst een aanvang neemt op genoemden datum, wijl immers 
van uitstel der behandeling eerst dan sprake kan zijn. 

De vroegere regeling schreef voor, het onderzoek van 
contracten betreffende sawahgronden in communaal bezit 
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met periodieke verdeeling of niet voor altijd aangewezen vaste 

aandeelen zooveel mogelijk te doen plaats hebben in de gemeente, 

waartoe de velden behoorden, daarentegen verhuringen van 

andere gronden te onderzoeken op de wekelijksche rapport-

dagen ten huize van het betrokken onderdistrictshoofd (vergl. 

§ 3 sub 1 en § 9 sub 1 der vroegere Voorschriften). 

Itij nader inzien is bet echter beter gebleken omtrent dit 

geheel van locale omstandigheden afhankelijk punt geene 

bindende voorschriften te stellen, doch de aanwijzing van de 

plaats voor het verlijden der akten en het onderzoek der 

overeenkomsten over te laten aan de betrokken ambtenaren, 

die zelf het best kunnen weten waar zij zitting moeten houden 

»om (Ie werkzaamheden op de spoedigste en minst omslachtige 

wijze te doen afloopeti". 

Voor de oproeping van partijen wordt mede door die 

ambtenaren zorg gedragen. 

Verzuimt de huurder te aangeduider plaatse te verschijnen 

of aldaar door een gemachtigde zich te doen vertegen

woordigen, dan kan uit den aard der zaak de akte niet 

worden verleden. Maar bovendien zal dan — luidens de 

vierde alinea — de indiening der geschriften beschouwd 

worden als niet te zijn geschied, zoodat de huurder in dat 

geval de vereischtc bescheiden op nieuw zal hebben aan te 

bieden en voor het verlijden daarvan wederom zich heeft te 

onderwerpen aan den zooeven besproken termijn van twee 

maanden. 

De ervaring heeft geleerd, dat dit voorschrift onmisbaar 

was om bemoeilijking der ambtenaren te voorkomen. 

Voor beide partijen, den huurder zoowel als de verhuur

ders, is vertegenwoordiging toegelaten. 

Met zoodanige vertegenwoordiging zal echter natuurlijk 

alleen genoegen mogen worden genomen, wanneer naar de 

dienaangaande gestelde eischen, indeuliteit en bevoegdheid 

van den lasthebber behoorlijk zijn gestaafd. 

Voor den gemachtigde van den huurder wordt, behalve be

kendheid met diens persoon, blijkens alinea 4 van § 3 der Voor 
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schriften en de betrekkelijke clausule onder » Ten tweede" van 
den aanhef der model-huurakten, daartoe gevorderd eene 
gezegelde notarieek of onderhandsche schriftelyke volmacht, 
welke ter voorkoming van noodelooze vertragingen bij 
voorkeur zoo worde gesteld, dat de vertegenwoordiger tevens 
de bevoegdheid erlange om mede te werken tot het aanbren
gen van die wijzigingen in de akten, welke staande het 
verlijden noodig mochten blijken. 

Het spreekt van zelf dat die volmacht ook aan een Inlan
der kan worden verleend. 

In het algemeen is dit evenwel te ontraden, vooreerst 
daar aan een den ambtenaar voor het verlijden der akten 
veelal onbekend Inlander natuurlijk ten aanzien zijner legiti
meering gestrenger eischen zullen worden gesteld, bovenal 
echter omdat, bij noodzakelijkheid van veranderingen in den 
inhoud der akten, een Inlandsch gemachtigde vaak niet in 
staat zal zijn zelfstandig en met volledig bewustzijn der ge
volgen voor zijn laslgever te oordeelen. 

Geldt het vorenstaande den niet-Inlandschen huurder, 
indien ook voor de vertegenwoordigers der verhuurders het 
wettelijk bewijs der lastgeving werd verlangd, zouden in de 
practijk groote moeilijkheden zijn te vreezen en vele verhu
ringen zelfs onmogelijk worden. 

Zoolang de organisatie der Inlandsche maatschappij zooda-
nigen eisch niet toelaat, moet men. in gevallen als het 
onderwerpelijke, voor de Inlandsche contractanten zich wel 
tevreden stellen met eenvoudiger, zij het ook minder 
deugdelijke bewijsmiddelen. 

Als zoodanig nu is de keuze gevallen op eene persoonlijke 
bevestiging van de indentiteit en bevoegdheid der comparanten 
ter eenre zijde, hetzij de verhuurders zelve, hetzij dier 
gemachtigden, door twee bestuurders der belrokken dessa, 
welke als zoodanig dus als attesteerende getuigen, in den 
ruimslen zin dezer woorden, echter, blijkens de tweede 
alinea van § 4 der Voorschriften en de formuleering der 
huuraklen, tevens als itisfrumentaire getuigen bij het verlijden 
dier geschriften zuilen fungeeren. 
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'uig 

S 4. (1) De hij § 3 bedoelde overeen-

komsl ivordl in tegenwoordigheid van de 

commissie in geschrifl gebracht en door 

beide partijen ntiderteekend of van een 

liandmerk voorzien. 

§ 10. (1) De commissie houd, denver- § 4. (1) Bij het verlijden der akten 

f'uurder de overeenkomst in de landstaal .al de inhoud der overeenkomsten den 

Mclyh voor en geeft hem de noodige ' verhuurders in de landstaal duidelijk ^vor. 

toeheht.^gen omtrent de voornaamste voor den voorgehouden en zullen hun tevens de 

hem van belang zijnde gevolgen der verhu- noodtge tnlichtmgen worden gegeven omtrent 

voor hen van belang zijnde gevolgen der 
verhuring. 

(2) De onderlee/cening der huurakten 

geschiedt door den huurder of diens gemach

tigde en door den ambtenaar, te wiens 

overstaan de akte is verleden, als zoodanig 

en namens de verhuurders, zoomede door 

^ twee daarbij als getuigen gefungeerd heb

bende bestuurders der betrokken dessa, ten-

I zij dezen, beiden of één van beiden, ver-

I klaren niet daartoe in staat te zijn, in 

! welk geval van deze verklaring aan het 

I slot der akte melding wordt gemaakt. 

De bij de huurakten behoorende staten wor

den op het achterblad geteekend door dezelfde 

' personen, met uitzondering der getuigen. 

34. Voorhouding en De tweeledige aard der laak van de met het verlijden 

onderteekening der huur-der akten belaste ambtenaren, zooals ^ij omschreven is in 

"̂ "̂̂  «n de volgende paragraaf, heeft reeds op bl. 13/1K 

hiervoren bespreking gevonden, zoodat daarbij te dezer plaatse 

niet behoeft te worden stilgestaan. 

Een enkel woord dus nog slechts over de onderteekening 
der aktea. 
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De eerste alinea van artikel 10 der vorige ordonnantie 
verlangde, dat de huurakten ook door de verhuurders werden 
onderteekend of van een liaiidmerk voorzien, niet omdat dit 
uit een wettelijk oogpunt onmisbaar moest worden geoor
deeld, maar wijl daarvan door sommige industrieeleu praclisch 
nut werd verwacht (zie hl. 81/2 van de Toelichting der 
regelmg van 1895). 

Die verwachting is echter niet in die mate verwezenlijkt, 
dat het behoud gemotiveerd zou wezen van een voorschrilt, 
welks toepassing tot veel lijdveilies voor de betrokken amb
tenaren heeft geleid, inzonderheid in de streken met com
munaal grondbezit als bedoeld bij artikel 4 van de vorige 
verordening, waarbij, iu verband met het eerste lid van g 4 
der vroegere üitvoenngsvoorsclinlten, hel stellen der hand-
teekeuingen ol handmerken gevorderd was in teKenwoordic .̂ 
heid van de commissie, die de akte had te verlijden. 

Dat bezwaar is opgeheven door den met die functie be
lasten ambtenaar op te dragen het geschrift namens de ver
huurders te onderleekeneii, vk̂ at echter den huurder, die 
daarop prijs mocht stellen, niet behoeft te verhinderen om 
vóór de indiening de stukken van de handmerken dier ver
huurders te doen \oorzien, tot welk emde opzettelijk aan 
den bij de huurakte behoorenden slaat eene afzonderlijke 
kolom (14) is toegevoegd. 

Behalve door dien ambtenaar "namens de comparanten ter 
eenre en voor jtdi zei/" en door den ^comparant ter andere", 
moeten de akten nog ouderteekend worden door de als 
getuigen gefungeerd hebbende bestuurders der belrokken dessa, 
tenzij deze, beiden of een van beiden, verklaren niet daartoe 
in staat te zijn, in welk geval vau die verklaring aan hel 
slot der akte melding wordt gemaakt. 

Indien in de akte veranderingen, bijvoegingen of door
halingen noodig zijn, vereischen deze uit den aard der zaak 
de waarmerking van dezelfde personen, die dat geschrift 
hebben te onderleekenen. 

Het behoeft nauwelijks opmerking — de formuleering van 

het slot der akte stelt dit reeds aan het licht — dat de 

vereischte onderleekeningen moeten geschieden in teyen. 

file:///oorzien
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woordt'gheid van den verlijdenden ambtenaar, na de voor
houding van den inhoud van dat geschrift. 

Hel leekenen der bij de huurakten jjehoorende staten op 
hel achterblad door dezelfde personen, uitgezonderd de ge
tuigen, heeft slechts waarmerking ten doel Ier voorkoming 
van verwisseling dier staten, zoodat scheen Ie kunnen worden 
volstaan mei de handleekeningen van de beide conlraclee-
rende partijen, de verhuurders wederom gesubstitueerd door 
den ambtenaar, te wiens overstaan de akte werd verleden. 
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§ 10. (2) Zij onderzoekt o/ de verhu

ring vrijwillig heeft plaats gehad mei 

volledige kennis van de in de akle opgeno

men, aan de verhuring verbonden voorwaar

den, zoomede of de verhuurder de recht

hebbende is op den grond, dan wel slechts 

vergunning van den rechthebbende heeft om, 

over den grond te beschikken, in welk 

laatste geval de commissie zich zal hebben 

te overtuigen dat bedoelde rechthebbende 

werkelijk met de verhuring instemt. 

% ^. (1) Nevens de uitoefening der m 

de vorige paragraaf omschreven notarieele 

functie, heeft de daarbij bedoelde ambtenaar 

levens te onderzoeken of geen der in §§ 9 

en 10 vermelde redenen aanwezig is, op 

grond waarvan tot weigering der bekrach

tiging van de overeenkomst zou moeten 

worden geadviseerd. 

(5) Overigens staat het der commissie 

volkomen vrij om aan partijen en anderen 

de vragen te doen en de onderzoekingen in 

te stellen, welke zij noodig mocht oordeelen 

om de meest mogelijke zekerheid te ver

krijgen dat tegen de registratie der akten 

geen bezwaar bestaat. 

(2) Het staat dien ambtenaar volkomen 

vrij, om aan partijen en anderen de vragen 

te doen, welke hij wenschelijk mocht oor

deelen, en de noodige onderzoekingen in te 

stellen of te doen instellen, niet alleen om 

de meest mogelijke zekerkeid te verkrijgen 

dat tegen de bekrachtiging der huurovereen

komsten geen bezwaar bestaat, maar ook om, 

in verband met e. q. aan het licht getreden 

ongewenschte toestanden, binnen zijne amb

telijke bevoegdheid de vereischte bevelen te 

geven of maatregelen te nemen, dan voel 

het Hoofd van plaatselijk bestuur in de 

gelegenheid te stellen nadere voorzieningen 

te treffen of in overweging te geven. 

bespreking schijnt ounoodig in verband met hel aange-

teckende op bl. 15/15 hicrvoren. 
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§ 4. (2) Volrlorf rte overeenkomst, waf, 

vorm en inhoud betreft, aan de voorschrif

ten der ordonnantie en strijdt zij niet tegen 

de wet, zoodat tegen de registratie naar 

het oordeel dei' commissie geen l>ezwaar 

bestaat, dan geeft deze daarvan blijk op 

het achterhlad van de beide exemplaren 

der huurakle. 

% 6. (1) De ambtenaar, (e wiens over

staan de akte is verleden, geeft van zijne 

bevinding omtrent de vatbaarheid voor 

bekrachtiging van de daarbij geconstateerde 

hnarorprcenicomsten blijk op het achterblad 

van de beide exemplaren der akte, door 

invulling, voor zooveel noodig, en ondertee-

kening van de aldaar gestelde formule: 

"Geen bezwaar tegen de l)ekrachtiging 

enz", en zorgt vervolgens voor de onver

wijlde aanbieding der stukken aan het Hoofd 

van plaatselijk bestuur, of den bij de eerste 

alinea van artikel 4 der grandhvur-ordon-

nantie bedoelden Controleur hij het Binnen-

landsch bestuur. 

(5) De huurder heeft te zorgen voor de 

aanbieding der akten aan het Hoofd van 

plaatselijk bestuur, binnen den bij artikel iO 

der ordonnantie gestelden termijn van één 

maand. 

(4) Op verzoek van den hnurder kan de 

commissie zich met die aanbieding belasten. 

(3) Meent de commissie bezwaar te moe- (2) Voor zooveel bij hem bedenkingen 

ten maken tegen de registratie, dan brengt 

zij bij afzonderlijk schrijven aan het Hoofd 

van plaatselijk bestuur verslag uit van hare 

bevindingen, al dan niet vergezeld van de 

betrekkelijke huurakfen. 

§ I I . (1) Meent de commissie dat de 

registratie zou kunnen worden verleend, dan 

geeft zij daarvan blijk op het achterblad 

van de beide exemplaren der huurakfen. 

zijn gerezen tegen de bekrachtiging, hetzij 

van alle, hetzij van een gedeelte der over-

eenlmmsten, brengt hij tegelijkertijd schrif

telijk verslag daarover uit. 
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(2) In het tegenovergesteld geval brengt, 
zij hare bezwaren bij afzonderlijk schrijven, 
vergezeld van de in hare handen gestelde 
stukhen, ter kennis van het Hoofd van 
plaatselijk bestuur. 

35. Doorzending der Zooals reeds met een enkel woord op bl. 21 hiervoren is 

huurakten. aangeleekend, is het voorschrift in de eerste alinea van 

artikel 10 der vorige grondhuur-ordonnanlie, dat de huurder 
de heide exemplaren der akten binnen één maand aan het 
Hoofd van plaatselijk bestuur ter registratie moest aanbieden 
of doen aanbieden, vervangen door de bepaling in artikel 4 
der nieuwe regeling, volgens welke de bekrachtiging zal 
behooren te geschieden ^ buiten bemoeienis van partijen". 

Daargelaten, dat bij behoud van het eerste voorschrift te 
late aanbieding der akten niet zou zijn uitgesloten, in welk 
geval het niel altijd gemakkelijk ware uit te maken wat hel 
plaatselijk bestuurshoofd te doen stond, is thans de vroeger 
voorgeschreven bemoeienis met het tijdstip, waarop de huur
overeenkomsten gesloten mochten worden, vervallen, gelijk is 
toegelicht op bl. 29, zoodat reeds daarom alleen moeilijk de 
opdracht aan den huurder kon worden gehandhaafd, om de 
stukken binnen één maand na het sluiten der transactie aan 
het Bestuur in te dienen. 

Bovendien was het geval denkbaar, dat de huurder, met 
de bedoeling om den zelf niet benoodigden grond allhans 
voorloopig aan een concurrent te onthouden, de akten in bet 
geheel niet indiende, zonder daarvan kennis te geven aan den 
verhuurder, die, later de toedrncht der zaak vernemende, 
inlusschen de gunstige tijd verstreken zou kunnen zien om 
den grond aan een anderen ondernemer te verhuren. 

Dergelijke praktijken zijn ondervangen door den huurder 
te ontheffen van alle bemoeienis met de aanbieding der akten 
ter bekrachtiging; hiervoor zullen in het vervolg de ambte
naren zorgen, die hun ministerie verleenden tot bet verlijden 
dier geschriften. 

Een termijn voor de doorzending is niel gesteld; met het 
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voorschrift, dat zij onverwijld dient te geschieden, kou worden 
volsldan, wiji de aan het Hoofd van plaatselijk bestuur op
gedragen verantwoordelijkheid voor eene vlugge behandeling 
der stukken ook dit onderdeel der werkzaamheden omvat 
en op de uilvoering daarvan toezicht kau worden uitgeoefend, 
bijv. door in de dagboeken der conlroleerende ambtenaren 
eene opgaaf te verlangen van de gedurende de afgeloopen 
maand verleden huurakten en van de lijdslippen, waarop 
dit heeft plaats gehad. 

De ambtenaar, te wiens overslaan de akte is verleden, 
geeft van zijne betindiug hlijk door invulling, voorzooveel 
noodig, en ouderleekening van de eerste op het achlerbiad 
van de huurakten voorkomende formule, welke in haar geheel 
luidt: *Ceen beswaar leyen de bekrachtiging, mei uitzondering 

der oiereenkomsten met " en dus levens 

voorziet in het geval, dat sommige der bij eene akte ge
constateerde üvereenkomslen tièl, andere met voor bekrachti-
gmg vatbaar zijn geoordeeld. 
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§ 8. (1) Het Hoofd van plaatselijk \ % 7. (t) Het Hoofd van plaatselijk 

bestuur 'beslist omtrent het al of niet ver- bestuur of de daarvoor aangewezen Contro-

kenen der registralie, binnen één maand leur bij het Binnenlandsch Bestuur verleent 

na de ontvangst der bij § 4 bedoelde huur- of weigert de bekrachtiging binnen één 

okten. maand na de ontvangst der ingevolge de 

I vorige paragraaf hem toegezonden huuraklen. 

(2) Hel staat hem vrij binnen dien tijd (2) Zoo noodig kan hij vooraf nog een 

een nader onderzoek in te stellen of te i nader onderzoek instellen of doen instellen, 

gelasten door dezelfde of eene andere com- mits daardoor de in de voorafgaande alinea 

^tsste. gestelde termijn niet worde overschreden. 

36. Termijn voor de De vroeger gestelde termijn van cén maand voor de ba-

bekrachtiging. krachtiging is l)ehouden, evenals het voorschrift, dat de 

betrokken ambtenaar bevoegd is vooraf nog een nader onder

zoek te houden of dit aan anderen op te dragen, mits zoo

doende gemelde termijn niet worde overschreden. 
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§ 5. (3) Van zijne beslissing houdt hij 

aanteehcning op hel achter blad van de beide 

exemplaren der himrakten, met dien verstande 

dal, bij weigering der registratie, van de 

motieven, welke daartoe geleid hebben, met 

vermijding van allen omslag, alleen behoeft 

te worden melding gemaakt op het voor 

den huurder bestemd exemplaar der akten. 

(4) liet hoofd van plaatselijk bestuur 

doet de akten onverwijld aan den huurder 

en verhuurder toekomen, zullende echter het 

voor den verhuurder bestemde exemplaar, 

ingeval de registratie geweigerd is, worden 

aangehouden totdat de bij artikel ii der 

ordonnantie gestelde termijn, binnen welken 

van de iveigering in hoog er beroep kan 

worden gekomen, verstreken is. 

§ 8. (1) Van de beslissing van den in 

de vorige paragraaf bedoelden bestuursamb

tenaar wordt aanteekening gehouden op hel 

achterblad van de beide exemplaren der 

huurakten, door nauwkeurige invulling van 

de daartoe aldaar gestelde verklaring, welke 

door hem persoonlijk onderteekend wordt. 

(2) Hij doet het voor den huurder be

stemde exemplaar der akten mei den mees-

ten spoed aan dezen toekomen. 

(ö) IJel andere exemplaar wordt door 

liem aangehouden en blijft, als minuut der 

voor de hoogerbedoelde personen verleden 

akten, in zijn archief berusten, waar het 

gevoegd wordt hij het register, vermeld in 

paragraaf i2. 

(4) Van de weigering dei' bekrachtiging 

houdt die ambtenaar aanteekening in een 

door hem daartoe aan te leggen register. 

Tevens doel hij van die weigering ten 

spoedigste kennis geven aan de betrokken 

verhuurders. 

37. Aanteekening der De eerste alinea, bepalende dat van de beslissing aan-

bekrachtiging. teekening wordt gebonden door invulling en onderteekening 

van de tweede formule op het acbterblad der huurakten, 

wijkt in zoover van het daarnevens gesteld voorschrift af, 



117 

dal, ingeval van wfeigering der bekrachtiging, de redenen 
daarvan niet alleen op het voor den huurder bestemd exemplaar 
der akte moeten worden vermeld, doch, in verband met de 
daaraan bij de derde alinea gegeven bestemming, ook op het 
andere exemplaar, terwijl verder uitdrukkelijk is gelast 
persoonlijke onderteekening door den betrokken ambtenaar, 
ter voorkoming dat dit door anderen geschiedt, die omtrent 
het al of niet verleenen der bekrachtiging niet te beslissen 
hebben. 

Eischte de vorige regeling (§ 5, sub 4, j " . § 7, sub 4, 
en § 12 der tot uitvoering daarvan gegeven Voorschriften) 
de terugzending van het duplicaat der Imurakte aan den 
verhuurder en dientengevolge — anders zouden immers aan 
het Bestuur alle gegevens ter zake hebben ontbroken — 
nominalieve inboeking in het grondhuurregister van alle 
verhuurders, in afwijking daarvan is thans bepaald, dat alleen 
het voor den huurder bestemd exemplaar der akten met den 
meesteii spoed aan dezen wordt teruggezonden, het duplicaat 
echter als minuut van de verleden akten moet worden aan
gehouden en in het archief gedeponeerd, terwijl in verband 
daarmede bij § 1*2 (zie lager) de nominatieve vermelding 
der verhuurders kon worden losgelaten. 

Bleek de opneming in het register van alle namen in 
verschillende streken voor de plaatselijke bureaux bezwarend 
wegens bet enorm aantal verhuurders en mocht bijgevolg 
Ie dezen aanzien vereenvoudiging in de administratie niet 
uitblijven, daartoe was alleen te geraken door de inschrijving 
in bedoeld register perceelsgewijze te doen plaats hebben, 
d. w. z. daarin alleen melding te maken van den naam van 
den verhuurder, die in den bij de huurakte vermelden staat 
voor elk buurperceel het eerst is genoemd en van het aantal 
overige verhuurders. 

Alzoo, voor een perceel, verhuurd door 16 personen: 
• en i5 anderen"; welke vereen
voudiging het personeel van de plaatselijke bureaux van veel 
arbeid ontlasten en den omvang der grondhuurregisters be
duidend beperken zal. 
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Te minder bezwaar kon legen zoodanige regeling bestaan 
nu de ervaring geleerd bad, dat de verhuurders over bet 
algemeen weinig waarde hecblen aan bet bezit van een 
exemplaar der buuraklen, zoodat bet in meer dan een opzicbl 
raadzaam voorkwam die stukken niet uicer aan ben ter band 
te doen stellen docb door bel Bestuur te doen bewaren, wal 
mede tot vermindering in den adminislralieveii omslag zal 
leiden. 

De opdracbt in de laatste alinea van de onderwcrpelijke 
paragraaf, om van de weigering der bekracbliging aanleeke-
ning te bouden in een afzonderlijk register, boudt verband 
met de ook daaromtrent voor bet Koloniaal Verslag te ver
strekken opgaven. 

T)e vaststelling van een model voor dal register door de 
llegeering scbeen onnoodig. 

Ten slotte is, nu de uitreiking van bet duplicaat der buur
aklen aan de verbuurders is vervallen, voorgescbreven, dat 
van de weigering der bekracbliging ten spoedigste kennis 
moei worden gegeven aan de belrokken verbuurders. 

Voor die kennisgeving beeft de autoriteit Ie zorgen, door 
welke de beslissing genomen werd. 

Mededecling aan de verbuurders van liet verleenen der 
bekracbliging — wal weder vermeerdering van omslag zou 
geven — scbeen acblerwege te kunnen blijven; voor ben 
toch kan bel alleen van belang zijn de weigering der be
kracbliging te vernemen, ten einde weder over den grond 
te kunnen besebikken naJat die weigering als bet ware in 
kracbt van gewijsde is gegaan (vergl. bl. 21/22 biervoren). 
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ARTIKEL 12 der ordonnantie. De regis-

tralie der akten ivordt geweigerd: a. 

a. wanneer de overeenkomst niet voldoet 

aan de voorschriften dezer ordonnantie, 

dan wel bedingen bevat, welke in strijd 

zijn met de wet; 

h. (gewijzigd bij Staatsblad 1898 n**. 195) b, 

wanneer niet is gebleken dat de ver

huurder de rechthebbende is op den 

grond, noch vergunning van den recht

hebbende heeft om namens dezen den 

grond Ie vei huren, zoomede tvantieer de 

verhuurder om andere redenen het recht \ 

mist om over den ijioml te beschikken; 

c. wanneer de verhuring niet vrijwillig d. 

heeft plaats gehad; 

ARTIKEL 4 der ordonnantie. (1) Ver- e. 

huring door den deelhebber van sawahgrond 

in communaal bezit met periodieke verdeeling 

of met vaste aandeelen, die niet vooraltijd 

zijn aangewezen, geschiedt alleen met in-

gtemming van twee derde gedeelte der gé-

§ 9. De bekrachtiging wordt geweigerd; 

wanneer de akte niet is opgemaakt in 

den voorgeschreven vorm, zoomede wan

neer de overeenkomst n'et voldoet aan 

de voorschriften der in § 1 genoemde 

ordonnantie of bedingen bevat, welke 

in strijd zijn met andere wettelijke 

verordeningen; 

wanneer niet is gebleken, dat de ver

huurder de rechthebbende is op den 

grond, noch dat hij vergunning van den 

rechthebbende had om den grond op de 

in de akte omschreven voorwaarden te 

verhuren; 

wanneer gebleken is, dat de verhuurder 

ingevolge eene op den voet van ver

melde ordonnantie bekrachtigde huur

overeenkomst, aangegaan met een anderen 

huurder dan in de aangeboden akte 

vermeld, het recht miste om ten bate 

van laatstbedoelde over den grond te 

beschikken; 

wanneer gebleken is dat de verhuurder 

onder den invloed van dwang, bedrog 

of dwaling in de verhuring heeft toe

gestemd ; 

wanneer, bij verhuring van grond in 

communaal bezit met periodieke ver

deeling of niet voor altijd aangewezen 

vaste aandeelen of van onverdeelden 

communaal bezeten bouwgrond, vóór 

of bij hel verlijden der akte door 
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samenlij/cc dcdgerechligden in den lof de 

gemeente behoorenden sawahgrond. 

(2) Be verhuring van grond op dien 

voel geschiedl len overslaan van eene com

missie van landsdienaren. 

minstens één derde gedeelte der gezamen

lijke deelgerechligden in het gebruik 

van dien grond legen de verhuring 

bezwaar is gemaakt; 

(3) Ingeval door het onlbrèlcen van hel 

bij alinea i bedoelde twee derde gedeelte der 

qezamenlijke deelgerechligden, de vereischle 

instetnming mol is gebleken, wordt die in

stemming geacht verkregen te zijn wanneer, 

nadat gedurende één maand gelegenheid 

is gegeven om bij een van de leden der 

commissie, vermeld in alinea 2, tegen de 

verhuring verzet aan te leekenen, daarvan 

niet door meer dan het een derde gedeelte 

der deelgerechligden gebruik is gemaakt. 

(4) Wanneer de overeenkomst aan de 

vereischlen dezer ordonnantie blijkt te voldoen 

en geen bedingen bevat, welke in strijd zijn 

met de wel, wordt daarvan op de akte \ 

aanteekening gehouden door de in de alinea's 

2 en 3 bedoelde commissie. 

ABTIKEL 12 1». d der ordonnantie. Wan

neer de gezamenlijke uitgestrektheid der in 

eene dcssa gedurende een jaar door niet-

Inlanders in gebruik te nemen sawahgronden, 

naar schatting, meer bedraagt dan één derde 

gedeelte der tot het gebied van die dessa 

behooorende sawahvelden en dit niet in over

eenstemming wordt geacht met de belangen 

van de Inlandsche bevolking. 

wanneer, naar schatting, meer dan één 

derde gedeelte der tol hel gebied eener 

dessa (c. q. van èen gehucht) behoorende 

sawahvelden gedurende den geheelen West-

moesson of een gedeelte daarvan aan den 

landbouw der Inlandsche bevolking ont

trokken zou worden en daarvan bena

deeling wordt geducht van hare irrigatie-

of andere belangen. 

Deze voorschriften hebben reeds bespreking gevonden op 
bl. 25 vlg. hiervoren. 
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ARTIKEL 3 der ordonnantie. De verkirinri 

geschied! voor niet langer dan: 

a. twintig achtereenvolgende jaren voor 

grond, krachtens de vierde bepaling der 

wel van 9 April i870 {Indisch Staats

blad n". 55) in eigendom verkregen; 

1». twaalf ach tereenvolgende jaren voor grond 

UI individueel bezit, dan wel in com

munaal bezit met vaste aandeden, eens 

voor altijd aangewezen; 

c. hel tijdvak der beschikking door den 

deelhebber, en in geen geval voor langer 

dan vijf achtereenvolgende jaren, voor 

grond in communaal bezit met periodieke 

verdeeling of met vaste aandeden, die 

niet voor altijd zijn aangewezen; 

d. één jaar {c. q. oogstjaar) voor de 

ambtsvelden der dessabestuurders, met 

dien verstande dat, zoolang de verhuurder 

zijn recht op den grond uitoefent, de 

overeenkomst, met toestemming van het 

Hoofd van plaatselijk bestuur, telkens 

voor een gelijk tijdvak, mag verlengd 

worden (*). 

^ 10. Voor bekrachtiging komen mede 

met in aanmerking: 

1'. Overeenhomsten, waarbij de duur van 

den huur termijn te boven gaat: 

a. twintig jaren voor grond, krachtens 

de vierde bepaling der wel van 9 

April 1870 (Indisch Staatsblad 

n°. 55) in eigendom verkregen; 

1). twaalf jaren voor grmid in erfelijk 

individueel bezit en in communaal 

bezit met eens voor altijd aangewezen 

vaste aandeden; 

c. zes en een half jaar voor grond 

in communaal bezit met periodieke 

verdeeling en niet voor altijd aan

gewezen vaste aandeden, zoomede 

voor onverdeelden communaal bezeten 

bouwgrond; 

d. één jaar of één oogstjaar voor 

ambtsvelden; 

met dien verstande echter dat: 

gronden, benoodigd voor het aan

leggen van vaste railbanen, wegen 

of waterleidingen kunnen worden 

gehuurd voor ten hoogste twintig 

jaren; 

het Hoofd van gewestelijk bestuur 

bevoegd is voor zijn geheele gewest 

of een bepaald gedeelte daarvan 

te vergunnen, dat ambtsvelden ten 

behoeve van de teelt van tabak 

worden gehuurd voor ten hoogste 

twaalf jaren. 

(•) Zie voor de daaraao toegevoegde bepaling nopens 
^an dessabestuurders, bl. Ti hierTorcii. 

de uitkeering van schadevergoeding by verwisseling 
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AiiTiKEL 7 der ordoniianlic. (1) In de ^ 2'. Huurovereenkomsten bevallende: 

overeenkomst mogen niet voorden opgenomen: 

a. hel hedinq van wederinhuur of van 

verlenging dpv huur, na verloop dei' in 

artikel 3 vastgestelde termijnen; 

b. bedingen aangaande het bebouwen van 

grond of het leveren van daarop geteelde 

gewaisscn. 

a. bedingen omtrent ivederinhmir of 

verlenging der huur, na verloop van 

den huurtermijn; 

b. bedingen, ivelke hel bebouwen van 

grond gedurende den huurtermijn of 

het leveren van gewassen beoogen. 

Het bepaalde sub b is niet toepasselijk 

op huurovereenkomsten betreffende gronden, 

bestemd voor de teelt van labak. 

0|) bl. 57 vlg. biervoren zijn deze vooiscbriflen mede reeds 

veiliandeld. 
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§ 7. (1) Uel Hoofd van plaatselijk 

bestuur is verplicht om de door zijne lus-

schenkomsl in Ie dienen verzoeken om her

ziening van door hem in afwijzenden zin 

genomen beslissingen onverwijld, vergezeld 

van zijne consideratién en advies en van het 

ingevolge § 5, sub 4, aangehouden exemplaar 

der betrekkelijke huurakte van den ver

huurder, door te zenden aan het Hoofd van 

gewestelijk bestuur. 

(2) Dat besfuurshoofd beslist in hooger 

beroep binnen één maand na de dagleekening 

der verzoeken, zoo noodig nadal een nader 

plaatselijk onderzoek ter zake is ingesteld, 

en houdt van zijne beslissing aanteekening 

op het achterblad van de beide exemplaren 

der huurakte. 

(3) Wordt de beslissing van het Hoofd 

van plaatselijk bestuur vernietigd, dan is 

deze verplicht dadelijk tot de registratie 

over te gaan. De aanteekening omtrent de 

weigering der registratie wordt tevens op de 

beide exemplaren der huurakte doorgehaald, 

welke doorhaling door genoemd besfuurs

hoofd wordt gewaarmerkt. 

(4) Dat bestuurshoofd zorgt verder voor 

de terugzending der stukken aan den huur

der en verhuurder. 

§ 11. (1) Het Hoofd van plaatselijk 

bestuur is verplicht om de door zijne tus-

schenkomst ingediende vei zoeken om her-

zieninq van in afwijzenden zin genomen 

beslissingen onverwijld, vergezeld van zijne 

consideratién en advies en van de beide 

exemplaren der betrekkelijke huurakte, door 

te zenden aan het Hoofd van gewestelijk 

bestuur. 

(2) Dit bestuurshoofd beslist in hooger 

beroep binnen één maand na de ontvangst 

der stukken, zoo noodig nadat een nader 

plaatselijk onderzoek ter zake is ingesteld, 

en geeft van zijne uit.sprnak blijk op het 

achlerblad van de beide exemplaren der 

huurakte. 

(3) Wordt de beslissing van den in § 7 

bedoelden bestuursambtenaar geheel of ten 

deele vernietigd, zoo bekrachtigt deze alsnog 

de betrokken overeenkomsten, ten bewijze 

waarvan de daarvoor te genoemder plaatse 

voorkomende verklaring door hem wordt 

ingevuld en onderteekend. 

(4) Vervolgens worden die overeenkom

sten eveneens in het bij § d2 bedoeld register 

ingeschreven, waarna het voor den huurder 

bestemde exemplaar der huurakte aan dezen 

wordt teruggezonden en de betrokken ver

huurders met de nadere beslissing in kennis 

worden gesteld. 
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38. Hooger beroep. In hoofdzaak komen de nieuwe voorschriften te dezer 
zake met de vroegere overeen. 

Bepaalt de tweede alinea van artikel 4 der ordonnantie, 
dat de huurder zijn verzoek om herziening van eenige in 
afwijzenden zin genomen beschikking heeft in te dienen 
door lusschen/comsl van het Hoofd van plaatselijk bestuur, 
vermits de Resident voor zijne beslissing diens advies niet 
ontberen kan, uit het eerste lid van de onderwerpelijke 
voorschriften volgt, dat de adressant het bij hem berustend 
exemplaar van de betrekkelijke huurakte daarbij zal hebben 
over te leggen. 

Het plaatselijk bestuurshoofd voegt daaraan toe het als 
minuut aangehouden exemplaar der huurakte (§ 8, alinea 3) 
en zendt de stukken, vergezeld van zijne consideraliën en 
advies, onverwijld door aan het Hoofd van gewestelijk bestuur, 
dat, binnen één maand na ontvangst dier bescheiden, beslist 
en daarvan blijk geeft door invulling en onderteekening van 
de derde formule op bet acliterblad van de beide exemplaren 
der akte. 

Dat de Resident niet uitsluitend op de verstrekte inlich
tingen is aangewezen, blijkt uit de toevoeging in het tweede 
lid, dat het hem vrijstaat geene beslissing te nemen dan 
r'nadat een nader plaatselijk onderzoek ter zake is ingesteld". 

Ook wanneer het niet de Assistent-Resident doch een 
Controleur bij het Rinnenlandsch Bestuur was (zie hiervoren 
bl. 22), door wien de bekrachtiging werd geweigerd, moet 
niettemin hel verzoek om herziening van die uitspraak worden 
ingediend door tusschenkomst van het Hoofd van plaatselijk 
bestuur, en is het deze ambtenaar, die voor de doorzending 
der stukken zorg draagt en daarbij van zijn gevoelen 
doet blijken. 

Is de afwijzende beslissing geheel of ten deele, d. w. z. 
voor alle daarbij geweigerde overeenkomsten of slechts 
voor een deel daarvan, in hooger beroep vernietigd, dan is 
bet — luidens de derde alinea — de ambtenaar, die de 
bekrachtiging weigerde, aan wien de verplichting is opgelegd 
haar alsnog te verleenen en ten bewijze daarvan de laatste 

*mm 
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formule op het achterblad der akten in te vullen en te 
onderteekenen. 

Immers, de ordonnantie draagt bij artikel 4 het verleenen 
van de bekrachtiging uitdrukkelijk op aan het Hoofd van 
plaatselijk bestuur en aan den c. q. door den Gouverneur-
Generaal daarmede belasten Controleur bij het Binnenlandsch 
Bestuur, en artikel 12 eischt voor het gebruik van den 
grond eene op den voet dier verordening bekrachtigde over
eenkomst, zoodat de vernietiging van de weigering der 
bekrachtiging op zich zelf voor den huurder geene practische 
gevolgen hebben kan zoolang niet aan de betrekkelijke 
overeenkomsten de sanctie van een van gemelde ambtenaren 
is gehecht. 

I 

De vierde alinea, bandelende o. ra. over de inschrijving der 
aldus nader bekrachtigde overeenkomsten in het grondhuur-
register model I, behoeft geene bespreking. 
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§ 6 . (1) Pe geregistreerde overeenkom

sten worden geboekt in twee registers, 

ingericht overeenkomstig de aan dit besluit 

gehechte modelen I en II. 

^ 12. (1) De huurovereenkomsten worden, 

met uitzond'ring van die, welke niet voor 

bekrachtiging vatbaar zijn geoordeeld, ter

stond ingeschreven in telken jare opnieuw 

(lislriclsgevvijs aan te leggen en met de 

meeste zorgvuldigheid en netheid bij te 

houden registers, ingericht overeenkomstig 

het aan dit besluit gehecht model I. 

(2) Beide registers worden dessa'sgewijze 

aangelegd en moeien met de meeste zorg 

worden bijgehouden. 

(2) Van, de inschrijving ivordl aan het 

hoofd der akten en op het voorblad der 

daarbij behoorende staten blijk gegeven, door 

vermelding, ter daarvoor aangegeven plaatse, 

van hel volgnummer, hetwelk in het register 

aan die akten is gegeven 

(5) De inschrijving geschiedt door nauw

gezette invulling der kolommen van het 

register, met dien verstande dat voor huur-

perceelen, door meer dan één persoon ver

huurd, in het register niet de namen van 

alle verhuurders behoeven te worden over

genomen, doch volstaan kan worden met de 

vermelding van den naam van dengene, die 

in den bij de huurakte behoorenden staat 

voor die perceelen het eerst is genoemd en 

van hel aantal overige verhuurders. 

(4) üe registers en de bijbehoorende, 

ten kantore van den in § 7 bedoelden 

bestuursambtenaar aangehouden huurakten 

{zie de derde alinea van § 8), kunnen, 

nadat alle daarin vermelde overeenkomsten 

geëxpireerd zijn, worden vernietigd. 

39. Groiidhuur-re- Verschillende vereenvoudigingen bleken ook ten aanzien 

gister model I. van de insclirijving der contracten in het grondhuur-register 

te kunnen worden ingevoerd. 
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Vooreerst kon vervallen het vroegere register II, liet z. g. 
aanvullingsregister, uitsluitend verband houdende met hel 
bepaalde bij artikel 12 l'. d der vorige ordonnantie, betrel-
l'ende de bevoegdheid van hel Hoofd van plaatselijk bestuur 
tot weigering der registratie, wanneer de gezamenlijke 
uitgestrektheid der in eene dessa gedurende een jaar door 
uietlnlanders in gebruik te nemen sawahgronden naar 
schatting meer bedroeg dan een derde gedeelte van het 
sawahgebied der dessa. 

Aan zoodanig register bleek geene bepaalde behoefte te 
bestaan, roodat er de voorkeur aan is gegeven in het nieuwe 
grondliuur-regisler model I en in den by de huuraklen 
behoorenden staat eene kolom af te zonderen ter aantee-
kening — in verband met de strekking van voormelde 
bepaling, gelijk zij thans luidt — van de Westmoessons of 
gedeelten daarvan, gedurende welke elk huurperceel bij deu 
huurder in gebruik zal ziju. 

lie gegevens tot invulling van die kolom heeft men dan 
slechts uit den door den huurder ingedietiden slaat over te 
nemen, waarna men voor zich zonder moeite, hetzij door
loopend, hetzij zoo nu en dan, wanneer men vermoedt dat 
de occupatie in eenige dessa de gestelde grens begint te 
naderen, een lijstje kan samenstellen van de uilgestrektheden 
sawahgrond, welke gedurende den geheelen of een deel van 
den Westmoesson aan den Inlandschen landbouw zullen 
worden onttrokken. 

Zoodoende zal aan het Bestuur werk worden bespaard 
en het doel niettemin worden bereikt. 

Een tweede vereenvoudiging volgt uit de bij § 8 reeds 
besproken perceelsgewijze inboeking, terwijl voorts folieering 
en parapheering, ofschoon geweuscht uit een oogpunt van 
ordelijkheid, niet zijn voorgeschreven, tiet register behoeft 
toch niet meer Ie zijn dan een administratief kohier, zonder 
bewijskracht in rechten, waar in het bij den betrokken 
bestuursambtenaar berustend duplicaat der akte een authen
tiek bewijsstuk wordt gevonden, voor het geval de huurder 
in gebreke mocht blijven c. q. het aan hem uitgereikt 
exemplaar van dat geschrift te produceeren. 
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Voor liPt vroegere register model I treden in de plaats 
de hierachter, onder BIJLAGK IV, aangeliechte registers I en II, 
het tweede echter alleen hesteiiid ter aanteekening van 
ontbinding wegens wanbetaling en eventueel verleende ver
gunningen tot voortzetting van hel gehruik van gehuurde 
gronden, op den voet van artikel 6 der ordonnantie. 

Het eigenlijk grondhuur-register I wordt districtsgewijs 
aangelegd en telken jare vernieuwd. 

Voor elke dessa van het district, waar in het volgend 
jaar grondverhuringen door Inlanders aan niet-Inlanders te 
verwachten zijn, zuilen, naar de vermoedelijke behoefte, een 
of meer folio's opengehouden moeten worden. 

Kolom 1 dient ter invulling van het aan de huurakten 
dessa'sgewijs Ie geven volgnummer, het z. g. registernummer, 
van hetwelk melding moet worden gemaakt taan het hoofd 
der akten en op het voorblad der daarbij hehoorende staten". 

De gegevens voor de overige kolommen zijn alle te ontleenen 
aan de bekrachtigde huurakten zelve of aan de staten, die 
daarvan deel uitmaken. 

De in de vierde alinea van deze paragraaf toegelaten 
vernietiging van registers en duplicaat-akten behoeft geene 
bespreking. 
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§ 6. (3) De regisiers zijn openbaar, ' § 13. Die ambtenaar is bevoegd aan 

in dien zin dat het Hoofd van plaatselij/: belanghebbenden op hun verzoek inzage te 

bestuur bevoegd is daarvan inzage aan l>e- verkenen van de in de voorgaande para-

langhebbenden te verkenen. graaf bedoelde registers en bijbehoorende 

huurakten. 

40. Openbaarheid Opmerking verdient, dat dit voorschrift alleen melding 

der registers. maakt van de regisiers, bedoeld in de voorgaande paragraaf, 

niet van het grondhuur-register model II, waarvan sprake 

is in § 14, noch van dat, waarin, iuidens de laatste alinea 

van § 8, aanteekening zal worden gehouden van de con

tracten, welker bekrachtiging geweigerd werd. 

Dit is nagelaten, niet om de hestuurshoofden te verbieden 

ook daarvan inzage te verleenen wanneer daartoe liet ver

zoek mocht worden gedaan, maar omdat, gelet op den 

aard dier regisiers, welke in den regel niet dan enkele 

gegevens zullen bevatten, alleen behoeüe kon geacht worden 

te bestaan aan eene voorziening betreffende het model I, het 

eigenlijke grondhuur-register, en de daarbij behoorende du

plicaten der akten, waarvan de raadpleging inzonderheid voor 

derden (andere ondernemers dan die de contracten sloten) 

van belang kon zijn. 

9 
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§ 13. (1) Hel Hoofd van plaatselijh 

bestuur is verplichl om, op verzoek van den 

verhuurder, in het hij § 6 bedoelde rec/ister 

[model I) aanleeliening (e houden van diens 

verlangen om wegens wanbetaling van den 

huurschat de overeenkomst als ontbonden te 

beschouwen, doch eerst nadat de huurder, 

door dat bestuurshoofd daartoe schriftelijk 

in de gelegenheid gesteld, binnen een in elk 

geval door hem Ie stellen termijn, in gebreke 

is gebleven om, ten genoegen van dien amb

tenaar, het bewijs te leveren, dat hij hel ver

schuldigde aan huurschat aan den verhuurder 

heeft voldaan. 

§ 14. (1) Hel Hoofd van plaatselijk 

bestuur is verplicht in een door hem aan 

te leggen register, ingericht overeenkomstig 

hel aan dit besluit gehecht model II, op 

verzoek van den verhuurder aanteekening te 

houden van diens verlangen om wegens 

wanbetaling van den huurschat de betrek

kelijke overeenkomst als ontbonden Ie be

schouwen, doch eerst nadat de huurder in 

gebreke is gebleven om, binnen een hem 

daartoe door dien ambtenaar schriftelijk Ie 

stellen termijn, ten genoegen van dezen het 

bewijs te leveren, dal hij het verschuldigde 

aan den verhuurder heeft voldaan. 

(2) In dal register wordt tevens aan

teekening gehouden van de krachtens artikel 

6 der grondhuur-ordonnantie door dal be

stuurshoofd verleende machtigingen tol in 

gebruik houden van grond na de expiratie 

van den huurtermijn, van welke machtigingen 

tevens wordt blijk gegeven op het achterblad 

van de beide exemplaren der huuraklen, ter 

plaatse daarvoor bestemd. 

(2) Hij is mede gehouden om, ten (3) Het Hoofd van plaatselijk bestuur 

verzoeke van partijen, te beslissen omtrent is voorts mede gehouden om, ten verzoeke 

grensgeschillen, welke eventueel ten aanzien van partijen of één harer, zijne fusschen-

van de verhuurde gronden tusschen de partijen komst Ie verleenen tol regeling van geschillen. 

mochten rijzen. welke ten aanzien van de grenzen der huur-

pcrceelen tusschen de partijen mochten rijzen. 

41. Grondhuur-regis- De strekking der voorschriften in de eerste en derde 

ter model II. alinea werd reeds besproken op bl. 44/46 hiervoren. 

De tweede alinea vereischt geene toelichting; zie echter 

het aangeteekende op bl. 63/64. 

De gegevens voor de kolommen 2—7 van het model-register 

II zijn alle te putten uit het register model I; de namen 
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van de betrokken verhuurders uit de daarbij behoorende, 
door het Bestuur aangehouden duplicaten der huuraklen. 

De kolommen 8 en 10 zijn eveneens in te vullen met 
gebruikmaking van laatstgenoemd register. 

De overige kolommen hebben betrekking op de aanteeke-
ningen zelve omtrent ontbinding wegens wanbetaling en 
verlenging van den gebruikstermijn. 



§ 18. Uitvoering gevende ami hef be

paalde bij de derde alinea van artikel i4 

der grondhuur-ordonnantie, zal van de toe

passing dier verordening mede zijn uitgesloten 

de beschikking over: 

a. gronden, aan hel Gouvernement van 

Nederlandsch-Indië of ten behoeve der 

uitvoering van 's Lands openbare wer/ten 

len gcbruike nfgcsliiaii; 

b. gronden, in gebruik te nemen voor de 

uitoefening der uit eene vergunning lot 

hel doen van mijnbouwkundige op

sporingen of van eene concessie tot mijn-

ontginning voortvloeiende rechten binnen 

of buiten hel onder zoeking s- of conces-

sielerrein; 

c. voor hel aanleggen van kiembedden ten 

behoeve van de suikercultuur onverwachts 

benoodigde stukjes grond, mei dien 

verstande dat de gezamenlijke uilge-

slreklheid voor dezelfde onderneming 

niet meer mag bedragen dan vijf/wt/u'.v 

van 500 vierkante Rijnlandschc roeden 

en de grond niet langer dan zes maanden 

bij den ondernemer in gebruik mag 

blijven, voorts onder voorbehoud dat aan 

de ingebruikneming steeds voorafga schrif

telijke kennisgeving aan hel Hoofd van 

p laa Iselijk bestuur; 

d. kleine stukjes grond lol oprichting van 

afdakjes of andere opstallen, mih de 

oppcrvlnklc niet gruoler zij dan twee 

vierkante Rijnlandsche roeden en hel 

gebruik beperkt blijve lol den duur van 

niet meer dan twee maanden; 

e. sirooken grond voor den aanleg, ten be

hoeve van landbouwondernemingen, van 

lijdelijke raübanen, overpaden en toe- of 
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afvoergolen, mits die slrooken niet breeder 

zijn dan vijf meters en niet langer 

gebruikt worden dan tol hel einde van 

den oogst. 

(2) Voorstellen tot verdere uitvoering van 

voormelde wetsbepaling, hetzij in algemee/ien 

zin, hetzij beperkt tot een of meer afdeelingen 

of gewesten, behooren vergezeld te gaan van 

eene duidelijke uiteenzetting der urgentie van 

den voorgedragen maatregel. 

De vijf genoemde gevallen, waarin de grondhuur-ordonnantie 

geene toepassing vindt, zijn reeds ter sprake gebracht 

op bl. 91/95. 

Dat met de voorgedragen uitzonderingen ook in de toekomst 

zal kunnen worden volstaan, is niet te verwachten, wijl de 

gestadige ontwikkeling van de landbouwnijverheid later ook 

Ie dezen aanzien vermoedelijk nieuwe eischen zal stellen. 

Daarmede is bij de tweede alinea rekening gehouden. 



•Arib 



BIJLAGEN. 





BIJLAGE I. 

ORDONNANTIE van 27 Augustus 1900 (StaafsMad n". 240) . Herziening der regelen 
omtrent de Inlandsclie grondverliuringen op J a v a en Mad o e ra . 

IN NAAM DER KONINGIN! 

DE GOUVEKNEUR-GENERAAL VAN NEDERLANDSGH-INDIE, 

Den Raad van Nederlandsch-Jndie gehoord; 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, Saluut! 

doet te weten: 

Dat Hij, het noodig achtende de ingevolge artikel 5 van het Koninklijk besluit 
van 20 Juli 1870 n». 15 (Indisch Staatsblad n». 118) gestelde regelen, volgens 
welke verhuring van grond door Inlanders aan niet-Inlanders kan geschieden, wijzi
ging en aanvulling te doen ondergaan; 

Lettende op de artikelen 20, 29, 51, 53 en 62 van het Reglement op het 
beleid der Regeering van Nederlandscli-Indte; 

Heeft goedgevonden en verstaan: 

Eerslelijk: Met intrekking der ordonnantiën van 26 November 1895 (Staats
blad n«. 247) en 21 Juni 1898 (Staatsblad n«. 193) te bepalen, dat verhuring van 
grond door Inlanders aan niet-Inlauders onderworpen is aan de volgende regelen: 

ARTn<EL 1. 

(1) Voor verhuring op den voel dezer ordonnantie komen alleen in aan
merking: 

a. gronden, krachtens de vierde bepaling der wet van 9 April 1870 (Indisch 
Staatsblad n". S5) door Inlanders in eigendom verkregen; 

b. gronden, aan Inlanders toekomende als deelgenooten in het gebruik der ge-
meentevelden, in erfelijk individueel bezit of als ambtsveld. 

(2) Verhuring van grond, op hoog gezag of vrijwillig met koflieboomen beplant, 
en van gemeene weidegronden is verboden. 



158 

ARTIKEL 2. 

De overeenkomsten lot verhuring van grond, als bedoeld bij het eerste lid van 

het vorige artikel, worden helieerscht door de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek 

voor Nederlandsch-Indië, voor zoover deze ordonnantie geene daarvan afwijkende 

voorschriften bevat. 

ARTIKEL 3. 

(1) De huurovereenkomsten zijn niet rechtsgeldig vóór van het bestaan 
daarvan gebleken is bij akten, verleden ten overstaan van een Controleur of Adspi-
rantControleur bij het Binncnlandsch Bestuur, of van een bij dien diensttak werk
zaam gesteld Ambtenaar voor den Burgerlijken Dienst of Burgerlijk Ambtenaar, 
ieder, voor zoover de verhuurde grond gelegen is binnen zijn ambtsgebied of binnen 
het ressort van den ambtenaar, aan wien hij is toegevoegd. 

Het Hoofd van plaatselijk bestuur is bevoegd zoo noodig ook andere lands-
dienaren schriftelijk en met vermelding van ieders ressort met het verlijden dier 
akten te belasten. 

(2) De in de vorige alinea bedoelde personen zijn ten aanzien van de 

uiloefening der bij of krachtens die bepaling hun opgedragen functie openbare 

ambtenaren. 

AnnKEL 4. 

(1) De huurovereenkomsten worden, ingeval daartegen geen wettelijk 
bezwaar beslaat, buiten bemoeienis van partijen en met inachtneming van de ter 
zake gestelde regelen en c. q. door het Hoofd van gewestelijk bestuur gegeven 
instruction, bekrachtigd door bet Hoofd van plaatselijk bestuur der afdeeling, waarin 
de grond gelegen is, of door den Controleur bij het Binncnlandsch Bestuur, aan 
wien om bijzondere redenen de bevoegdheid daartoe door den Gouverneur-Generaal 
mede is verleend. 

(2) Ingeval van weigering der bekrachtiging kan de huurder, mits binnen 

veertien dagen na den dalum dier beschikking, door tusschenkomst van het Hoofd 

van plaatselijk bestuur in hooger beroep komen bij hel Hoofd van gewestelijk 

bestuur. 
(3) Indien de in de vorige alinea gestelde termijn verstreken is zonder dat 

de huurder gebruik heeft gemaakt van de hem bij die bepaling verleende bevoegd
heid, of op diens hooger beroep afwijzend is beslist, kan de verhuurder weder over 
den grond beschikken en de huurder zijne vooruitbetalingen, voor zoover die 
volgens de bepalingen dezer ordonnantie geoorloofd waren, terugvorderen. 

H U É 
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ARTIKEL 5. 

(1) Op den datum van ingang der huur, in de akte vernneld, of, itidien deze 
voorafgaat aan dien der bekrachtiging, op den datum dezer handeling, treedt, door 
de bekrachtiging der huurovereenkomst, de huurder of diens rechtverkrijgende, 
onafhankelijk van de medewerking van den verhuurder, in het genot van de in 
de akte aangeduide huurperceelen, wordende deze gerekend op dat tijdstip aan den 
huurder te zijn geleverd. 

(2) Op den in de akte bepaalden datum, waarop de huur eindigt, treedt 
de verhuurder of diens rechtverkrijgende, onafhankelijk van de medewerking van 
den huurder, weder in het bezit van den grond, welke geacht wordt alsdan aan 
den verhuurder te zijn teruggeleverd. 

(5) Onder «huurperceelen" worden voor de toepassing dezer ordonnantie 
verstaan: door vermelding van ligging en begrenzingen omschreven, aaneengesloten 
stukken sawahgrond of droge grond, verhuurd door één of meer personen. 

ARTIKEL 6. 

Het Hoofd van plaatselijk bestuur is bevoegd om, op verzoek van beide 

partijen, den huurder te machtigen den grond na verloop van den huurtermijn 

nog gedurende ten hoogste drie maanden zonder nieuwe huurakle in gebruik te 

houden. 

ARTIKEL 7. 

(1) Bi] verhuring van grond voor minder dan twee jaren raag geene voor
uitbetaling op den huurschat worden verleend vóór de intrede van de vijftiende 
maand, voorafgaande aan het kalenderjaar, waarin met de grondl)ewerking, of, 
ingeval de grond niet voor beplanting is bestemd, met het gebruik daarvan door 
den huurder een aanvang zal worden gemaakt. 

(2) Bij verhuring voor langoren duur geschiedt de betaling in gelijke 
bedragen voor elk jaar of elk oogstjaar van den huurtermijn. 

De vooruitbetaling van het eerste dier bedragen mag niet plaats hebben vóór 
het in alinea 1 omschreven tijdstip, die der overige bedragen niet vóór den aanvang 
van het kalenderjaar, voorafgaande aan dat, waarop zij betrekking liebben. 

(3) Betalingen, in strijd met de vorenstaande alinea's, zijn nietig. Geene 
terugvordering is daarvan toegelaten. 

ARTIKEL 8. 

De huurder is verplicht: 
a. om, ingeval bij ambtsvelden gehuurd heeft, aan hen, die getreden mochten zijn 
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in de rechten van dengene, aan wien het verhuurde anibtsveld als zoodanig 
toekwam ten tijde van het verlijden der akte, voor het tijdelijk gemis van 
beschikking over dien grond gedurende den loop van den huurtermijn, vóór het 
einde van dien termijn eene schadeloosstelling te betalen, berekend naar den 
duur van dat tijdelijk gemis en het bedrag van de bij de overeenkomst bedongen 
huursom; 

h. de op de huurperceelen voorkomende grensteekenen ten genoegen van het 
Hoofd van plaatselijk bestuur in goeden staal te houden, zullende, bij niet-
voldoening aan deze verplichting, door genoemd bestuurshoofd op kosten van 
den huurder in de herstelling en het onderhoud van bedoelde grensteekenen 
kunnen worden voorzien; 

c. alle voorziene zoowel als onvoorziene toevallen te dragen, tenzij bij de huur
overeenkomst uitdrukkelijk het tegendeel is bedongen. 

A[)TIKEL 9 . 

De verplichting tot het voldoen der belastingen in geld en arbeid blijft 
rusten op hen, die, als rechthebbenden op den grond, naar plaatselijk gebruik 
daarvoor aansprakelijk zijn, onverminderd de bevoegdheid der partijen om bij de 
huurovereenkomst onderling schikkingen te treffen omtrent de tenuitvoerlegging 
dier verplichting. 

ARTIKEL 10. 

De huurders en verhuurders worden geacht met betrekking tot de huurover
eenkomsten domicilie te hebben gekozen ten kantore van het Hoofd van plaatselijk 
bestuur der afdeeling, waarin de verhuurde grond gelegen is. 

ARTIKEL 11. 

De Gouverneur-Generaal stelt de modellen vast voor de akten der huurover

eenkomsten en geeft overigens de noodige voorschriften tot uitvoering van de 

artikelen 3, 4 en 6 dezer ordonnantie, zoomede van de feitelijke onderzoekingen, 

welke bij het verlijden der huurakten en, zoo noodig, bij de uit artikel 4 voort

vloeiende verrichtingen zullen worden ingesteld, met bepaling tevens van den 

maximum-duur der huurtermljnen en van de gevallen, waarin de bekrachtiging 

der huurovereenkomst wordt geweigerd. 
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ARTIKEL 12. 

(1) Niet-Inlanders, die gronden, als bedoeld bij de eerste alinea van artikel 1, 

lot welk doeleinde ook gebruiken of te bunnen beboeve doen gebruiken, zonder 

ingevolge eene op den voet dezer ordonnantie bekracbtigde overeenkomst ol' bel 

bepaalde bij artikel 6 daartoe gerecbtigd te zijn, worden gestraft met eene geldboete 

van f 50 {vijftig gulden) lot / lOü {één honderd gulden). 

(2) Bij het veroordeelend vonnis kan, hetgeen in strijd met deze ordon

nantie zich op den grond bevindt, worden verbeurdverklaard. 

ARTIKEL 15. 

Onder inlanders worden in deze ordonnantie niet verslaan de met hen ge
lijkgestelde personen. 

ARTIKEL 14. 

(1) Deze ordonnantie is alleen van toepassing op Java en Madoera, met 

uilzondering van de Vorstenlanden en de aan particulieren in eigendom afgestane 

landerijen. 

(2) Van de toepassing zijn echter uitgesloten woonerven, Ier beoordeeling 

van het Hoofd van plaatselijk bestuur als zoodanig aan te merkeu, behoudens die, 

gelegen in de door hel Hoofd van gewestelijk bestuur in hel belang der labaks-

culluur uil te zondereu gedeelten van zijn gewest. 

(3) De Gouverneur-Geueraal is bevoegd hel gebruik van andere dan de in 

de vorige alinea genoemde gronden aan de werking dezer ordonnantie te ontlrekken. 

OVERGANGSBEPALINC. 

De huurovereenkomsten, welker akten zijn ingediend vóór de inwerking

treding dezer ordonnantie, kunnen nog gedurende drie maanden na dal tijdstip 

worden bekrachtigd met inachtneming van hel bepaalde bij de ordonnantie van 

26 November 1895 (Staatsblad u». 247), zooals deze gewijzigd is bij de ordonnantie 

van 21 Juni 1898 (Staatsblad n». 195). 

Ten tweede: Deze ordonnantie treedt in werking op 1 Januari 1901. 

En opdat niemand hiervan onwetendheid voorwende, zal deze in het Staats

blad van Nederlandsch-lndié geplaatst en, voor zooveel noodig, in de Mandsche en 

Chineesche lalen aangeplakt worden. 
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Gelast en beveelt voorts, dat alle hooge en lage Colleges en Ambtenaren, 

Officieren en Justicieren, ieder voor zooveel hem aangaat, aan de stipte naleving 

dezer de hand zullen houden, zonder oogluiking of aanzien des persoons. 

Gedaan te Builenzorg, den 27'"" Augustus 1900. 

W. ROOSEBOOM. 

De Algemcene Secretaris, 

C. B. NEDERBURGH. 

Uitgegeven den vijfden September 1900. 

De Algemeene Secretaris, 

{]. B. NEDERBURGH. 



liULAGE II. 

VOORSCHRIFTEN ( ' ) tot üitvoeriog der ordoDoantie iu Staatsblad 1900 f . 240. 

§ 1. 

Toezicht van het Het Hoofd van plaatselijk bestuur regelt voor zooveel 
Hoofd van plaatselijk noodig de werkzaamheden der in de eerste alinea van arti-
bestuur. kei 3 der ordonnantie van 27 Augustus 1900 (Staatsblad 

n". 240) bedoelde ambtenaren, opdat de gewenschte unifor
miteit bij de behandeling der huurakten gewaarborgd zij, en 
is in algemeenen zin verantwoordelijk voor de richtige en 
vlugge uitvoering der aan hen opgedragen function. 

§ 2. 

Vorm der huurakten. (1) De huurovereenkomsten moeten door den huurder in 
duplo in geschrift worden gebracht in den vorm van het 
aan dit besluit gehecht model A of in dien van het nader 
vast te stellen model A' ('). 

(2) In één akte kunnen meerdere huurovereenkomsten 
worden vermeld, mits de huurperceelen alle in dezelfde 
dessa liggen en de overeenkomsten voor hetzelfde doeleinde 
en denzelfden huurtermijn worden aangegaan. 

§3. 

Verlijden der huur- (1) De huurakten mogen niet verleden worden vóór de 
'kten. intrede van de vijftiende maand, voorafgaande aan het kalen

derjaar, waarin met de grondbewerking, of, ingeval de grond 
niet voor beplanting is bestemd, met het gebruik daarvan 
door den huurder een aanvang zal worden gemaakt. 

(') Vaslgesleld bij artikel '2 van het besluit van 27 Augustus 190U n°. 12. 
(') Zie hierachter onder Bijlage Hl. 
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(2) Met inachtneming van liet bepaalde bij de voriije alinea 
houd«n de niet hel verlijden der liuurakten belaste ambtenaren 
binnen twee maanden, nadat hun door de ondernemers de 
concepten dier akten met bijbehoorende ingevulde staten 
zijn aangeboden, zitting ter plaatse waar zulks wenschelijk 
wordt geoordeeld om de werkzaamheden op de spoedigste 
en minst onislacblige wijze Ie dom afloopen. 

Overschrijding van voormelden termijn is alleen geoorloofd 
in het belang van den dienst, met vergunning van hel 
Hoofd van plaatselijk bestuur. 

(o) Bedoelde ambtenaren stellen, onder vermelding van 
plaats, dag en uur, zoowel de huurders als de betrokken 
verhuurders in de gelegenheid om bij het verlijden der huur-
aklen tegenwoordig te zijn en zorgen mede zoo noodig 
(vergelijk het bepaalde sub e van § 9) voor de mededeeliug 
van een en ander ook aan de overige ingezetenen van de 
des«a's, waarin de verhuurde gronden gelegen zijn. 

(4J Verzuimt de huurder te aangeduider plaatse Ie ver
schijnen of zich aldaar door een bij authentiek of onderhandsch 
geschrift behoorlijk gemachtigd persoon te doen vertegen
woordigen, dan wordt de aanbieding der in alinea 2 bedoelde 
bescheiden beschouwd als niet te zijn geschied. 

§4-

Voorhouding en on- (l) Bij het verlijden der akten zal de inhoud der over-
derteekening der huur- eenkomsten den verhuurders in de landstaal duidelijk worden 
akten. voorgehouden en zullen hun tevens de noodige inlichtingen 

worden gegeven omtrent voor hen van belang zijnde gevolgen 

der verhuring. 
(2) De onderteekening der huurakten geschiedt door den 

huurder of diens gemachtigde en door den ambtenaar, te wiens 
overstaan de akte is verleden, als zoodanig en namens de 
verhuurders, zoomede door twee daarbij als getuigen gefungeerd 
hebbende bestuurders der betrokken dessa, tenzij dezen, beiden 
of één van beiden, verklaren niet daartoe in staat te zijn, in 
welk geval van deze verklaring aan het slot der akte melding 
wordt gemaakt. 
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De bij de luuirakten behoorende staten worden op het 
acliterblad geleekeud door dezelfde 'personen, met uitzondering 
der getuigen. 

SS. 

Onderzoek der huur- (1) Nevens de uitoefening der in de vorige paragraaf 
overeenkomsten. omschreven notarieele functie, heeft de daarbij l)edoelde 

ambtenaar tevens te onderzoeken of geen der in §§ 9 en 10 
vermehle redenen aanwezig is, op grond waarvan tol weig(!-
ring der bekrachtiging van de overeenkomst zou moeten 
worden geadviseerd. 

(2) Het staat dien ambtenaar volkomen vrij, om aan 
partijen en anderen de vragen te doen, welke hij wenschclijk 
mocht oordeelen, en de noodige onderzoekingen in te stellen 
of te doen instellen, niet alleen om de meest mogelijke zeker
heid te verkrijgen dat tegen de bekrachtiging der huurover
eenkomsten geen bezwaar bestaat, maar ook om, in verband 
met c. q. aan het licht getreden ongewenschle toestanden, 
binnen zijne ambtelijke bevoegdheid de vereischte bevelen te 
geven of maatregelen te nemen, dan wel hel Hoofd van 
plaatselijk bestuur in de gelegenheid te stellen nadere voor
zieningen te treffen of in overweging te geven. 

§6. 

Doorzending der huur- (1) De ambtenaar, te wiens overstaan de akte is verleden, 
overeenkomsten. geeft van zijne bevinding omtrent de vatbaarheid voor be

krachtiging van de daarbij geconstateerde huurovereenkomslen 
blijk op het achterblad van de beide exemplaren der akte, 
door invulling, voor zooveel iioodig, en onderteekening van 
de aldaar gestelde formule: »Geeii bezwaar tegen de bekrach
tiging enz.", en zorgt vervolgens voor de onverwijlde aan
bieding der stukken aan het Hoofd van plaatselijk bestuur, 
of den bij de eerste alinea van artikel 4 der grondhuur-or-
donnantie bedoelden Controleur bij het Binnenlandsch Bestuur. 

(2) Voor zooveel bij hem bedenkingen zijn gerezen tegen 
de bekrachtiging, hetzij van alle, hetzij van een gedeelte der 
overeenkomsten, brengt hij tegelijkertijd schriftelijk verslag 
daarover uit. 

10 
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§7. 

Bekrachtiging der (1) Het Hoofd van plaatselijk bestuur of de daarvoor aan-
huurovereenl<omsten. gewezen Controleur bij het Binnenlandscb IJestuur verleent 

of weigert de bekrachtiging binnen één maand na de ontvangst 
der ingevolge de vorige paragraaf hem toegezonden huuraklen. 

(2) Zoo noodig kan bij vooraf nog een nader onderzoek 
instellen oi doen instellen, mits daardoor de in de vooraf
gaande alinea gestelde termijn niet worde overschreden. 

(1) Van de beslissing van den in de vorige paragraaf 
bedoelden bestuursambtenaar wordt aanteekening gehouden 
op het acbterblad van de beide exemplaren der Imurakten, 
door nauwkeurige invulling van de daartoe aldaar gestelde 
verklaring, welke door hem persoonlijk onderteekend wordt. 

(2) Hij doet bet voor den huurder bestemde exemplaar 
der akten met den nieesten spoed aan dezen toekomen. 

(3) Het andere exemplaar wordt door hem aangehouden 
en blijft, als minuut der voor de boogerbedoelde personen 
verleden akten, in zijn archief berusten, waar het gevoegd 
wordt bij bet register, vermeld in paragraaf 12. 

(4) Van de weigering der bekrachtiging houdt die ambtenaar 
aanteekening in een daartoe door hem aan te leggen regisier. 

Tevens doet hij van die weigering ten spoedigste kennis 
geven aan de belrokken verhuurders. 

§ 9 . 

Redenen tot welga- Ue bekrachtiging wordt geweigerd: 
ring der bekrachtiging. «• wanneer de akte niet is opgemaakt in den voorgeschreven 

vorm, zoomedc wanneer de overeenkomst niet voldoet 
aan de voorschriften der in § 1 genoemde ordonnantie 
of bedingen beval, welke in strijd zijn met andere wettelijke 
verordeningen; 

I). wanneer niet is gebleken, dat de verhuurder de recht
hebbende is op den grond, noch dat hij vergunning 
van den rechthebbende had om den grond op de in de 
akte omschreven voorwaarden te verhuren; 
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c. wanneer gebleken is, dat de verhuurder ingevolge eene 
op den voet van vermelde ordonnantie bekrachtigde huur
overeenkomst, aangegaan met een anderen huurder dan in 
de aangeboden akte vermeld, het recht miste om ten 
bate van laatstbedoelde over den grond te beschikken; 

d. wanneer gebleken is, dat de verhuurder onder den invloed 
van dwang, bedrog of dwaling in de verhuring heelt 
toegestemd; 

e. wanneer, i)ij verhuring van grond in communaal bezit met 
periodieke verdeeling of niet voor altijd aangewezen vaste 
aandeelen of van onverdeelden communaal bezeten bouw
grond, vóór of bij het verlijden der akte door minstens 
één derde gedeelte der gezamenlijke deelgerechligden in 
het gebruik van dien grond tegen de verhuring bezwaar 
is gemaakt; 

/;, wanneer, naar schatting, meer dan één derde gedeelte der 
tot hel gebied eener dessa (c. q. van een gehucht) behoo-
rende sawahvelden gedurende den geheelen Wesimoesson 
ol een gedeelte daarvan aan den landbouw der Inlandsche 
bevolking onttrokken zou worden en daarvan benadeeling 
wordt geducht van hare irrigatie- of andere belangen. 

§ 10. 

Voor bekrachtiging komen mede niet in aanmerking: 
1". Overeenkomsten, waarbij de duur van den huurtermijn 

te boven gaat: 
a. twintig jaren voor grond, krachtens de vierde bepaling 

der wet van 9 April 1870 (Indisch Staatsblad n". 58) 
in eigendom verkregen; 

b. twaalf jaren voor grnnd in erfelijk individueel bezit 
en in communaal bezit met eens voor altijd aange
wezen vaste aandeelen; 

c. zes en een half jaar voor grond in communaal bezit 
met periodieke verdeeling en niet voor altijd aange
wezen vaste aandeelen, zoomede voor ooverdeelden 
communaal bezeten bouwgrotid; 

d. één jaar of één oogstjaar voor amblsvelden; 

met dien verstande echter dat: 
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gronden, benoodigd voor het aanleggen van vaste 
railbanen, wegen of waterleidingen kunnen worden 
gebuurd voor ten hoogste twmltg jaren; 

het Hoofd van gewestelijk bestuur bevoegd is voor 
zijn geheele gewest of een bepaald gedeelte daarvan 
te vergunnen, dat anibtsvelden ten behoeve van de 
teelt van talmk worden gehuurd voor ten hoogste 
twaalf jaren. 

2«. Huurovereenkomsten bevattende: 

a. bedingen omtrent wederinhuur of verlenging der huur, 
na verloop van den huurtermijn; 

IK bedingen, welke het bebouwen van grond gedurende 
den huurtermijn of het leveren van gewassen be
oogen. 

Het bepaalde sub b is niet toepasselijk op huurovereen
komsten betrelTende gronden, bestemd voor de teelt van 
tabak. 

% 11. 

(1) Het Hoofd van plaatselijk bestuur is verplicht om de 
door zijne tusschenkomst ingediende verzoeken om her
ziening van in afwijzenden zin genomen beslissingen onver 
wijld, vergezeld van zijne consideration en advies en van 
de beide exemplaren der betrekkelijke buurakte, door te 
zenden aan het Hoofd van gewestelijk bestuur. 

(2) Dit bestuurshoofd beslist in hooger beroep binnen 
één maand na de ontvangst der stukken, zoo noodig nadat 
een nader plaatselijk onderzoek ter zake is ingesteld, en 
geeft van zijne uitspraak blijk op het achterblad van de 
beide exemplaren der buurakte. 

(5) Wordt de beslissing van den in § 7 bedoelden be
stuursambtenaar geheel of ten deele vernietigd, zoo bekrachtigt 
deze alsnog de betrokken overeenkomsten, ten bewijze waarvan 
de daarvoor te genoemder plaatse voorkomende verklaring 
door hem wordt ingevuld en onderleekend. 

(4) Vervolgens worden die overeenkomsten eveneens in 
het hij § 12 bedoeld register ingeschreven, waarna het voor 
den huurder bestemde exemplaar der huurakle aan dezen 
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wordt teruggezonden en de betrokken verhuurders met de 
nadere beslissing in kennis worden gesteld. 

§ 12. 

Invumng van het (l) De huurovereenkomsten worden, met uitzondering 

ro„dhuur.reg,ster.o- van die, welke niet voor bekrachtiging vatbaar zijn geoordeeld 

terstond ingeschreven in telken jare opnieuw dislriclsgewijs 

aan te leggen en met de meeste zorgvuldigheid en netheid 

bij te houden registers, ingericht overeenkomstig het aan dit 

besluit geiiecht model I. 

(2) Van de inschrijving wordt aan het hoofd der akten 
en op het voorblad der daarbij behoorende staten blijk ge
geven, door vermelding, ter daarvoor aangegeven plaatse, 
van hel volgnummer, hetwelk in bel registei- aan die aklen 
is gegeven 

(3) De inschrijving geschiedt door nauwgezette invulling 
der kolommen van het regisier, met dien verstande dat voor 
huurperceelen, door meer dan één persoon verhuurd, in 
hel register niet de namen van alle verhuurders behoeven 
Ie worden overgenomen, doch volslaan kan worden met de 
vermelding van den naam van dengene, die in den bij de 
huurakte behoorenden slaat voor die perceelen het eerst 
is genoemd en van het aantal overige verhuurders. 

(4) De registers en de bijbehoorendc, ten kantore van 
den in § 7 bedoelden bestuursambtenaar aangehouden huur-
akten (zie de derde alinea van § 8), kunnen, nadat alle 
daarin vermelde overeenkomsten geëxpireerd zijn, worden 
vernietigd. 

§ 13. 

Openbaarheid van het Die ambtenaar is bevoegd aan belanghebbenden op hun 

ondhuur-register mo- verzoek inzage te verleenen van dein de voorgaande paragraaf 

' '• bedoelde registers en bijbehoorende huurakten. 

§ 14. 

Grondhuur-register (1) Het Hoofd van plaatselijk bestuur is verplicht in een 

*^°'"" '"^'" »»» Ie leggen register, ingericht overeenkomstig 

het aan dit besluit gehecht model U, op verzoek vau den 

model II 
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verhuurder aaiiteekeniiig te houden van diens verlangen om 
wegens wanbetaling van den huurschaL de hclrckkelijke over-
eenkonisl als ontbonden te beschouwen, doch oersl nadat de 
huurder in gebreke is gebleven om, binnen een hem daartoe 
door dien ambtenaar sciiriftelijk te stellen termijn, Icn 
genoegen van dezen het bewijs te leveren, dat hij het 
verschuldigde aan den verhuurder heeft voldaan. 

(2) In dat register wordt tevens aanteckening gehouden 
van de krachtens artikel 6 der grondhuur-ordonnantie door 
dat hestuurshoofd verleende machtigingen lot in gebruik 
houden van grond na de expiratie van den huurterinijn, van 
welke machtigingen tevens wordt blijk gegeven op het 
achteri)lad van de beide exemplaren der huuraklen, ter 
plaatse daarvoor bestemd. 

(3) Het Hooi'd van plaatselijk bestuur is voorts mede 
gehouden om, len verzoeke van pailijen of één barer, zijne 
tusschenkomst te verkenen tot regeling van geschillen, welke 
ten aanzien van de grenzen der huurperceelen tusschen de 
partijen mochten rijzen. 

§ IS. 

Niet-toepasselijkheid (i) Uitvoering gevende aan hel bepaalde bij de derde alinea 

der^^^grondhuur-ordon- van artikel 14 der grondhuur-ordonnantie, zal van de toepassing 

•̂ •ei' verordening mede zijn uitgesloten de hescliikking over: 

a. gronden, aan het Gouvernement van Nederlandsch-Indië of 
ten behoeve der uitvoering van 's Lands openbare werken 
ten gebruike afgestaan; 

b. gronden, in gebruik te nemen voor de uitoefening der 
uit eene vergunning tot het doen van mijnbouwkundige 
opsporingen of van eene concessie tot mijnontginning 
voortvloeiende rechten binnen of buiten het onderzoekings-
of concessieterrein; 

c. voor het aanleggen van kiembedden ten behoeve van de 
suikercultuur onverwachts benoodigde stukjes grond, met 
dien verstande dat de gezamenlijke uitgestrektheid voor 
dezelfde onderneming niet meer mag bedragen dan vijf 
bouws van ÖOO vierkante Rijnlandsche roeden en de grond 
niet langer dan zes maanden bij den ondernemer in gebruik 

nantie. 
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mag blijven, voorts onder voorbehoud dat aan do inge
bruikneming steeds voorafga schriftelijke kennisgeving aau 
hel Hoofd van ijlaatselijk bestuur; 

(/. kleine stukjes grond tot oi)ricliting van afdakjes of 
andere oi)staIlen, mits de oppervlakte niet grooler zij 
dan (wee vierkante Rijnlandsche roeden en het gel)ruik 
beperkt blijve tot den duur van niet meer dan Iwee 
maanden; 

e. strooken grond voor den aanleg, ten behoeve van laiid-
bouwonderneuiingen, van tijdelijke railbanen, overpaden 
en toe- of afvoergoten, mits die strooken niet breeder zijn 
dan vyf meiers en niet langer gebruikt worden dan lot 
het einde van den oogst. 

(2) Voorstellen lot verdere uitvoering van voormelde wets
bepaling, hetzij in algcmccnen zin, hetzij beperkt lot een of 
meer afdeeliiigen of gewesten, bebooren vergezeld te gaan 
van eene duidelijke uiteenzetting der urgentie van den voor
gedragen maatregel. 





BIJLAGE III. 

MODELLEN voor de hüurakten met bpelioorcndcn staat, 

MODEL A. 

District Tand joeng. 

Dessa Karanggede N". 17. 

Register-nummer 1. 

j Heden den lOie» October 1901 (>), verschenen voor 
mij J. H. MULLER, van beroep Controleur b/h B. B. te 
Bantjar, in tegenwoordigheid van de na te noemen, mij 
bekende getuigen: 

EERSTELIJK: De Inlanders, vermeld in den aan deze 
akte gehechten, door mij en den nader te noemen comparant 
ter andere zijde onderteekenden slaat, allen grondbezitters 
in de dessa Karanggede van het district Tandjoeng der af-
deeling Bodjong, of hunne geuaachtigden, ter eenre en 

TEN TWEEDE: W . li. KEIJZER, van beroep Admini
strateur der suikeronderneming Kajen, te Kajen, handelende 
ten deze, blijkens mij bekende (=') gezegelde nolarieele('j vol
macht, voor en namens de Culluurmaatschapplj * Amslerdam", 
ter andere zijde. 

De comparant ter andere was mij bekend, terwijl de 
identiteit en bevoegdheid der comparanten ter eenre mij 
verklaard zijn door bovenbedoelde getuigen._ 

De comparanten ter eenre verklaarden voor de be
planting met suikerriet of indigo (') in buur af te slaan 
aan den comparant ter andere, die verklaarde in huur aan 
te nemen, de in den voormelden staat omschreven en nader 
aangeduide gronden, gelegen in genoemde dessa, tegen de 

(') Datum en jaartal naar verkiezing in cijfers of letters in te vullen. 
(M In te>allen: „bekende" of „vertoonde". 
O " • • „notarieele" of „onderhandsche". 

n • • . de namen der te verbouwen gewassen, of, indien de grond niet voor den landbouw is 
gehuurd, de bestemming van den grond. lanauouw is 
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liuur|)iijzen in dieu staal opgegeven, met erkenning van de 
juistheid en verbindbaarheid in recbleu van dien staat, wat 
betreft de daarin vennelde tijdstippen en bedragen, ter eenre 
zijde van de door de verhuurders genoten vooruitbetalingen, 
ter andere zijde van de door den huurder verschuldigde 

latere betalingen; 
en voorts onder de voorwaarden: 

1'. dat de verhuring geschiedt voor den duur van zes jaar 
en zes maanden ('j • ,_ 

2°. dat de huur ingaat op den P"̂ " April 1903 (̂ ) en 
eindigt op den 50""' September 1909 (^), met dien 
verstande nochtans, dat tusschen deze lijdstippen de 
gehuurde gronden slechts gedurende de termijnen, daar
voor in meervermelden staal aangegeven, hij den huurder 
in gebruik zuilen zijn, zullende voorde overige gedeelten 
van den huur tijd de gronden ter beschikking zijn van 
de verhuurders; 

3". dat de comparanten ter eenre, ieder voor zich, de be
voegdheid hebben om, bij niet-belaling van den huur-
schal vóór of op de in dien staal vermelde lijdstippen, 
de overeenkomst als met wederzljdsch goedvinden ont
bonden te beschouwen, mits hiervan blijke uit eene op 
verzoek van de belrokken comparanten ter eenre door 
hel Hoofd van plaatselijk bestuur in het daartoe voor
geschreven register gestelde aanleekening; 

4^ dat bet aan ieder der comparanten vrijstaat om, ingeval 
van geschillen omtrent de grenzen der in meerbedoelden 
staat ^omschreven huurperceclen, de tusschenkomst in 
te roepen van het belrokken Hoofd van plaatselijk 
bestuur, aan wiens uitspraak de comparanten ter eenre, 
zoowel als die ter andere zijde zich alsdan onder
werpen ; 

5'. dat (»j. 

(') In te vullen in letters den geheelen Jnm- van den Iinnrtermijn, b. v. .nndcrhalf jaar", „vier jaar en 
drie maanden", „één oogstjaar", enz. 

(•) Datum en laartal naar verkiezing in cijfers of letters in te vullen. 
(') Partijen hebben de vrijheid voor het o\erige bier de voorwaarden te doen volgen, welke zij onderling 

wenschen overeen te komen, mits deze geen inbreuk maken op de bepalingen van de ordonnantie op de verhuring 
van gronden door Inlanders aan niet-Inlanders of van andere wettelijke verordeningen. 
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WAARVAN AKTE; 

Gedaan en verleden te Geneng op den dag in het 

hoofd dezer vermeld, in tegenwoordigheid van KROMODJOJO, 

van beroep petinggi, en SOTHOENO, van beroep tjarik, der 

dessa Karanggede, als getuigen, zijnde, onmiddellijk na gedane 

voorhouding in de landstaal, deze akte, welke in duplo is 

verleden, door den comparant ter andere zijde en door mij, 

zoo voor mijzelf als namens de verhuurders, onderteekend, 

zooniede door laatstgenoemden getuige ('), verklarende eerst

genoemde getuige (2) haar niet te kunnen mede-onder

teekenen. 

Namens de comparanten ter eenre en voor zich zelf. 

De ambtenaar voornoemd. 

De comparant ter andere, 

De getuigen. 

(') Naar gelang van om^tnndiglipdeii iti Ie vullen mei: > lieide die gcinigen", •eeislgeiioenulon geinige „of 
• laalslgenoemden getuige", dan wel door cene liggende streep af te slnilen indien geen van beide getuigen de akte 
kan mcdc-ondei leekenen. 

O In verband met de invulling der clausule bedoeld sub ('), af te sluiten, door eene liggende sirecp, indien 
lieide geluigen de akte medc-ondcileekenen, of anders in te vullen met de woorden: .laatsigenoemde getuige", 
• eerstgenoemde getuige" of .beide die getuigen". 
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Goedgekeurd de weigering der bekracli-

tiging van de overeenkomsten met: 

en vernietigd die der bekrachtiging van 

de overeenkomsten met: 

, den 

Het Hoofd van gewestelijk bestuur, 

Ingevolge bovenstaande beslissing alsnog 
bekrachtigd de overeenkomsten met: 

, den 

NB. Voor huurpeiceekn, door mcci dan eén persoon ^e^huurd, kan volslaan wolden met de lermelding 
van den naam van dengene, die m dtn bij deze huurakle behoorenden stadl voor die pcrteelen het ecrsl is genoemd, 
gevolgd door letters, c s. 



B E H O O R T BIJ MODEL A . 

District Ta n dj oen g. 

Dessa Karanggede No. 17. 

Register-nummer 1. 

STAAT betrfilTeQile gronden verliuurd aan W. B. Keijzer qq. de Cultunrmaatscliappij 
„Amsterdam". 

N. ii. Bij (Ie invulling van dezen staat, de verschillende huurperceelen (zie 
artikel 5 alinea 3 der groudhuur-ordonnanlie) één voor één te behandelen. 



Namen iler verhiiunlors 

1S8 

r, 1! 0 !N D K N . 

(vi)iir (U"i^al)eslitiinler'i lovon̂ ^ ! Liggiiif: f. i\. iii 

mei vermelding van welk gehnchl itegren/.ingen der hiiiir-

him amlill f'l. • met zelfstandig percci'loii ('). 

1 

1 Sndrnnii. 

2 Kromoredji). 

3 Tnwikromn. 

4 Sclrodroiio. 

5 Marijem. 

sawahgebied ('). 

2 '15 

Tempoeran. 

1 
j 

Noord: weg naar de 

kampong Karanggede; 

Oost: Riviertje Sempoer; 

Zuid: Waterleiding; 

Wesl: Grens met de com

munaal bezeten sawahs der 

kampong Karanggede, voort

gezet door een galengan. 

aangeduid door houten pa-

Iflks genummerd \—^. 

atol;: (lading. 

' Tnlaal - -

i 
fi 1 Troenokorto. Main. 

7 Raliidin. 

8 Trnenodiln (kaba-

9 

jan). 

Setroleksono. 

Totaal 

Nom-il: Kali (lending; 

Oost: Tegalgronden; 

Zuid: Kampongrand; 

f^est: Walerlelding. 

flhk: Karang. 

•i 

(') Onder 'Verhiinrders" te verslaan hon, die inderdaad den grnnd verh 
htinrnvereenknm'it gemachtigde en ali zoodanig mitsdien bij het verlijden der hi 

(') Kolom 2 slechts dan in te vnllcn, wanneer gronden zijn gehniin 

lionwgrondcn alleen onder de ingezetenen van het gehncht zelf te verdeden. 

(iulluiii'vorm. 

n 

J2 

^ 
^ 

-

fe 
S 
w 

— 

iren, niet de d 

hechtsl(ie>laud. 

5 

th 

"03 

o; 

03 

•J7 
a 
' S 

a 

B 
B 
o 

-

' S 

'> 
^ 
^ 
u 

_ 

fleschatte 
uilgestrekl-

heden. 

6 

1 d 
a ; • 

1 

n 400 

0 .'idO 

0 400 

0 .'lOO 

0 /|00 

i 

2 ! 125 

I -

1 ' 200 

300 

5 125 

lor de/en tot hel aangaan der 
inrakte compareerende personen. 

in een gehucht, waar hel gebruikelijk is de 

(') De begrenzingen zoo nanwkcnrig mogelijk te omschrijven. Aan het gemis van nalnnrlijke grensscheidingen worde, 

voorzoovecl als noodig is voor eene behoorlijke vastlegging der grenzen, tegem 
van, in kolom 3 van dezen staat aan te dnidcn, genummerde patoks van dnn 
van np schaal vervaardigde schelskaartjes e. d. Tevens c. q. de bloknamen nar 

(') In te vullen voor elk hunrperceol: iSawahgronil" of •Droge grond" 
(") In te vnllcn den bezits- of gehruiksvorm van den grond (zie ^ 10 de 

ordonnantie), hetzij voor het geheele perceel, hetzij, indien de rcchlstoestan 

vnnr ieder onderdeel van hel perceel. 
(") In te vullen in overeenstemming met artikel 7 der grondhnur-on 

„l'er oogstjaar". 

iel gekomen do 

'zaam materiaal 
Ie geven. 

r Voorschriften 

or de plaatsing op 

, dan wel door de 
hef lerrciii 
ovcHcgginp 

tol uitvoering der grondhnur-
il niet voor elk gedeelte daarran 

ouuanlit;, b, v. mel «In eens", „J 

lezclfdc is, 

arlijlis" of 

fcO 

nj 

- O 

co 

_ 7 _ 

ÏÏi 

ïï 
a; 
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-ü 
« 
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— 
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e^rhnlle 

Igcstiekl-

heden. 

6 

400 

400 

400 

400 

400 

11 u u n 

ïï 5 S 2 
- 5 ^ -5 : d 
OJ C : 3 - - ttj 
"'̂  « = = 15 
- Z " £ « 
ra 5 H QJ J 3 

i g 1 i 53 ^ -n ^ ra -o 

8 

f 4 0 , -

. 4 0 . -

. 4 0 . -

. 40 -

. 1 0 -

s (; II \ T. 

Vooniitbetalingen. 

Dala 

9 

s 

ücdragcn 

10 

1 
/ 2 0 -

. 2 0 . -

. 2 0 . -

. 20.— 

. 2 0 -

Lalt 

11 

O 

Lalere betalingen. 

D.il.i. Bcdiagcn 

12 

f 20 -

„ 20.-

. 20-

. 20-

. 20. 

Tijdperken gedurende 

welke, tijdens den l»"p van 

don liuuiteiimjii, de 

giondcn in geliiuik /nllen 

7ijn bij den liunrdor. 

13 

H.indtpckcnmg nf liand-

nieik van de \crhuurdois, 

indien de hum der de/e 

wenscht Ie diien stellen. 

14 

f 200 — / 100 — /• 100 — 

125 

200 

300 

125 

/ 270-

. 120.-

. 16S.-

„ 72.-

/̂ 630.-

/ 45 

. 20, 

. 28, 

. 12 

f 105,-

— ^ crs ( 4,-..-

. 2 0 -

. 2S.-

. 12.-

/^105. 

Voorldurend van hol 

licgiii lol hel einde van den 

hiiuilerniijn. 

.in der 

. is lU' 

wni de, 
lenein 
legging 

Ihuiir-

fde is, 

ks" iif 

file:///crhuurdois
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Ü K o N 1) E N . 

Na iien (Ier veihuiinlers 

(voor (iessabestinirders tevens 

met vermeiding van 

hun ambt) ('1. 

1 

10 Tirtnwongso. 

H 1 Matrawi. 

12 Troenomeiljo (djn-

gohojn). 

Ligging c. q. in 

welk gehucht 

met zelfstandig 

savvahgehied ('). 

2 

Kaïanggede. 

liogTenzingen dor himr-

perceelen ('). 

3 

Noord: sawahs van het 

geliucht Tempoeran; 

Ooit: Heerendien«tweg 

naar deonderdislriclshoofd-

plaats Geneng; 

Ziiirf; Oalengan, aange

geven door de houten pa-

toks genummerd 4—8. 

Wcxl: Riviertje Sempoer. 

Klok: Pereng. 

Cultuurvorm 

C) 

4 

13 

g 
es 
[S 

J5 

Bechtstoestand 

0 

3 

Comm. 3j . 

• • 

Erf. ind. 

-

\enlg. 

> 

' 

Geschatte 
uitgestrekt-

heden. 

6 

=3 

1 

1 

1 

03 

1 

150 

150 

123 

1 

1 

1 ' 
3 425 

file:///enlg


Geschatte 
uilgestrekt-

heden. 

6 

7 

150 

150 

125 

425 

. , t a 

I I Ü U R S C H A T . 

S 5 

ID -O 
aj aj 

Voonutbelaling. 

Data. liciliMgcii. 

10 

-; / 97.50 

. 97.50 

. 93.75 

1 
1 

f 32.50 

. 32.50 

. 31.25 

Latere belaliiigen. 

Data. 

11 

licJiageii. 

12 

161 

Tijdperken gedurende 

welke, tijdens den loop van 

den huurtermijn, de 

gronden in gebruik zullen 

zijn bij den huurder. 

13 

Handleekening of hand-

meik van de veihuurders, 

indien de hum dei de/,e 

wenscht Ie doen stellen 

14 

f 32.50 

. 32.50 

. 31.25 

I I 

f 288.75 f 96.25 / 96.25 

%. O. z . 
11 
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Voor de waarmerking van dezen staat. 

Namens de comparanten ter eenre en voor tich zelf, 

De ambtenaar voornoemd. 
De comparant ter andere, 

^ ^ _ 
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MODEL A'. 

District 

Desa 

Nommer-register 
No. 

Pada hari ini, tanggal ri\ 
menghadap kapada sahaja 
Lerpangkat di 

dihadapan saksl-saksi jang nanti diseboetkan dibawah ini 
dan jang lerkenal pada sahaja: 

PKRTAMA: Orang-orang bangsa anak negri, jang lerseboel 
dalam lampirannja soerat akte ini — ja-itoe pertelaan jang 
ditandai oleh sahaja dan oleh fihaq jang kadoewa — samoeanja 
menpoenjai tanah didesa 
«district afdeeling 

alau wakilnja orang itoe, djadi fihaq jang pertama, dan 
KADOEWA : 

djadi 

"' , menoeroet soerat koewasa jang 
('j pada sahaja dan terboewat (») 

dengan terloelis dikerlas zegel, berlakoe dalam hal ini akan 
goenanja dan dengan namanja 
djadi fihaq jang kadoewa 

Fihaq jang kadoewa itoe terkenal pada sahaja, dan 
orang-orangnja serla haqnja fihaq jang perlama soedah 
dilerangkan pada sahaja oleh saksi jang dikatakan dialas ini. 

Maka fihaq jang perlama iloe mengakoe menjewakan 

»l«an (') kapada 

fihaq jang kadoewa, jang mengakoe raenjewa, tanah-tanah 
jang pernahnja dan watesnja dilerangkan dalam pertelaan, 
jang soedah dikatakan ladi, adanja didesa jang lerseboel 
diatas ini, dengan liarga sewa jang lerloelis didalam pertelaan 
itoe. Maka boenjinja perlelaSn itoe, lenlang koelika dan 

(') l'anggal dan tahoeti boleh ditoelis dengan angka alau dengan hoeroef. 
(') Diisikan perkatafln: „terkenal" alau „ditoendjoekan". 
(') » » : „oleh Nolans" atau „dibawah tangan". 

(*) " • ..ditanami . . . . . . . . . " (namanja tanam-tanaman), alau djikalaii lanalnija 
tiada disewa akan peroesahaan tanah, diseboetkan liendak dijiergoenakan spa 
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djoenilali peniljaj.iran ocwang sewa jang telali difarima oleli 
jang mcnjevvakan tanah itoe dan jang liarocsdibajardihela-
kaiig l<ali oleh jang menjewa iloe, diakoc benar dihadapan 
haqiiu; 

Lain dari pada itoe tanalmjadisewakandenganperdjandjian: 
1". bahoea lamanja persewaan: (i\ 

2^ baboea persewaan Hoe nioclai pada (anggal (̂ j 
dan berbenti pada tanggal ri\ 

akan telapi dengan ditentoekan lagi bahoea salania per
sewaan iloe lanabnja Ijoeina boleb dipakei oleb jang 
menjewa dalam anlaranja waqloe-waqtoe jang lerseboel 
dalam perlelaan jang dikatakan diatas ini, niaka dilocar 
waqloe-waqloe itoe lanabnja boleb dipergoenakan oleb 
jang menjewakan; . 

5«. bahoea oewang sewa iloe djikalau liada dibajar sabeloiunja 
alau pada koetika-koelika jang lerseboel didaiaui perlelaan 
ladi, orang jang djadi libaq jang pertama iloe boleb 
nieniandang soeral perdjandjian ini saperti soedah dironibak 
dengan soeka-ridlanja kadoewa fibaq, asal hal iloe dinja-
lakan dengan kalerangan jang diloelis oleh Kapala 
peniareutaban negri didalani Hegisler jang disadiakan 
akan hal iloe, dengan luenoeroet perminlaannja orang 

jang djadi fibaq jang perlania iloe; 

4«. bahoea djikalau ada perselisihan lenlang walesnja tanah-

lanab sewaan, jang lerseboel dalam perlelaan jang 

dikatakan dialas ini, masing-masing jang menghadap iloe 

boleb meminla kapoeloesan Kapala pemarenlahan negri; 

maka kapoeloesan itoe baroes diloeroel balk oleh fibaq 

jang perlama, baik oleh filiaq jang kadoewa iloe; 
5«. bahoea (̂ j 

(•) I-amanja pcrscwaSn itoe haroes diloelis dengan Iioeroef. «arciti: „.alahoen .atengnh", „anipat lahoen 
liga boelan , ,.sa-ocmoer lanaman" dan sabageinja. 

('j Tanggal dan lahoen ijoleh diloelis dengan angkau alau dengan hocroef. 

„«»I J2 K*""'? "!""' ""^ '"'''''•'"'"'J"'"'^"'»"'"^''"s«g''lapenlj»mljinn jang diperboealnja lagi sabelah-menjabelah. 
sal perdjandjian uoe djangan sampei melauggar oendang-oendang leulang hal menjewakan lanah oleh orang bangsa 

anak negri küpada orang b.uigsa lam, at-m lain-lain pengaloeran ne^ri 
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MAKA SOERAT AKTE INI 

Diboewat dan didjadikan di , 

pada iiari jang terseboet diatas ini, dihadapan saksi sa-orang 
bernania , djadi , 
dan sa-orang bernania , 
djadi , didesa 

dan sasoedahnja diberi tahoe boenjinja dengan disalin bahasa 
anak negri, niaka soerat akle ini, jang terboewat rangkap 
doewa, ditandai oleh lihaq jang kadoewa dan oleh sabaja, 
baik akan goena sabaja sendiri, baik dengan nanianja jang 
menjewakan, lagi oleh (ij, 
tetapi (ï) 

inengakoe tiada bisa menaroh tanda-langan. 

Dengan namanja jang menjewakan 
dan akan goenanja sendiri, 

Ambtenaar jang terseboet dialas, 

Saksi-saksi, 

Jang menjewa, 

{') Sakedar kaadaaiiiija diisikan perkalaaii. .kadoewa saksi itoo", alair -saksi jang porlama dispbod", alau: 
•saksi jang kadoewa diseboct", alau lagi diloeloep dengan garis, djikalau saksi docwa-doewa tiada bisa mennclis 
tanda-tangannja. 

(') Meliliat isinja liali (') dialas iiii, barnes ditoelocp dangan garis, d|ikalau saksinja doewa-doewa loeroet 
inenandji soeiat aklc iiii, alau diisikan pcikalaaii. "baksi jang kadoewa diseboct", alau'saksijang pertamadiseboel" 
alau lagi: .kadoewa saksi itoc". 
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Tiada ada halangan akaii menetepkan 
segala perdjaiuljian iui, melainkan perdjan-
djian dengan orang bernama: 

tanggal .19 

Ditetepkan, melaiakan perdjandjian 
dengan orang bernama: 

ditoelak oleh karena 

tanggal 19 

a^ 

a 
es 

Hal menoelak perdjandjian dengan 
orang bernama: 

diqaboelkan, 
telapi hal menetepkan perdjandjian dengan 
orang bernama: 

ditiadakan. 

tanggal . 19 

Resident, 

Menoeroet kapoetoesan jang terseboet 
diatas, perdjandjian dengan orang bernama: 

ditetepkan djoega. 

tanggal 19 

l ineloeo'InrT, T"'" l'̂ '̂ ™'-'""'̂ «''' ' ' ^ - l ' - " - " P"^ ''-"«kan oleh 1, l„h dan ,ada .a'oe onn^ ,oed.,h 



LAMPIBAN MODEL A ' . 

District 

Desa No. 

Nommer-register 

Pertelaan tanah jang disewakan kapada 

Katerangan. Masing-masing potong tanah (perceel) jang disewakan itoe 
liaroes dilerangkan sendiri-sendiri. (Lihat fatsal 5, bagian jang katiga, dari pada 
Ordonnantie pri hal uienjewakau tanah). 
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Namanja jang mejewakan 

(kalau pemarenlah desa, dise-

boetkan djoega pangkatnja) ('). 

TANAH-TANAH. 

Adaiija di 

padockoehan ('). 

Walesnja lanah-lanah 

(perceel-perceel) 

jang discwa itoe ('). 

Tanah 

sawali apa 

tanah 

kering. 

Tanah itoe 

dipoenjai dengan 

haq apa C"). 

Taksiran 
lebarnja. 

a 

(') Jang haroes ditoelis dikniom ini, ja-iloe namanja sakalian orang iang benar meni,.wnk»n inn»!, h„.i, 
jang dikoewasakan menghadap olehnja akan memboewat soorat akte. menjuvakan tanah. boekan namanja orang 

(p Kolom 2 ini Ijoema di.sikan djikalau tanah jang disewakan adanja di padockoehan, .iimana tanah pehianean memanir 
biasa dibagei-bagci antara orang jang berdoedoek di doekoch itoe sadja pelajangan memang 
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Taksiraii 
lebarnja. 

i 

OEWANG SEWA. 

5P ^ S re 
Pembajaran 

lebih dhoeloe. 
Pembajaran 

dibelakang kali. 

s a 

10 I I 12 

Diseboetkan waqlocnja lanali 

in! boleh dipakei oleh 

jang menjewa. 

13 

Tanda-tangannja 

orang jang menjewakan 

lanah boleh dilaroh disini. 

14 

anja orang 

n mcmang 

ng terang, 
:i nommer, 
icrnja dan 

mcnooroet 
•-glllr, apa 
laii lanah). 
ati'U lagl: 

z. o. z. 
I 
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Jang menaroh landa-tangan dibawah perlelaan ini: 

Dengan namanja jang menfewakan dan akan goenanja sendiri, Jang menjewa, 

Ambtenaar jang lerstboel dimoeka ini, 



BIJLAGE IV. 

MODELLEI DER GROOHUUR-REeiSTERS. 

District Dienstjaar 19 . 

Afdeeling 

GRONDHUUR-REGISTER 

MODEL I. 

f 

' 

N.B. In dil dislrictsregisler voor elke dessa, waar verhuringen gebruikelijij 
zijn, naar behoefte een of meer opeenvolgende folio's open te houden. 
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Dessa K a r a n g g e d e 

NAAM VAN DEN: 

3 :S= 

1 .s? 

s 

1 

Datum 

der 

bekrachtiging. 

2 

Verhuurder, of, voor 
huurperceclcu met meer 

dan één \ erhuurdcr, naam van 
dengenc, die in den bij de 

Huurder. huurakte iiehoorenden staat 
voor die pcicecicn liet 
eerst is genoemd, en 

aantal overige 
verhuurders. 

GRON 

Ligging c. q. in 

welk gehucht mei 

zelfstandig 

sawahgebicd. 

Cultuurvorm. Rechtstoestand. 

DEN. 

Uilgosti 

huurpcr 

den bij 

I)cboar 

Bouws 

8 November 1901. W. B. Keijzer, 

(onderneming 

Kajen). 

12 December 1901. J. W. Pieters, 

I (onderneming 

Djeroekvvangi). 

Sodrono c. s. 

Troenokerto c. s. 

Tirtowongso c. s. 

Tempoeran. Sawahgrond. 

Malo. 

Karanggede. 

Comm.jaarl. verdg. 

Erf. ind. 

Erf. ind. cncomm. 

3 j . verdg. 

t 
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GRON DEN. 

üilgeslreklhcitl der 

liuiii'pcrceeloii volgens 

Jen bij ile Imnralilc 

bchoorenJen slaal. 

8 

Bouws. D R. R. 

125 

425 

O V E R E E N K O M S T E N . 

DaUim waarop de overecnkom'st: 

Duur 

van het 

eonlracl. in&ial. 

10 

eniilist. 

H 

Docle'iule. 

(Reslemming van 

den gehuurdon 

grond). 

12 

ü'/, j.iar, 1 April 1!)Ü3. ' 30September 1909. Suikerrietofindigo. 

Bij.!onderlieden. 

(Aanteekening bv., gedurende 

welke Westmoessoni, blijkens 

kolom l.'J van den bij de huiirakli 

behoorenden staal, de gehuurde 

sawahgronden in gebruik zullen 

zijn bij den huurder). 

13 

Westraoessons 1903/4 en 1907/8. 

1903/4 tol eu mei 1908/9. 

1903/4, 1905/6 en 1908/9 



i 

. . 



I Afdeeling 

I 

i 
GRONDHUUR-REGISTER 

MODEL II. 

i 
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N A V M V A N D E N : 

Vcrimnrdei 

(Vüüi Jl'ss,lbe'>tllUlllcI^ 

Imens met vei melding 

\<m liiin ombl). 

L I G G I N G DEK G R O N D E N . 

D E S S A 

Iliiuraktc wanibij Aanleekon 

de o\ ei eenkomst i 

geconstateerd. 

Niimme 

gehumde {. 

Rechtstoesta 
(iei ak yj,„ jg^ g|( 

in regist 
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rakte waarbij Aanleekoning van machligingen tot voortzetting van het gel)niik van 
voiccnkomst i S'̂ ''""'''!» gronden, als bedoeld in art. 6 der grondhuur-ordonnanlie. 

coiistaleerd. 

Niimme Rechtstoestand 
der ak| yg„ j ^ ^ grond. 
in rcgisl 

model 

7 

Datum waarop: 

de machtiging 

is verleend. 

het gebruik van 

den grond zou 

eindigen. 

10 

het gebruik van 
den grond tenge

volge van de 
verleende machti
ging zal eindigen. 

11 

Aantcekening van verzoeken om wegens wonbetallug 
huurovereenkomsten als ontbonden Ie beschouwen. 

Datum waarop de 

aantcekening is 

gesteld. 

12 

Handteekcning van hot 

Hoofd van plaatselijk 

bestuur. 

13 

12 
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