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21e Jaargang 16 AUGUSTUS 1934 Aflevering 16 

Over de verordeningen tot heffing 
van opcenten op de lands-

inkomstenbelasting. 

Krachtens de algemeen gebruikelijke, door de 
Regeering gesanctionneerde model-redactie voor 
artikel 1 der Verordeningen worden de opcenten 
op de landsinkomstenbelasting ten behoeve van 
provincies, regentschappen ien ! stadsgemeenten 
overal geheven op de aanslagen van natuurlijke 
personen, vervat in de voor het betrokken ressort 
vastgestelde kohieren. 

De vraag rijst of bij deze omschrijving het doel 
der heffing wel zooveel mogelijk benaderd wordt. 
W a t is het doel van de heffing van opcenten op 
de landsinkomstenbelasting door de autonome ge
meenschappen? Dat ieder ingezetene, die van de 
werkzaamheid van het ressort profiteert, naar zijn 
draagkracht bijdraagt in de kosten daarvan. De 
opcenten op de landsinkomstenbelasting toch ver
vangen de vroeger veelal bestaan hebbende eigen 
inkomstenbelastingen der ressorten (gemeenten) en 
vervullen dus ten opzichte van het gemeentelijk 
budget dezelfde rol als de inkomstenbelasting ten 
opzichte van de staatsflnanciën. 

Aan de opcentenhefflng zouden dus moeten 
worden onderworpen allen die in een bepaald 
ressort wonen. De praktijk wijst echter uit, dat 
zulks bezwaarlijk uitvoerbaar is. De belastingdienst, 
die bij het opmaken der aanslagen tevens de op
centen heft, moet in elk kohier uniforme opcenten 
kunnen berekenen en niet bij eiken aanslag be
hoeven na te gaan of de belastingplichtige wellicht 
aan andere opcenten onderworpen moet zijn, dan 
die welke gelden voor het ressort waarvoor het 
kohier is opgemaakt. 

Een aanslag van een inwoner van Soerabaja, 
die in een te Batavia opgemaakt kohier voorkomt, 
wordt dus niet onderworpen aan de opcenten van 
Soerabaja, doch aan die van Batavia. Dit is geen 
denkbeeldig geval; het doet zich voor met alle 
te Soerabaja wonende militairen der Zeemacht, 
die ingevolge art. 41, lid 3 der ordonnantie I. B. 
1932 te Batavia worden aangeslagen. Ook kan 
het voorkomen, dat een aanslag van een belasting
plichtige, die in het begin van een nieuw belas
tingjaar verhuist, wordt opgelegd in zijn nieuwe 
woonplaats en daar in het kohier voorkomt, zoo
dat daarop over het geheele jaar de opcenten van 
de plaats van vestiging worden geheven, terwijl 
het ressort van vertrek zich de opcenten over 
eenige maanden ziet ontgaan. 

Indien het nu mogelijk zou zijn de in Batavia 
opgemaakte aanslagen van te Soerabaja gevestigde 
militairen der Zeemacht in een afzonderlijk kohier 
op te nemen, dat dan wordt opgemaakt „voor 

de Stadsgemeente Soerabaja", zou de belasting
dienst te Batavia op dat kohier de Soerabajasche 
opcenten kunnen heffen. O p gelijke wijze zou 
gehandeld kunnen worden in alle gevallen waarin 
een eenigszins belangrijke groep van personen 
elders dan ter plaatse van hun inwoning wordt 
aangeslagen in de landsinkomstenbelasting. Alsdan 
zal het verschil tusschen „de personen die in een 
ressort wonen" en „zij wier aanslagen in de kohieren 
van dat ressort voorkomen" wel zoo gering zijn, 
dat het hieruit eventueel voor eenig ressort voort
spruitende nadeel verwaarloosd mag worden, 
althans geacht moet worden bij lange na niet op 
te wegen tegen de administratieve omslag, die 
een andere werkwijze voor den belastingdienst 
zou meebrengen. 

Een tweede punt, waarop bij lezing van de 
model-redactie van artikel 1 der opcentenveror-
deningen inkomstenbelasting de aandacht valt, zijn 
de woorden „natuurlijke personen". O p het eerste 
gezicht is de beteekenis hiervan niet duidelijk, 
zoodat dit een wat uitvoeriger toelichting eischt. 
De beteekenis van deze woorden was vroeger 
grooter dan thans. 

Vóór de inwerkingtreding der vennootschaps
belasting, die voor de eerste maal is geheven 
over het jaar (boekjaar of kalenderjaar), dat 
eindigde na 30 Juni 1924, werden naamlooze 
vennootschappen, commanditaire vennootschappen 
op aandeelen en dergelijke al dan niet rechtspersoon 
zijnde vereenigingen, mede aangeslagen in de 
inkomstenbelasting, hoewel dan volgens een ander 
tarief dan natuurlijke personen. Na invoering der 
vennootschapsbelasting 1925 bleef de heffing van 
inkomstenbelasting van niet-natuurlijke personen 
beperkt tot de niet binnen Nederlandsch-Indië 
gevestigde vennootschappen en maatschappen enz. 
met een niet in aandeelen verdeeld kapitaal, die 
deelgerechtigd zijn in de winst van een binnen 
Nederlandsch-Indië gevestigde vennootschap onder 
firma, maatschap e.d. De ratio van deze bepaling 
uit de Herz. Ord. I. B. 1920 was, dat de indivi-
dueele leden van zoodanige buiten Nederlandsch-
Indië gevestigde vennootschap of maatschap 
bezwaarlijk rechtstreeks in de Indische inkomsten
belasting zouden zijn aan te slaan voor de door 
hen uit Indië getrokken winsten, weshalve men 
gemakshalve de buitenlandsche vennootschap, 
welker winstaandeel uit de boeken van de Indi
sche vennootschap nauwkeurig bekend is, aan de 
Indische inkomstenbelasting onderwierp. 

De ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 
maakt van wat op dit punt regel was, een uit
zondering. Thans is regel, aanslag van de indi-
vidueele vennooten of leden en worden vennoot
schappen, maatschappen, reederijen of kongsie's 
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slechts dan aangeslagen, indien een of meer be
lastingplichtige vennooten of leden niet bekend 
zijn. Of de vennootschap al dan niet in Indië 
gevestigd is maakt daarbij geen verschil. Het 
aanslaan van de vennootschap, in plaats van de 
individueele leden daarvan, zal thans wel uiterst 
zelden voorkomen, omdat in verband met de 
progressie een aanslag ten name van de ven
nootschap over de totale winst, wel steeds op 
een hooger bedrag zal uitkomen dan de som der 
aanslagen van de vennooten. Doch het bestaan 
van de mogelijkheid van een aanslag ten name 
van een vennootschap onder firma, maatschappij, 
reederij of kongsie noodzaakt tot handhaving van 
de woorden „natuurlijke personen". Dit wordt 
althans zoo gezegd door Levelt, ') wiens meening 
ten dezen wel als identiek met de officieele op
vatting mag worden aangemerkt. 

M. i. kan men echter de vraag stellen of het 
verschil op dit punt tusschen de Herz. Ord. I.B. 
1920 en de Ordonnantie op de inkomstenbelasting 
1932 nu juist niet aanleiding geeft om de beper
king van de opcentenheffing tot de aanslagen van 
natuurlijke personen te doen vervallen. 

Onder de oude ordonnantie konden slechts 
batten Nederlandsch-Indië gevestigde niet-natuur-
lijke personen in de inkomstenbelasting worden 
aangeslagen; thans kan voorkomen een aanslag 
van een in Indië gevestigde vennootschap, maat
schap, reederij of kongsie, nl. wanneer een of 
meer belastingplichtige vennooten of leden onbe
kend zijn, dan wel wanneer ten aanzien van 
eenig toekomend winstaandeel onzekerheid bestaat, 
terwijl voorts naar omstandigheden wordt beoor
deeld of een vennootschap, enz. al dan niet binnen 
Nederlandsch-Indië gevestigd is (Artikel 3 der 
ordonnantie I. B. 1932). Nu kan het geval zich 
dus voordoen, dat aan een autonome gemeenschap 
opcenten ontgaan, omdat in de plaats van binnen 
haar gebied wonende vennooten, de eveneens 
binnen haar gebied gevestigde vennootschap wordt 
aangeslagen ! 

Zulks zou verhinderd worden indien het woord 
„natuurlijke" voor „personen" wordt geschrapt. 
Wel is waar kan het dan voorkomen dat in een, 
in een bepaald ressort aan een vennootschap op-
gelegden aanslag + opcenten, een elders wonende 
vennoot mede betaalt, maar dit lijkt mij eerder 
te aanvaarden dan het in de vorige alinea behan
delde bezwaar, te meer waar de vennooten door 
volledige verschaffing van alle gegevens het zelve 
in de hand hebben zich individueel te doen aan
slaan. 

Duidelijkheidshalve dient er nog de aandacht 
op gevestigd te worden, dat schrapping van het 
woord „natuurlijke" niet ten gevolge zal hebben. 

') Handleiding Locale Belasting verordeningen bldz. 105. 

dat buiten Nederlandsch-Indië gevestigde vennoot
schappen in de opcentenheffing betrokken zullen 
worden. Evenals de buiten Nederlandsch-Indië 
wonende natuurlijke personen worden deze aan
geslagen naar een afzonderlijk tarief. Deze aan
slagen worden opgenomen in afzonderlijke kohie
ren, welke dus niet zijn vastgesteld „voor het 
betrokken ressort", zoodat daarop geen opcenten 
worden geheven. 

Het vorenstaande laat zich samenvatten in de 
conclusie, dat de bezwaren tegen het gebruikelijke 
model van artikel 1 der opcentenverordeningen. 
voor zoover zij van eenige beteekenis zijn, zich 
door eenvoudige wijziging der redactie laten on
dervangen. 

Zoo eenvoudig is de zaak niet ten aanzien 
van de ontheffing van de opcenten, besproken 
ineen artikel in Locale Belangen 1934 bldz. 150. 
Kort weergegeven is [de inhouddaarvan als volgt. 

Er zijn thans twee soorten van ontheffing van 
opcenten op de landsinkomstenbelasting : 

Ie. een ontheffing als gevolg van een ontheffing 
van de hoofdsom van den aanslag, 

2e. een zelfstandige ontheffing wegens vertrek 
uit het betrokken ressort en vestiging elders 
in Nederlandsch-Indië, waarbij de hoofdsom 
van den aanslag onveranderd blijft. 

De ontheffing sub 1 wordt, althans tot dusverre, 
gebaseerd op artikel 8 van Staatsblad 1927 
no. 517. Van een eventueele afwijzende beschik
king (die tevens de hoofdsom betreft) bestaat 
beroep op den Raad van Beroep. 

De zelfstandige ontheffing wordt verleend krach
tens artikel 3 der opcentenverordeningen; hier 
bestaat geen beroep. 

Billijkheidshalve ware ook ontheffing van 
de opcenten te verleenen in de gevallen, 
waarin een opcentenheffend ressort wordt 
verlaten, doch waarin geen ontheffing van de 
hoofdsom kon plaats vinden, dus b.v. bij vertrek 
uit Nederlandsch-Indië voor korter dan een jaar. 
De hierbedoelde ontheffing kan slechts mogelijk 
gemaakt worden door een wijziging van de zelf
standige onthefflngsbepaling. Gedacht is aan schrap
ping van de woorden „en vestiging elders in Ne
derlandsch-Indië". Ten gevolge hiervan zal echter 
artikel 3 der opcentenverordeningen toepasselijk 
worden op beide ontheffingen, - zoodat als elke 
ontheffing steeds op grond van dit gewijzigde 
artikel 3 wordt verleend - er nooit beroep zal 
bestaan. 

Er zijn dus twee moeilijkheden die om een op
lossing vragen. Ten eerste moet mogelijk worden 
gemaakt de ontheffing van opcenten bij verlaten 
van Nederlandsch-Indië voor korter dan een jaar 
en ten tweede moet de mogelijkheid van beroep 
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van een geweigerde onthefHng van opcenten open
gesteld worden. 

W a t betreft de verruiming van de ontheffings
mogelijkheden wordt opgemerkt, dat dit een zaak 
is die de raden der autonome gemeenschappen 
hebben te regelen. Het lijkt daarom gewenscht 
dat in artikel 8 van Staatsblad 1927 No. 517, 
waarin is bepaald dat bij een ontheffing van de 
hoofdsom tegelijk ontheffing van opcenten wordt 
verleend (de redactie van het artikel ware te ver
duidelijken) tevens wordt vastgelegd, dat de raden 
buitendien nog zelfstandig een verdergaand recht 
op ontheffing kunnen regelen. 

Bij de hierbedoelde wijziging van art. 8 ware 
dan tevens te bepalen dat een ontheffing van op
centen steeds wordt verleend door de autoriteit, 
die de aanslag in hoofdsom heeft vastgesteld, 
waaruit dan moet volgen, dat de bepalingen om
trent het beroep ook van toepassing zijn op een 
verzoek inzake een zelfstandige ontheffing van op
centen bij ongewijzigd blijven van de hoofdsom. 

In artikel 3 der opcentenverordeningen kan dan 
aanwijzing van de autoriteit, die de zelfstandige 
ontheffing van opcenten verleent, welke regeling 
staatsrechtelijk in de lucht hing, komen te ver
vallen. 

Door wetswijziging als hier'aangegeven zou aan 
alle moeilijkheden, die zich zoo al eens voordoen 
bij de heffing en ontheffing van opcenten op de 
landsinkomstenbelasting door de autonome ge
meenschappen een einde kunnen worden gemaakt. 
Doch wanneer deze zaak in studie wordt geno
men, dient zeker ernstig overwogen te worden of 
het in het maandblad van de Vereeniging van 
Inspecteurs van Financiën geopperde denkbeeld ') 
om verhuizingen binnen Nederlandsch-Indië voor 
de heffing van de opcenten eenvoudig te negeeren 
geen aanbeveling verdient. Dit zou dus inhou
den, dat de opcenten steeds volledig den aanslag 
in hoofdsom volgen, dat geen zelfstandige ont
heffing meer mogelijk is, waardoor anderzijds de 
aanleiding om een aanvullende inkomstenbelasting 
te heffen voor de autonome gemeenschappen zal 
komen te vervallen. 

Mr. L. F. ENGELKES-NIX. 

Semarang, Juni 1934. 

') Zie het artikel, afgedrukt in Locale Belangen 1934 afl. 
10 bldz. 157. 

Eigen risicoverzekering voor ka
pitaalsobjecten van locale 

gemeenschappen. 

De zeer interessante beschouwing van Mr. 
Herckenrath in aflevering 14, (Juli 1934) van dit 
tijdschrift noopt mij van eenige bezwaren gewag 

te maken, die naar mijne meening vooral voor 
kleine autonome gemeenschappen, kleven aan de 
overigens zeker aanlokkelijke methode van eigen 
risicoverzekering voor kapitaalsobjecten van die 
ressorten. 

Als eerste bezwaar wil ik aanvoeren wat reeds 
als zoodanig door den schrijver zelf is gevoeld 
n.l. dat voor de eerste jaren er geen sprake van kan 
zijn, dat het te vormen fonds toereikend is, om 
de gedurende die periode vallende schaden te 
dekken. 

Dan moet dus het autonome ressort zelf 
bijspringen, om eerst geleidelijk het beschikbaar 
gestelde schadebedrag uit het fonds terug te 
erlangen. 

Maar hoe nu, indien het locale ressort eens 
niet in staat is om het schadebedrag te four-
neeren? Het geld moet verschaft worden, want 
men kan een overheidsinstelling, als drinkwater
leiding, pasar, ziekenhuis, niet tot groote schade 
van algemeene belangen geruimen tijd niet doen 
functionneeren. 

Wanneer men nu bedenkt, dat de verzekerde 
som van de kapitaalsobjecten, bij een locaal ressort, 
het geheele budget daarvan verre overtreft, is 
het toch wel duidelijk dat een flinke schade als 
pasarbrand, overstroomingsschade aan drinkwa
terleidingnet, claim van derden wegens door motor
voertuigen toegebrachte schade (max; f 20.000,— 
per verzekerd voertuig) zulk een ressort in een 
impasse kan brengen, waaruit het alleen met hulp 
van het Land te verlossen is. Immers zou een 
niet denkbeeldige schade van een f 40.000.— een 
begrooting van een klein ressort van 2 tot 3 ton, 
geheel in de war - kunnen sturen, terwijl op hulp 
van het Land in tijden als deze geen wissel kan 
worden getrokken; althans kan dunkt mij daarop 
geen systeem worden opgebouwd van risicover
zekering. 

En dat die periode van ontoereikendheid vrij 
lang kan zijn volgt uit de feiten, dat b. v. de 
Stadsgemeente Pasoeroean een verzekerde som 
van: (globaal). 
Pasargebouwen . . . . f 132.000,— 
Ziekenhuis „ 60.000,— 
Stadhuis 33.000,— 
4 motorrijtuigen tegen 'aanspra

kelijkheid voor schaden van 
derden „ 80.000,— 

Ambachtsschool 17.000,— 
Andere gebouwen 11.000,— 

T o t a a l . . f 333.000,— 
aan premies in totaal betaalt circa f 800,— 
dat is dus nog geen 0,25% 

Het zou dus de eerste 10 a 15 jaren van fonds
vorming niet in staat zijn om zonder verlies van 
budgetair evenwicht schadeschokken van eenige 
beteekenis op te vangen. 
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Het tweede bezwaar, dat ik te berde zou willen 
brengen is van algemeenen aard n.l. het nadeel, 
dat aan elke fondsvorming voor locale ressorten 
kleeft, doordat de zelfstandigheid dier gemeen
schappen vooral op financieel gebied nog zeer 
beperkt is, zoodat zelfs de continuïteit van hun 
bestaan niet eens verzekerd is. 

Ook hier spreekt het nadeel meer voor kleine, 
dan voor groote ressorten, doch ook b.v. de 
Provincies zijn toch nog financieel dusdanig van 
het land afhankelijk, dat geen voldoende garantie 
aanwezig is, dat niet op een gegeven oogenblik 
van „benarde" omstandigheden een zorgvuldig 
opgekweekt fonds, voor een geheel ander doel, 
(b.v. om den gewonen dienst kloppend te maken) 
moet worden aangesproken, dan waarvoor het 
bestemd was ! 

Dat ook dit gevaar niet denkbeeldig is, is door 
anderen veelal gestaafd door sprekende voor
beelden (o.m. Mr. Vrijheid als ik me niet vergis 
in een praeadvies voor Locale Belangen met het 
bekende Engelsche Roadfund) meermalen betoogd. 

Ten slotte zie ik nog een derde bezwaar tegen 
eigen risicoverzekering in de omstandigheid dat 
men door fondsvorming zich willende indekken 
tegen het ééne risico, zich een ander risico op 
den hals haalt n.l. het risico verbonden aan de 
belegging van dit verzekeringsfonds. 

Mr. Herchenrath zegt nu wel doodeenvoudig, 
dat de in het fonds belegde gelden „alleszins 
veilig" belegd moeten worden, maar hij zou der 
gemeenschap een grooten dienst bewijzen, met 
overlegging van het recept voor deze veilige 
belegging, waaraan bovendien het desideratum is 
verbonden, dat de aangeschafte waarden op 
redelijken termijn realiseerbaar zijn. 

Trouwens, wie bepaalt die beleggingstactiek ? 
De locale raden, op voorstel van ambtenaren, 

die veelal op dit gebied ondeskundig zijn! 
Legio zijn dan ook de stroppen, die met deze 

„veihge belegging" door autonome gemeenschappen 
gehaald zijn. Ondergeteekende maakte er per
soonlijk eenige mede : een bekende spaarbank, die 
tengevolge van een run, niet kon uitbetalen op 
het moment dat het geld benoodigd was ; een 
groote bankinstening,waar gelden in deposito waren 
gegeven en die tengevolge van moeilijkheden niet 
volledig kon uitbetalen ; ten slotte een strop met 
gelden die in Indische leeningsstukken waren vast
gelegd. En was dit nu geen veilige belegging ? ? 

Het dragen van eigen risico, door vorming 
van een eigen locaal fonds, acht ik dus inderdaad 
niet van gevaren ontbloot en blijf ik vooralsnog 
den voorkeur geven aan risicodekking door pre
miestorting bij groote verzekeringsmaatschappijen, 
die hun risico door herverzekeringen over de 
geheele wereld verspreid hebben. 

We l is waar zijn deze premies verloren, doch 

daarvoor is dan de zekerheid gekocht, dat te 
allen tijde de kapitaalsobjecten der autonome 
gemeenschappen, die veelal een zeer gewichtige 
taak in het oeconomische en sociale leven dier 
staatsorganen vervullen, bij eventueele schade 
kunnen worden hersteld om hunne functies on
gebroken voort te zetten. 

Mr. H. E. BOISSEVAIN, 

Pasoeroean, Juli 1934. 

UIT DEN VOLKSRAAD. 
Organisat ie der Overheid. 

(Ond. 1 — Algem. Ged. — stuk 4) 

D e c o r p e r a t i e v e s t a a t s g e d a c h t e . 
Aan de beantwoording van de opmerkingen, welke 
onder bovenvermeld hoofd in het afdeelingsver-
slag zijn samengevat, zou de Regeering willen 
doen voorafgaan eene herinnering aan het feit, 
dat Zij niet steunt op of deelneemt aan eenige 
politieke partij, constellatie van dusdanige partijen 
of politieke stroomingen in deze landen, doch 
daarboven staat. In verband hiermede kan de 
Regeering nimmer geacht worden gehouden te 
zijn tot eenige voorkeur voor bepaalde staatkun
dige stelsels dan wel idealen, noch kan Haar ver
weten worden — gelijk door sommige leden terecht 
wordt tegengevoerd aan hen die van ander inzicht 
blijk gaven — dat Zij in gebreke zou zijn indien 
Zij, al of niet in verband met uitlatingen van den 
Voorzitter van den Raad van Ministers in Ne
derland, aan Hare op dit stuk gevormde opvat
tingen geen uitdrukking geeft. 

Dit neemt niet weg dat de Regeering met be
langstelling de ontwikkeling van de staatkundige 
en maatschappelijke denkbeelden h.t.l. volgt. In
dien Zij goed ziet — en de groote divergentie van 
opvattingen welke in het verslag tot uiting komt 
bevat eene aanwijzing in die richting — kan echter 
nog geenszins worden verklaard dat in die ont
wikkeling een bepaalde, in hoofdzaken vrij alge
meen gevolgde richting valt te bespeuren. Dit 
inzicht is voor de Regeering mede een reden om 
te persisteeren bij Haar ten vorigen jare reeds 
uitvoerig ontwikkeld standpunt, dat voor het aan
vatten van gewichtige staatkundige hervormingen 
geen grond aanwezig schijnt. Zij zijn zeker niet 
vereischt om te komen tot een verandering in de 
mentaliteit der samenleving, zich uitende in de 
eenheidsgedachte en in een veel grooter saam-
hoorigheidsgevoel dan thans het geval is. Dit 
loffelijk streven zal zeker niet worden gehinderd 
door instandhouding van de bestaande ordening 
van zaken. 

W i j z i g i n g v a n h e t k i e s s t e l s e l . In 
verband met de instelling van de Kiesrechtcom-
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missie meent de Regeering te mogen aannemen 
dat eene beantwoording in deze Memorie van de 
opmerkingen over de bestaande stelsels van ver
kiezing niet in de bedoeling ligt van de leden, 
die deze opmerkingen maakten. Ongetwijfeld zul
len de in het verslag weergegeven wenschen en 
desiderata de aandacht hebben van bedoelde com
missie. 

Verandering van het voorschrift, dat men zich 
vóór 1 Januari in een gemeente moet hebben ge
vestigd om voor het op dien datum aangevangen 
jaar op de kiezerslijst te worden opgenomen, is 
geenszins uitgesloten. 

De vraag omtrent het standpunt der Regeering 
ten aanzien van vertegenwoordigers in den Volks-
raad van de P . P. B. B. kan onbeantwoord blij
ven, daar voor de veronderstelling dat de Regee
ring vertegenwoordiging van bepaalde ambtena-
rengroepen in de Volksraad ongewenscht acht, 
geen grond aanwezig is. 

Voor beantwoording van verdere in deze para
graaf gemaakte opmerkingen zij v.z.n. verwezen 
naar de Memorie van Antwoord op afdeeling IV 
der begrooting. 

P e n s i o e n r e g e l i n g . De hoofdstrekking der 
wijziging van de pensioenregelingen ligt niet in een 
verlaging der percentages — al zal een einde worden 
gemaakt aan de overgangsbepalingen waardoor 
het pensioen tot 52.57o van den pensioengrondslag 
kon stijgen—^,maar in een wegneming van die 
bepalingen uit de pensioenregeling die den pen
sioenlast voor het Land onnoodig opvoer
den. De fractie welke het pensioen van het 
salaris vormt moge in verhouding tot de 
in andere landen geldende pensioenspercentages 
laag zijn, het pensioen wordt daar ook onder 
geheel andere verhoudingen en na een belangrijk 
grooter aantal dienstjaren toegekend. Eene ver
gelijking met de in andere landen geldende per
centages gaat daarom niet op. 

Tegen eene andere kortingsregeling ten aanzien 
van de onderstanden dan voor de pensioenen 
kan niet met grond bezwaar worden gemaakt, 
omdat de onderstanden een ander karakter dragen 
dan de pensioenen. In de bepalingen omtrent 
onderstanden is voorts uitdrukkelijk gestipuleerd 
dat in het bedrag van de onderstanden ten allen 
tijde wijziging kan worden gebracht en dat zelfs 
algeheele intrekking daarvan kan plaats hebben. 
De enkele onder den naam van onderstand toe
gekende uitkeeringen, waarop een recht bestond 
en die op dien grond met pensioenen gelijk staan, 
zijn bij de wettelijke bepalingen inzake pensioen
korting aan de pensioenen geassimileerd. 

Naar aanleiding van de opmerking, dat deel-
genooten in het weduwenpensioenfonds, wier 
salaris door de invoering van de H. B. B, L, is 

verlaagd, na verhooging van hun salaris t. z. t. 
over die verhooging wederom extra pensioenspremie-
huwelijks-, en/of buitengewone contributie dan 
wel extra bijdragen — moeten betalen, wordt ver
wezen naar artikel 39 van het Civielfondsreglement, 
krachtens hetwelk deze deelgenooten daarvan zijn 
vrijgesteld. De vraag in hoeverre er aanleiding 
is om ook de niet-Europeesche ambtenaren ten 
aanzien van de door hem verschuldigde buiten
gewone contributie tegemoet te komen is bereids 
in overweging genomen. 

Volgens het achtste der beginselen waarvan bij 
den opzet van het reglement op het verleenen 
van pensioen aan weduwen van niet-Europeesche 
burgerlijke ambtenaren is uitgegaan (zie Volks-
raadstukken 1ste gewone zitting 1926, onderwerp 
1, afdeeling III stuk 13, juncto zittingsjaar 1931/1932, 
onderwerp 32, stuk 4, blz. 9), kan o.m. niet voor 
aanwijzing als pensioengerechtigde in aanmerking 
komen de vrouw met wie een deelgenoot na het 
tijdstip van zijne pensionneering nog in het huwelijk 
treedt. Daaraan is bij het tot stand brengen van 
het reglement nog toegevoegd -— onder verwijzing 
in de memorie van toelichting (Volksraadstukken 
1931/1932 Onderwerp 32, stuk 4, blz. 15) naar 
de bepaling van het Europeesch fondsreglement 
van gelijke strekking.— dat aanwijzing van een 
echtgenoote als pensioengerechtigde slechts kan 
geschieden door een in 's Lands dienst zijnd ver
plicht contribuant — dus nog niet gepensionneerde—, 
die den leeftijd van 60 jaar nog niet heeft bereikt. 
Voor een uitzondering op dezen regel bij het 
aangaan van een nieuw huwelijk met een vrouw, 
met wie de landsdienaar reeds vroeger is gehuwd 
geweest doch die hij heeft verstooten, bestaat geen 
voldoende aanleiding. De motieven die hebben 
gegolden voor het in het leven roepen van even-
genoemde beperkingen gelden eveneens in dit 
geval. Gezorgd dient toch te worden dat bij de 
toepassing der betrekkelijke bepalingen geen mis
bruiken insluipen. Aan de betrokken echtgenoote, 
wanneer zij weduwe wordt, kan echter, als de 
terzake geldende voorwaarden vervuld zijn, een 
onderstand worden toegekend. 

Baten en lasten, voortvloeiende uit de toepassing 
van het pensioenreglement voor de weduwen van 
inheemsche landsdienaren, zullen eerst aan de hand 
der wetenschappelijke balansen welke t.z.t. door 
de Directie der Pensioenfondsen zullen worden 
gepubliceerd kunnen worden beoordeeld. Het is 
thans niet mogelijk daaromtrent een opgave te 
verstrekken. Voor de laatste wetenschappelijke 
balans van het eigen pensioenfonds voor de inheem
sche landsdienaren wordt verwezen naar die, welke 
in 1930 is uitgegeven betreffende den toestand 
op 31 December 1926. 

De als pensioengerechtigde aangewezen echt
genoote van een Inlandsch ambtenaar, die komt 
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te overlijden op een tijdstip waarop een plaats 
gehad hebbende verstooting dier echtgenoote nog 
niet onherroepelijk is geworden, is nog pensioen
gerechtigd te achten. 

Locale ambtenaren en gezagsondermijning. 
verbodsbepalingen voor schadelijke vereeni-

gingen. Onts lag door localcn r a a d of 
door Landvoogd. 

Bij den Volksraad is ingediend het ontwerp 
eener ordonnantie houdende maatregelen tot hand
having van de disciplme en den goeden geest 
onder locale ambtenaren (onderw. 45). Het zal in 
den Volksraad worden toegelicht door den ad
viseur voor de decentralisatie en door den advo
caat-generaal bij het Hooggerechtshof. 

De considerans van het ontwerp luidt: 
Dat Hij van oordeel dat het belang van het 

Land vordert, dat evenals de landsdienaren ook 
de locale in alle opzichten loyaal medewerken 
aan de taak der Overheid in deze gewesten en 
dat ter waarborging hiervan voorzoover noodig 
moet worden afgeweken van hetgeen in de 
Provincie-, Regentschaps- en Stadsgemeente-
ordonnantie, alsmede in het Decentralisatiebe
sluit en de Locale raden-ordonnantie is bepaald 
met betrekking tot de bevoegdheid der locale 
besturen tot benoeming, schorsing en ontslag 
der locale ambtenaren. 
Artikel 1 geeft definities van ,,locale ambtena

ren", enz. De beide andere artikelen luiden: 
Artikel 2. Het bepaalde bij het Gouverne-

mentsbesluit van 27 Juni 1935 No. Iz (Javasche 
Courant van 30 Juni No. 52, Bijblad op het 
Staatsblad No. 13039), betreffende de handha
ving van de disciphne en den goeden geest m 
het korps landsdienaren, zooals dit besluit na
der mocht worden gewijzigd of aangevuld, is 
van overeenkomstige toepassing op de locale 
ambtenaren. 
A r t i k e l 3. (1) Locale ambtenaren, die de in 

genoemd Gouvernementsbesluit gestelde verbods-
of gebodsbepalingen niet nakomen, kunnen door 
den localen raad uit den localen dienst worden 
ontslagen. Van de zich voordoende gevallen als 
hier bedoeld en van de terzake genomen beslis
singen geeft de locale raad onmiddellijk kennis 
aan den Gouverneur-Generaal. 

(2) Indien de locale raad geen ontslag verleent 
kan het ontslag door den Gouverneur-Generaal 
worden verleend. 

(3) In het geval bedoeld in lid (1) van dit ar
tikel bepaalt de locale raad, in het geval bedoeld 
in lid (2) de Gouverneur-Generaal, of het verleend 
ontslag als „eervol" zal worden aangemerkt. 

De toelichting. 

In de memorie van toelichting wijst de regee

ring op de bepalingen van hoogergenoemd gou
vernementsbesluit „krachtens welke het aan lands
dienaren verboden is lid te zijn dan wel steun of 
medewerking te verleenen aan vereenigingen, of 
hare plaatselijke, gewestelijke of regionale afdee-
lingen, die een actie voeren welke schadelijk is te 
achten voor de discipline of den goeden geest in 
het korps landsdienaren of zich actief of passief 
richten tegen het wettig gezag (den Staat). Tevens 
is daarbij bepaald dat het aan landsdienaren slechts 
onder zekere voorwaarden geoorloofd is lid dan 
wel bestuurslid van vakvereenigingen te zijn. 

Bij het rondschrijven van den Isten Gouvcr-
nements-secretaris van gelijken datum No. 1890b/A, 
is aan de provinciale raden, de regentschapsraden, 
de stadsgemeenteraden en de raden der op den 
voet van de decentralisatiewetgeving ingestelde 
ressorten medegedeeld, dat in voorbereiding is 
een wettelijke voorziening aan de hand waarvan 
overeenkomstige maatregelen ook ten aanzien van 
het personeel van de lagere autonome gemeen
schappen van toepassing kunnen worden, terwijl 
in verband daarmede de genoemde raden zijn 
uitgenoodigd om in afwachting van de totstand
koming der bedoelde wettelijke regeling de voor 
de landsdienaren vastgesteld bepalingen al aan
stonds op de locale ambtenaren en beambten 
toe te passen. Zooals voorts in dit rondschrijven 
wordt verklaard is het noodzakelijk, dat niet alleen 
bij de landsdienaren maar in het overheidsappa
raat in al zijn geledingen gewaakt wordt tegen 
verslapping en ontaarding van het ambtelijk 
plichtsbesef en van de ambtelijke discipline. 

Tot het treffen van de bedoelde wettelijke 
voorziening strekt de voorliggende ontwerp-
ordonnantie". 

De mogelijkheid van eervol ontslag. 

Ter toelichting van art. 3 zegt de regeering 
o. m. nog : 

Het voorgestelde artikel laat de mogelijkheid 
van „eervol" ontslag open, o. m. omdat het in 
minder ernstige gevallen te hard kan zijn een 
locale ambtenaar die, ingeval van eervol ontslag, 
krachtens artikel 4 van het Europeesch of het 
niet-Europeesch locaal pensioenreglement (Staats
blad 1931 Nos. 93 en 500) aanspraak op pensioen 
kan doen gelden, deze aanspraak te ontnemen. 

Het ligt in de bedoeling om bij de vaststelling 
der ordonnantie in een toelichtend rondschrijven 
te wijzen op de wenschelijkheid, dat de locale 
raden, alvorens tot ontslag op de in deze ordon
nantie genoemde gronden over te gaan, overleg 
plegen met den procureur-generaal bij het Hoog
gerechtshof. Op deze wijze wordt eenvormigheid 
in de toepassing van de gebods- en verbodsbepa
lingen bevorderd. 

Aangezien van een vakvereeniging van locale 
ambtenaren, als het Verbond van Vereenigingen 
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van locale ambtenaren in Nederlandsch-Indië en 
de daarbij aangesloten vereenigingen, niet kan 
worden gevorderd dat in het vereenigingsbestuur 
een landsdienaar zal zitting nemen, zal er in vo
renbedoeld rondschrijven tevens op worden ge
wezen, dat het voldoende is te achten, dat min
stens één landsdienaar of l o c a a l a m b t e n a a r 
als bestuurslid optreedt. 

llitkceringen aan de provincies en 

regentschappen. 

M o m o r i e v a n T o e l i c h t i n g . 

(Onderw. 1 - Afd. IV ^ stuk 7). 
De vaste uitkeering aan het regentschap Bui-

tenzorg wordt verhoogd met f 2 950 ter tegemoet
koming in de kosten van onderhoud van de in 
beheer overgenomen weggedeelten Paroeng — 
Tjiseëng, Rantjaboengoer — Tjemplang en Depok 
— Tjitajam en van de daarin gelegen kunstwerken. 

De vaste uitkeering aan het regentschap Tjila-
tjap wordt verhoogd met f 2 550 ter tegemoet
koming in de kosten van onderhoud van den weg 
Tjilongkrang-Tjipari. 

DECENTRALIANA. 
Locale lasten. 

Er is aanleiding, aldus de Locomotief wat die
per in te gaan op de hier reeds besproken uit
spraken der Regeering inzake locale belasting. 

Het is voorzeker niet aangenaam om in een 
tijd, waarin de Regeering staat voor een taak 
welker zwaarte en omvang niet treffender kan 
worden uitgebeeld dan door de pijnlijke cijfers der 
begrooting van 1935, zoo ernstige critiek te moeten 
uitoefenen. 

Slechts de gelukkige omstandigheid, dat deze 
uitspraken niet onherroepelijk zijn en slechts de 
aanduiding vormen van een gedachtengang, welke 
nog niet tot concrete beleidsdaden heeft gevoerd, 
noopt tot de poging om alsnog te voorkomen dat 
een gedragslijn wordt gevolgd, die tot ongewensch-
te resultaten moet leiden 

De zaak is van principieel belang. 
Zij is dit niet slechts, omdat een misvatting om

trent de grenzen der fiscale draagkracht gevaar
lijk is in een tijd, waarin zulk een verkeerd beeld 
tot overbelasting zou leiden. 

Maar de zaak is daarenboven belangrijk, wijl 
hier het beginsel geraakt wordt, dat wij reeds even 
aanduidden : de theorie welke in eene verdere ver
schuiving van lasten naar locale organen heil ziet. 
Deze theorie nu, steunend op de belangen van 
landsbudget en staatscrediet, ontmoet men niet 
alleen in kringen der Indische Regeering, maar 
zij is mede in publicaties en uitspraken van mi
nister Colijn terug te vinden. 

Zelfs wordt de aandacht, welke deze staatsman 
nog steeds aan plannen inzake verdere bestuurs-
hervorming blijft schenken, voor een deel hierdoor 
verklaard. De zaak is ook hierom merkwaardig: 
het principe eener decentralisatie van bevoegd
heden — een staatkundig beginsel — wordt, in de 
praktijk veelzins verzwakt tot eene ambtelijke 
decentralisatie, min of meer op den koop toe 
genomen wijl men er financieele en fiscale voor
deden in ziet. 

* 

Het gaat hier dus waarlijk om méér, dan om 
een incidenteele en summiere uitspraak als het 
antwoord op de vragen-Yo Heng Kam, dat wij 
hier laakten. De waarschuwing echter, welke in 
de critiek op dit antwoord ligt opgesloten, is 
tweeledig. 

Die waarschuwing geldt in de eerste plaats de 
reeds genoemde miskenning van de zwaarte der 
belastingen, die juist in de locale ressorten reeds 
thans worden geheven. Die belastingen zijn, wij 
herhalen het, reeds thans overmatig. Met name 
de Europeesche en een deel der Chineesche be
volking in de groote gemeenten betalen zeer 
hooge belastingen; men zal zoo hooge directe 
belastingen in niet één koloniaal gebied ter wereld 
aantreffen. 

Wanneer men nu in Nederland tot richtsnoer 
van het financieel beleid dit beginsel ziet aan
nemen — uitgedrukt door verklaringen van den 
minister-president en zelfs in de Troonrede—'•. 
dat verzwaring der directe belastingen u i t g e-
sloten is, dan moet toch de simpelste vergelijking 
tusschen de Nederlandsche en de Indische maat
schappij wel leeren, dat ditzelfde ook voor Indië 
moet gelden. 

Het is, wij herhalen het, onverklaarbaar hoe 
men kan meenen dat, behalve wellicht in den 
vorm van enkele typisch-plattelandsche heffingen 
in regentschappen, eenige belastingverhooging 
mogelijk zou zijn juist in de locale ressorten. 

De zwaarte dezer belastingen is zoo evident, 
dat men hier de bewijzen voor de hand heeft 
liggen voor de stelling — eveneens door minister 
Colijn als juist erkend — dat fiscale overmaat naast 
ongewenschte sociale gevolgens tevens bepaald 
ongunstige economische gevolgen heeft: zij be
lemmert en vertraagt het herstel. 

W i e meent, inderdaad iets te weten van den 
werkelijken toestand dezer samenleving die weet, 
dat de meerderheid der ingezetenen een zeer 
harden, een zeer zwaren en onzekeren bestaans-
strijd voert en dat, waar de levensstandaard en 
het prijspeil sterk gedaald zijn, het ongelukkiger
wijze juist de belastingen, de heffingen en de 
tarieven v a n d e o v e r h e i d zijn welke nog 
steeds onverlichte, neen ; v e r z w a a r d e lasten 
vormen, 
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Lasten die zonder onmatig protest gedragen 
worden . . . maar met moeite. Met moeite óók — 
wij voegen het er met nadruk bij — door de 
groepen die men de „betergesitueerden" placht 
te noemen, want het progressief karakter van 
allerlei hefRngen is reeds thans zeer sterk. En 
het geloof, dat er bij die groepen fiscaal altijd 
nog wel „iets" te halen valt is vooral in locale 
ressorten onuitroeibaar. 

* 

Doch er is naast dit praktische ook een prin
cipieel bezwaar tegen het streven om, ter ontlas
ting van het staatsbudget, allerlei onderdeelen 
van overheidszorg te verplaatsen, onder gelijke 
aansporing tot belastingheffing. 

Men kan, dit staat vast, aan de locale ressor
ten niet tegelijk een taakuitbreiding geven (over
dracht van onderwijs, gezondheidszorg e.d.) en 
tegelijk de landsuitkeeringen vrijwel stoppen. Dit 
ziet men ook wel in, doch daar men de eenige 
mogelijkheid, namelijk een andere v e r d e e l i n g 
van het fiscaal gebied, niet wenscht, zoekt 
men een andere: men spoort de locale ressorten 
tot belastingverzwaring aan. 

Echter — gesteld eens, dat dit wèl mogelijk 
ware, moet men dan deze ontwikkeling bevor
deren ? 

Het antwoord is ontkennend. Ziedaar nu het 
principicele bezwaar en ziedaar waarom wij dit 
streven zoo bedenkelijk achten. 

Wan t wat in de l a n d s p o l i t i e k mogelijk 
is, namelijk het doorvoeren van een noodzakelijk 
beleid ondanks afwijkende wenschen van het be
trokken adviseerend en wetgevend college, d a t 
i s i n d e l o c a l e p o l i t i e k n i e t m o g e -
1 ij k ; en dat zal in de toekomst in nog mindere 
mate het geval zijn dan thans. 

Het is voor ieder die weet, hoezeer „de poh-
tiek" haar intrede heeft gedaan in allerlei locale 
colleges en hoe l a s t i g die ,,politiek" in allerlei 
gemeenten, provincies en regentschappen soms 
zelfs reeds thans de bestuursvoering maakt, o n-
b e g r ij p e 1 ij k hoe dit ernstige bezwaar over 
het hoofd kan worden gezien. 

C e n t r a a l is het mogelijk, zonder al te scher
pe oppositie een beleid te voeren dat nu eenmaal 
noodzakelijk is. Zoodra men echter deze nood
zaak gaat versnipperen en verplaatsen over een 
groot aantal locale raden, zoodra men die raden 
méér plichten, en dus méér bemoeiingen, en méér 
bevoegdheden geeft, geraakt men op een zeer 
verkeerden weg. O p den weg van allerhande 
„politiek"; en dit is nu toch waarlijk een ont
wikkeling, die men behoort te voorkomen. 

In een centraal orgaan is het mogelijk om, met 
een beroep op vitale landsbelangen, een beroep 
op de redelijkheid te doen slagen. Faalt dat be
roep, dan kan men dat centrale orgaan passeeren. 

Maar hoe ziet men nu al, dat in tallooze locale 
organen het financieele inzicht, het begrip in de 
noodzaak van zuinigheid en soberheid ontbreken! 
Hoe onjuist ware het, om beslissingen juist daar 
te leggen waar het rechtstreeks contact met den 
kiezer ligt — en waar dus de neiging om noodige 
maar den kiezer onaangename maatregelen te 
nemen veel geringer is en de neiging tot geld-
uitgeven zoo veel grooter. 

Het onderwerp leent zich voor diepgaander 
beschouwing; en die zal zeker noodig zijn als 
blijkt, dat de Regeering dezen weg metterdaad 
wil inslaan. Voorshands worde wat het principieel 
aspect betreft met deze opmerkingen volstaan; 
en wat de directe aanleiding betreft slechts her
haald : men wake tegen i e d e r e belastingver
zwaring, o o k l o c a a l . 

ADMINISTRATIEVE JURIS
PRUDENTIE 

124. Besluit ddo. 17 Juli 1934 No. Iz jo B.G.S. 
van denzelfden datum No. 1730/A. 

Schorsing van het besluit van den stadsge
meenteraad van Chenhon, waarbij werd besloten 
de betrekking van Directeur der Gemeentewerken, 
bezoldigd volgens schaal C 20 van de B. B. L. 
1928/1931, op te heffen en in te stellen de betrekking 
van Directeur van Gemeentewerken, bezoldigd op 
basis van de voor architecten vastgestelde salarisnor
men in de H.B.B.L., behoudens een matge naar 
boven van ongeveer W/Q. 

Het besluit van den Stadsgemeenteraad Cheri-
bon van 13 April 1934 waarvan in hoofde dezes 
de inhoud werd vermeld, werd bij het Regeerings-
besluit van 17 Juli 1934 No. Iz geschorst op 
grond van de volgende overweging: 

„dat versobering van den gemeentedienst in 
den geest van genoemd besluit gerechtvaardigd is, 
doch dat bedoelde beschikking in strijd is met 
het algemeen belang, omdat het de rechtspositie 
van den huidigen functionaris op ontoelaatbare 
wijze aantast". 

In het aan den raad gericht regeeringschrijven 
van denzelfden datum werd een en ander nog 
als volgt toegehcht: 

,,Zooals uit de desbetreffende overweging 
van genoemd besluit blijkt, mag naar het oordeel 
van Zijne Excellentie als vaststaande worden 
aangenomen dat bij de door Uwen Raad geno
men beslissing een op zich zelve gerechtvaardigde 
versobering van den gemeentedienst is tot stand 
gekomen. Voor zoover dat besluit tot gevolg zou 
hebben dat de aanspraken van den betrokken 
ambtenaar, getoetst aan beginselen van billijkheid, 
worden ter zijde gesteld, kan de Landvoogd Zich 
daarmede minder goed vereenigen. 
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De Gouverneur-Generaal acht een redelijke 
regeling van de positie van den huidigen func
tionaris zeer wel bereikbaar, indien door Uwen 
Raad wordt besloten tot weder aanstelling van 
dien functionaris •— zoo deze op een benoeming 
in het nieuwe ambt prijs stelt — met dadelijke 
toekenning bij wijze van overgangsbepaling van 
een maximumsalaris van f 750, — , dat voor 
een eventueelen opvolger niet zou behoeven te 
gelden. 

N a aanvulling in dien zin van het besluit van 
Uw College of indien mocht blijken dat bedoelde 
functionaris de evenbedoelde regeling onaanvaard
baar acht, stelt Zijne Excellentie Zich voor tot 
intrekking van het schorsingsbesluit over te gaan. 

125 Besluit ddo. 29 Juni 1934 No. 25. 

Art. 129 lid 1 P. O. kent wel de bevoegdheid 
toe, maar legt niet den plicht op om met een 
algemeene verordening of het algemeen belang 
strijdige besluiten te vernietigen. 

Aan de Regeering werd het verzoek gericht om 
een besluit van een provincialen raad, waarbij een 
ambtenaar in een bepaalde functie werd werkzaam 
gesteld te vernietigen, omdat bij de stemming de 
bepaling van art. 52 hd 1 de Provincie-ordonnantie 
niet zou zijn nageleefd. Dit verzoek werd niet 
ingewilligd, waarbij de Regeering overwoog : 

„dat, ook al ware juist, dat gestemd had moe
ten worden bij gesloten en ongeteekende briefjes, 
voor vernietiging van het besluit van den provin
cialen raad geen aanleiding bestaat, omdat artikel 
129, lid 1, der Provincie-ordonnantie der Regee
ring wel de bevoegdheid toekent doch niet den 
plicht oplegt om met een algemeene verordening 
of het algemeen belang strijdige besluiten te ver
nietigen en de omstandigheden in casu vernieti
ging niet eischen." 

126 B .G.S . ddo. 16 Februari 1934 No. 401/A. 

De in art. 22 P. O. voorkomende bepalingen 
omtrent de onvereenigbaarheid van het lidmaat
schap van het College van Gedeputeerden met de 
daarin genoemde betrekkingen zijn niet van toe
passing op de plaatsvervangende leden van ge
noemd college. 

Waar artikel 22 van de Provincie-ordonnantie 
niet spreekt over het plaatsvervangend lidmaat
schap van het College van Gedeputeerden, zijn 
de daarin voorkomende bepahngen omtrent de 
onvereenigbaarheid van lidmaatschap van het Col
lege van Gedeputeerden met de daarin genoemde 
betrekkingen niet van toepassing op de plaats
vervangende leden van genoemd College. 

Dat deze opvatting ten aanzien van het bepaalde 
sub b van artikel 22 er toe zou kunnen leiden dat 

een plaatsvervangend gedeputeerde wordt geroepen 
in hooger instantie te beslissen over besluiten, aan 
welker totstandkoming hij in eerste instantie heeft 
medegewerkt, is geen bezwaar. 

Die veronderstelde toestand toch wordt, voor 
wat betreft de leden van een regentschaps- of 
stadsgemeenteraad, door den wetgever zelf aan
vaard in de artikelen 7 lid 2 van de Regentschaps-
en Stadsgemeenteordonnantie, onder het voorbe
houd, dat de waarneming van de functie van 
gedeputeerde niet langer dan zes maanden mag 
duren. Deze laatste beperking is naar het oordeel 
der Regeering voldoende te achten om misbruiken 
tegen te gaan. 

127 B. G, S. ddo. 30 Juni 1934 N o . 1581/A. 

Werkloozen, die over het laatstverloopen jaar 
een inkomen van ten minste f 300,— hebben 
gehad, hetzij geheel hetzij gedeeltelijk uit onder
steuningen, voldoen aan den bij art. 2 lid 1 sub e der 
Kiesordonnantie- Gemeenteraden gestelden cen~ 
suseisch. 

Door den heer G. Pastor, lid van den Volks-
raad, werd aan de Regeering de volgende 
schriftelijke vraag gesteld 

„Bij artikel 2 van de Kiesordonnantie-Gemeen
teraden is als een der eischen om op de kiezers
lijst voor de gemeenteraden te kunnen worden 
geplaatst, bepaald, dat men aangeslagen moet zijn 
in de Landsinkomstenbelasting over het afgeloopen 
jaar. Ten gevolge van de huidige crisis zijn een 
groot aantal personen buiten betrekking geraakt 
en velen hunner dientengevolge over 1933 niet 
in de Landsinkomstenbelasting aangeslagen, waar
door zij bovendien nog hun stemrecht verliezen. 

Mitsdien zou steller gaarne van de Regeering 
vernemen of Zij bereid is tijdig maatregelen te 
nemen, waardoor de hier bedoelde werkloozen 
bij de komende periodieke verkiezingen voor de 
gemeenteraden het stemrecht blijven behouden, 
of, in geval dit tengevolge van de werkloosheid 
verloren is gegaan, opnieuw verkrijgen." 

De Regeering antwoordde hierop : 
„Werkloozen, die over het laatstverloopen 

jaar een inkomen van ten minste f 300,— 
hebben gehad, hetzij geheel, hetzij ten deele uit 
ondersteuningen, hun door Werkloozen-comité's 
of andere liefdadige vereenigingen verstrekt, vol
doen aan den bij artikel 2 lid 1 sub e der Kies-
ordonnantie-Gemeenteraden gestelden censuseisch 
en kunnen, indien zij ook de overige bij dat 
artikel gestelde vereischten bezitten, op de kie
zerslijst worden gebracht. 

De werkloozen, die over het laatstverloopen 
jaar een zoodanig inkomen niet hebben genoten, 
hebben geen kiesbevoegdheid, aangezien zij niet 
voldoen aan den genoemden eisch. De Regeering 
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ziet geen aanleiding voor verandering ten deze; 
wel heeft zij de zgn. Kiesrechtcommissie verzocht 
bij het uitbrengen van haar eindadvies aan deze 
aangelegenheid opzettelijk aandacht te schenken." 

Aanteekening. 

De werkloozen, die van een Werkloozencomitè 
of andere liefdadige vereeniging een ondersteuning 
ontvangen, welke f 120,— of meer per jaar bedraagt, 
worden niet in de Landsinkomstenbelasting aan
geslagen. Bedoelde uitkeeringen zijn nl. geen 
inkomen in den zin van artikel 6 jo artikel 10 van 
de ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932, 
aangezien geen recht op die uitkeeringen aanwe
zig is en zij derhalven niet verschuldigd zijn. 

De beantwoording van de vraag of een werk-
looze, die niet in de Landsinkomstenbelasting is 
aangeslagen, doch wel hetzij geheel, hetzij gedeel
telijk aan ondersteuning een inkomen van minstens 
f 300,— over het laatstverloopen jaar heeft geno
ten, aan den bij artikel 2 lid 1 sub e der Kiesordon-
nantie-Gemeenteraden gestelden censuseisch vol
doet, hangt hiervan af, of men de aan werkloo
zen uitgekeerde ondersteuningen al dan niet kan 
beschouwen als wettelijk van de Landsinkomsten
belasting te zijn uitgezonderd of vrijgesteld. 

Bij de totstandkoming van de Kiesordonnantie 
heeft men aan dit geval waarschijnlijk niet gedacht. 
Het naast den aanslag in de Landsinkomsten
belasting gestelde subsidiair van het genoten heb
ben van een zoodanig inkomen, terwijl men wet
telijk van de betaling van belasting naar het inkomen 
is uitgezonderd of vrijgesteld, komt het eerst voor 
in de bij Staatsblad 1917 No. 586 nieuw vast
gestelde redactie van artikel 2 lid 1, sub e van 
de Kiesordonnantie van 1908. Blijkens de daar
toe geleid hebbende ambtelijke bescheiden had 
men daarbij het oog op de uitzonderingen en 
vrijstellingen, genoemd in Staatsblad 1907 Nos 182 
en 183, art. 3 onder 2e, en Staatsblad 1914 No. 130, 
art. 3 lid 1 en art. 1 lid 2. Onder deze bepalin
gen vielen eenerzijds personen, die van de betaling 
der belasting geheel waren uitgezonderd, welke 
vrijstellingen thans zijn vermeld in art. 32 van de 
ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932, an
derzijds de gevallen, waarin bij de berekening 
van het inkomen bepaalde bestanddeelen daarvan 
buiten aanmerking blijven, waarover thans han
delt art. 11 van genoemde ordonnantie. 

Hoewel de ondersteuning, die werkloozen van 
comité's of liefdadige vereenigingen ontvangen, 
niet onder de vrijstellingen van art. 11 van de 
ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 is 
genoemd, valt toch alles te zeggen voor de inter
pretatie, dat de werklooze ten aanzien van de 
door hem ontvangen ondersteuning geacht moet 
worden wettelijk van de betaling van inkomsten
belasting te zijn vrijgesteld. 

Immers, die steun wordt niet in de Landsin
komstenbelasting betrokken, omdat hij niet valt 
onder het begrip ,,inkomen" in belasting-techni-
schen zijn, als omschreven in artikel 6 van meer
genoemde ordonnantie en nader uitgewerkt in de 
daarop volgende artikelen. Ook de inkomsten, 
welke bij art. 11 uitdrukkelijk van de belasting 
worden vrijgesteld, zijn echter krachtens den aan
hef van art, 11 geen inkomen in den zin der 
ordonnantie, zoodat derhalve het feit, dat de 
ondersteuning van werkloozen buiten de belasting 
blijft, steunt op dezelfde wetsfictie als de vrijstel
lingen van artikel 11. 

Verwezen wordt overigens naar beslissing 
No. 123 van de Rubriek ,,Administratieve Juris
prudentie", Locale Belangen ddo. 1 Augustus 
1934. 

Dr. H. J. LEVELT. 

128. Brief Gedeputeerden Midden-Java 
2 Augustus 1934, J 88/1/6. 

Regentschapsverordening tot uitvoering der In-
landsche gemeenteordonnantie. Gedelegeerde rege
ling der controle op desageldmiddelen; dorpskie-
zerslijst; quorum en andere bepalingen over 
desavergaderingen. 

Een regentschapsverordening mag den Regent 
niet bevoegd verklaren tot regeling van de wijze, 
waarop de controle op het beheer van de geld
middelen en andere bezittingen der Inlandsche 
gemeenten wordt uitgeoefend, doch wel tot be
noeming van den contröleambtenaar. 

Terwijl de laatste bepaling, welke op artikel 29 
der Regentschapsordonnantie (Staatsblad 1926, 
no. 254) berust, wettig is, heeft het College van 
Gedeputeerden van den Provincialen Raad van 
Midden-Java bezwaar gemaakt tegen de delegatie 
der reg-e/ingsbevoegdheid, ontleend aan artikel 5 
Inlandsche gemeente-ordonnantie. Het beheer van 
de instellingen, geldmiddelen enz. der gemeenten 
moet worden uitgeoefend overeenkomstig de door 
den regentschapsraad gestelde regelen; d. w. z. 
genoemde Raad moet zelf een algemeene leidraad 
geven voor bedoeld beheer en de daarop uit te 
oefenen controle. 

De Regentschapsraad kan daarbij uiteraard be
palen, dat de controle wordt uitgeoefend door een 
of meer door den Regent aan te stellen controle
ambtenaren. 

Van het regelen der controle op het beheer 
der geldmiddelen en andere bezittingen van de 
desa's dient het geven van bevelen waartoe ook 
het vaststellen eener instructie behoort, te wor
den onderscheiden, aangezien de laatste bevoegd -
hejd ingevolge artikel 30 R. O. toekomt aan 
den Regent. 
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Uiteraard heeft een zoodanige instructie niet, 
zooals eene door den Raad vast te stellen regeling 
krachtens de Inlandsche-gemeenteordonnantie, in
vloed op de positie der desa's; eene instructie 
toch werkt uitsluitend intern, d.w.z. binnen het 
ambtelijk-hiërarchieke verband dat tusschen den 
Regent en den contróleambtenaar bestaat. 

Verder acht het College van Gedeputeerden de 
bepalingen, welke voor de totstandkoming van 
bepaalde desabesluiten de instemming der desa
vergadering eischen, in strijd met artikel 56 der 
Regentschapsordonnantie, aangezien in artikel 6 
lid 2 der Inlandsche gemeente-ordonnantie reeds 
is vastgelegd, dat omtrent „aangelegenheden van 
gewichtigen aard" een uitspraak van de desa
vergadering vereischt is. 

Ingevolge het zooeven aangehaalde artikel der 
Regentschapsordonnantie is het verboden in 
regentschapsverordeningen bepalingen op te nemen 
omtrent punten, waaromtrent voorzien is bij 
algemeene of provinciale verordeningen, die op 
het regentschap toepasselijk zijn, tenzij daartoe 
onderscheidenlijk bij algemeene of provinciale 
verordening vrijheid is gegeven. 

Tot de punten, welke in verband met artikel 2 
der Inlandsche gemeente-ordonnantie voorzien 
zijn bij Staatsblad 1907 no. 212 behoort de 
regeling van de stukken, die bij de verkiezing, 
de benoeming, de schorsing en het ontslag van 
dorpshoofden te pas komen n.l. proces-verbaal 
van het verhandelde ter verkiezingsbijeenkomst, 
verkiezingsbewijs, ontslagbesluit, algemeen verslag 
en akte van aanstelling. Aan deze 5 stukken mag 
niet bij regentschapsverordening een zesde admi
nistratief bescheid worden toegevoegd, zooals een 
voorloopig door het desahoofd, definitief door de 
desavergadering vast te stellen kiezerslijst. 

De verkiezingscommissie moet ingevolge artikel 
3 van laatstgenoemd Staatsblad niet de namen 
der deelnemers aan een verkiezing vergelijken met 
een lijst doch zelve nagaan of die deelnemers 
kiesgerechtigd zijn. 

Tenslotte berusten bepalingen betreffende de 
tijdige oproeping der kiesgerechtigden, het quorum 
en de berekening van de meerderheid der dorps
vergadering niet op artikel 18 der Inlandsche-ge-
meente-ordonnantie (i;oor Staatsblad 1910, no. 591: 
artikel 1 5 ; zie Bijblad 7. 525, bl. 107-108), omdat 
deze voorschriften niet de wijze regelen waarop 
moet blijken van de instemming der leden en van 
de beslissing van het hoofd der gemeente, doch 
in de plaats daarvan de wijze, waarop besluiten 
totstandkomen. 

Een bepaling echter, die de boekstaving van 
besluiten in een register regelt, bedoeld in de 
t )elichting op artikel 15 (oud) I. G. O. (Bijblad 
6.576 bl. 59-60) kan wel op artikel 18 der In
landsche gemeenteordonnantie steunen. 

129. Brief Gedeputeerden Middcn-Java 
2 Augustus 1934, J 91/1/5. 

Bestuursambtenaren niet ambtshalve in Inland
sche schoolcommissie. 

Op grond van het bepaalde in artikel 1 van 
de ordonnantie van 12 September 1925 (Staats
blad no 485) bestaat bezwaar tegen het ambts
halve zitting nemen van bestuursambtenaren in 
de Inlandsche schoolcommissies. 

Ingevolge evengenoemd artikel toch worden de 
leden dier commissiën door den Regentschapsraad 
benoemd uit een door den Regent opgemaakte 
voordracht van ten minste drie candidaten, zoo
dat de Raad voor de vervulling van iedere vacature 
steeds de keuze dient te hebben uit drie personen. 

Afgezien hiervan blijkt uit de bijbladen 10.200 
en 11.914, dat de Regeering het in bepaalde ge
vallen wenschelijk acht dat ook vooraanstaande 
dames uit de Inlandsche of Europeesche samen 
leving in de Inlandsche schoolcommissiën zitting 
nemen, welke bedoeling verijdeld zou worden, 
indien de commissiën louter uit ambtshalve zitting 
hebbende bestuursambtenaren zouden bestaan. 

VERZEKER U bij de 

I N D I S C H E L L O Y D 

LAAGSTE PREMIËN 
COULANTE SCHADEREGELING 

NEDERLAND. 

Publiekrechtelijke eischen in 
voorwaarden grondverkoop. 

Voor gemeenten, welke bouwterreinen exploi-
teeren of waar uitgifte van bouwgrond in eenigs-
zins beteekenende mate voorkomt, heeft de praktijk 
langzamerhand een geijkt samenstel van voorwaar
den doen ontstaan, hetwelk — mutatis mutandis — 
bij elke gronduitgifte toepassing vindt. 

Evenzeer als voor eiken anderen (rechts) persoon, 
is ook voor haar in art. 625 van het burgerlijk 
wetboek de regel neergeschreven, dat eigendom 
het recht is om van een zaak het vrij genot te 
hebben en daarover op de volstrektste wijze te 
beschikken, mits men er geen gebruik van make, 
strijdende tegen de wetten of de openbare verorde
ningen en mits men aan de rechten van anderen geen 
hinder toebrenge. Hieruit vloeit logisch voort, dat 
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ook — bij verkoop — aan haar, evenals aan ieder 
particulier eigenaar, het recht toekomt om, mits 
de op koop en verkoop betrekking hebbende be
palingen van het burgerlijk wetboek worden na
geleefd, die voorwaarden te stellen, welke haar in 
verband met een bepaalden verkoop noodig of 
slechts wenschelijk voorkomen. 

Tot voor zeer kort geleden werd dit onbeperkt 
eigenaarsrecht niet openlijk betwist, zoodat men 
in het schema van voorwaarden voor grondverkoop 
der gemeenten de meest uiteenloopende bepalingen 
kan aantreffen, welke de rechten en de zeggen
schap der gemeente — binnen het kader van het 
volgens het burgerlijk wetboek toelaatbare —• zoo
veel mogelijk waarborgen. 

In het bijzonder gelden deze voorwaarden de 
bestemming van den verkochten grond en den 
aard en het aanzien van de daarop te stichten be
bouwing. 

Aan de omstandigheid, dat hierdoor naar de 
meening van hoogere instanties een strijd ont
stond — althans voor zoover de toepassing van 
de woningwet betreft — van het privaat- met het 
publiekrecht, heeft de gemeente Amsterdam te 
danken, dat het goedkeuringsbesluit van gedepu
teerde staten van Noordholland dd. 9 Maart 1932, 
no. 10, van het raadsbesluit van 20 Januari 1932, 
no. 1174, bij koninklijk besluit van 7 Juli 1932 
(st bl. no. 329) vernietigd werd, wegens strijd 
met de wet. 

Deze beslissing is er een van principieele be-
teekenis en om die reden voor de gemeentebe
sturen van groot belang. Het is weliswaar nog 
slechts een eerste schrede, doch duidelijk is daarin 
de richting te onderkennen, welke de hoogere 
instanties in deze uit willen, nl. geen privaat
rechtelijke regeling — ook niet aanvullend — van 
punten, waaromtrent de wetgever reeds een pu-
liekrechtelijke regeling heeft voorgeschreven of 
mogelijk gemaakt. 

Om zijn algemeene principieele strekking is het 
van belang de bedoeling en den inhoud van dit 
koninklijk besluit nader te bezien. 

Welke was nu de gewraakte bepaling in het 
schema van verkoopwaarden? Deze: dat ,,op de 
plannen der te stichten bebouwing, wat de breedte, 
de inrichting en het uiterlijk aanzien, zoowel wat 
de voorgevels als wat de achtergevels betreft, 
buiten de volgens wettelijke voorschriften ver-
eischte vergunning, de schriftelijke goedkeuring 
van burgemeester en wethouders is verkregen; 
welke goedkeuring slechts zal worden verleend: 
ten eerste: wanneer de perceelen een breedte 
verkrijgen van ten minste 6.10 m; ten tweede: 
wanneer de perceelen niet meer dan drie 
woonlagen bevatten". 

De strijd met de wet werd gemotiveerd door 
de overweging, dat volgens art. 6, eerste lid, der 
woningwet, voor het bouwen vergunning noodig 
is van burgemeester en wethouders, welke ver

gunning ingevolge het tweede lid moet worden 
verleend voor ieder plan, dat voldoet aan de 
wettelijke voorschriften. (Er mocht derhalve niet 
— zooals hier geschiedde — naast de goed
keuring van burgemeester en wethouders, welke 
volgens de wet vereischt wordt, nog een goed
keuring uit anderen hoofde van dit college als 
eisch worden gesteld.) 

Vervolgens gold nog een tweede overweging, 
welke strijd met de wet deed ontstaan, deze nl. 
dat de wijze, waarop de gemeentebesturen de 
bebouwing van bepaalde terreinen kunnen regelen, 
geregeld is in de woningwet (par. 7) en dat daar
bij ook waarborgen zijn gesteld, zoowel met 
betrekking tot belangen van particulieren als voor 
een juiste behartiging van het belang der volks
huisvesting. Deze waarborgen zijn : tervisielegging 
van plannen, c,q. ontwerp-voorschriften ; gelegen
heid voor belanghebbenden tot indiening van 
bezwaren en goedkeuring door gedeputeerde staten, 
tegen wier beslissing beroep open staat. (Zonder 
deze waarborgen mocht dus het gemeentebestuur 
geen goedkeuring instellen, louter op grond van 
een krachtens haar eigendomsrecht in de koopakte 
opgenomen bepaling.) 

Nu mag er hier wel de aandacht op gevestigd 
worden, dat dit standpunt lang niet bij alle ge
meenten instemming zal vinden. Om meer dan 
één reden. 

Zooals reeds in den aanvang gezegd werd, is 
dit een beknotting van het vrije beschikkingsrecht 
der gemeenten over haar eigendommen. 

Doch er is ook een practische grond, waarop 
een bestrijding van het koninklijk besluit zou 
kunnen steunen, met name deze, dat de wette
lijke voorschriften, waarop een goedkeuring van 
burgemeester en wethouders moet steunen, uit 
hun aard een algemeene strekking hebben. 

Nu is het te voorzien, dat aan bepaalde be
bouwingen, zooals b.v. hoekoplossingen en open 
bebouwingen een maatstaf voor beoordeeling 
aangelegd moet worden, welke nie t in algemeene 
voorschriften kan worden neergelegd. De praktijk 
wijst hier een bij uitstek eenvoudigen weg, nl. 
opneming van bijzondere eischen, welke men 
stellen wil in het belang van een goede bebou
wing, in de verkoopvoorwaarden van den grond. 
Dit zou dus nu niet meer geoorloofd zijn! 

Toetst men het in dit koninklijk besluit gehul
digde standpunt aan de woningwet, dan komt men 
tot de volgende stelHng: de woningwet, beoogt 
als meest algemeene doelstelUng de vaststelhng 
van bepalingen betreffende de volkshuisvesting 
(zie haar considerans). Aan den gemeenteraad 
worden imperatief punten ter regeling in veror
deningen voorgeschreven, aan welke regelingen 
particulieren bij het bouwen in het algemeen 
gebonden zijn. De gemeente bindt dus het bouwen 
op haar grondgebied — als uitvoerend orgaan 
der rijkswet — aan bepaalde eischen. Treedt zij 
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nu daarentegen op als autonoom orgaan, als be
heerster van de eigendommen der locale gemeen
schap, dan moet zij als zoodanig aan haar eigen
domsrecht andere bevoegdheden kunnen ontleenen 
(met betrekking b. v, tot aan particulieren te stel
len eischen van bebouwing), dan die welke door 
haar krachtens de vastgestelde verordeningen — 
uit hoofde van haar publiekrechtelijke macht, als 
overheid dus — aan elk willekeurig particulier wor
den opgelegd. M. a. w. de uit haar eigendoms
recht voortspruitende bevoegdheden mogen niet 
geheel en al, voor wat betreft de eventueele ver
scherping of preciseering van eischen, welke reeds 
in algemeenen zin in verordeningen of regelingen 
ter uitvoering der woningwet neergelegd zijn, 
buiten werking worden gesteld. 

Nu mag wel als vaststaand worden aan
genomen, dat de in verordeningen en regelingen 
ter uitvoering van de woningwet omschreven 
eischen en procedures niet verder gaan dan voor 
een goede tenuitvoeringlegging van de woningwet 
noodig worden geacht. Het ligt voor de hand, 
dat ten opzichte van bebouwingen, welke b.v. 
niet in een uitbreidingsplan opgenomen zijn (en 
wegens haar centrale ligging daarin ook niet thuis 
behooren), zoodat daaromtrent geen ,,bebouwings
voorschriften" zijn gegeven, toch bijzondere eischen 
dienen te worden gesteld. En waar kunnen deze 
practisch beter geregeld worden, indien het ter
reinen, eigendom der gemeente betreft, dan in de 
verkoopsvoorwaarden van den grond. 

Beschouwt men de grondreden van de krachtens 
de woningwet voorgeschreven tervisielegging van 
ontwerpuitbreidingsplannen en van de gelegenheid 
tot het indienen van bezwaren daartegen, dan 
komt men tot de conclusie, dat hiermede vrijwel 
uitsluitend beoogd wordt de financieele en eigen-
domsbelangen te beschermen van de eigenaren 
van in of nabij die plannen gelegen eigendommen. 
Dit motief ontvalt echter aan uitbreidings- en 
bebouwingsplannen van gronden, waarvan alléén 
een gemeente eigenaresse is. Immers, al behoeft 
men ook de mogelijkheid niet uit te sluiten dat 
particulieren om andere dan de bovengenoemde 
redenen bezwaren tegen een uitbreidingsplan 
zullen inbrengen •— b. v. om stedebouwkundige 
of aesthetische redenen — het lijdt geen twijfel, 
dat om deze redenen de procedure, welke die 
plannen hebben te doorloopen, niet in het leven 
zijn geroepen. Daarom behoeft het dan ook ,— 
naar het mij wil voorkomen — in zoodanige ge
vallen geen bezwaar te ontmoeten, dat in ge
meentelijke verkoopsvoorwaarden bepalingen wor
den opgenomen, welke den krachtens de woningwet 
voorgeschreven modus procedendi en de uitge
vaardigde voorschriften intact latende een ver
scherping of aanvuUing daarvan inhouden. Althans 
zou bij beslissingen van hoogere instanties — c. q. 

bij het invoeren van wettelijke voorschriften be
treffende dit onderwerp — onderscheid dienen te 
worden gemaakt of een gemeente uitsluitend 
eigenaresse van de in het uitbreidings- of be-
bouwingsplan gelegen gronden is, dan wel of ook 
eigendommen van particulieren daardoor recht
streeks of indirect worden getroffen. 

Noch aan de belangen van particulieren, noch 
aan het belang der volkshuisvesting zou hierdoor 
schade worden gedaan, zoodat de waarborgen, 
welke § 7 der woningwet beoogt te beschermen, 
intact blijven. 

Niettemin zal, zoolang geen andere regelingen 
tot stand gekomen zijn, door de gemeenten 
bij het stellen van voorwaarden voor grondver-
koop met deze koninklijke beslissing zooveel mo
gelijk rekening dienen te worden gehouden. 

(De Gemeentefinanciën). 

MALEISCH GEDEELTE. 
Pemocngoetan padjak oleh daerah-daerah 

jang bcrpemerintahan sendiri dalam 
tempo crisis. 

Dalam soerat ideran dari Direktoer Binnen-
landsch Bestuur tertanggal 14 December 1932 
No. Doe 102c'2/8 telah diperma'loemkan atas 
nama Goebenoer Djendral kepala daerah^ jang 
berpemerintahan sendiri, bahwa perihal pemoe-
ngoetan padjak oleh daerah^ itoe pertama sekali 
haroes diperhatikan, bahwa pemoengoetan baroe 
dan kenaikan pemoengoetan lama dari padjak 
itoe, tidak boleh bermaksoed akan mendjahoei 
penghaimatan jang pada soeatoe waktoe haroes 
dilakoekan atas roemah tangga daerah lokaal atau-
poen akan menoetoep pengoerangan soembangan 
Negri. 

Pada oemoemnja soerat ideran itoe memang 
memenoehi jang dimaksoedkan. Djoega penghe-
matan jang perloe biasanja telah dilakoekan djoega 
dalam daerah^ autonoom. Akan tetapi Pemerintah 
merasa terpaksa boeat teroes meneroes mengoe-
rangi soembangan^ kepada daerah^ lokaal dan djika 
dapat akan mentjaboet soembangan itoe sama se-
kah, sedang penerimaannja sendiri dari daerah^ 
tadi djoega sangat moendoer. Boeat mendjaga 
kedjadian^ jang tidak baik, moeka sekarang ter-
njata dalam segala hal bahwa daerah^ jang rendah 
itoe perloe mempergoenakan kaknja sepenoeh-
penoehnja dalam oeroesan pemoengoetan padjak 
serta haroes memperkoeatkan soember^ pengha-
silannja. 

Oleh karena itoe maka dengan soerat ideran 
No. 748A tertanggal 26 Maart 1934 Goebernoer 
Djendral soeroeh menjatakan pada sekalian daerah^ 
autonoom, bahwa dikarapkan sekali, soepaja — 
sambil mengingat dengan sepenoeh-penoehnja sikap 
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boeat mengoerangkan keloearan wang dengan 
sebanjak-banjaknja dan dengan teroes-meneroes 
mentjari djalan penghematan atas ongkos^ roemah 
tangga daerah — soember- penghasilan daerah^ jang 
berpemerintahan sendiri seberapa boleh dikoeatkan. 
Oentoek keperloean ini maka, menoeroet timbang 
Wali Negri tadi, telah terboeka kesempatan baik 
oentoek menaikkan pemoengoetan jang soedah 
berlakoe sekarang, maoepoen oentoek mengadakan 
pemoengoetan baroe, teroetama jang mendjadi 
bagian daerah lokaal, demikianlah soepaja me-
nambah matjam^ pemoengoetan lokaal lebih banjak. 

Tentoe sekali, begitoepoen kehendah Wali 
Negri, haroes didjaga, soepaja pemoengoetan 
baroe ataupoen pemoengoetan jang dinaikkan itoe 
djangan sampai melebihi kekoeatannja pendoedoek. 
Teroetama dalam hal pemoengoetan jang sematjam 
sewa (retributie) seberapa boleh haroes berpadan 
dengan djasanja si pemoengoet kepada pembaja-
rannja. Oleh karena itoe diperselahkan kepada 
daerah^ autonoom, soepaja, sambil mengingat jang 
terseboet diatas, seberapa boleh haroes ditjari 
daja oepaja dengan soenggoeh", agar keperloean 
roemah tangga daerah^ itoe dapat dipenoehi 
dengan penghasilan sendiri. 

Tidak mengheramkanlah, bahwa soerat jang 
boenjinja demikian ini, jang sesoenggoehnja ta'be-
gitoe terang maksoednja tetapi loeas artinja, telah 
menggontjangkan fikiran beberapa ahli decentra
lisatie, jang haroes menanggoeng kehidoepan dan 
kesedjahteraan daerah-daerah autonoom. 

Tidak boleh disangkal lagi bahwa dalam bebe
rapa daerah-daerah autonoom, jang kehidoepannja 
misih tergantoeng sangat pada soembangan Negri, 
orang mengandoeng koeatiran besar, bahwa soerat 
ideran Pemerintah tadi akan berarti hapoesnja 
daerah-daerah itoe. 

Ta mengheramkan poela, bahwa toean Yo Heng 
Kam seorang anggota Dewan Rajat, jang djoega 
mempoenjai perasaan kekoeatiran seperti terseboet 
diatas tadi, telah memadjoekan pertanjaan pada 
Pemerintah jang maksoednja koerang lebih de
mikian. 

a. Apakah soerat ideran itoe haroeslah diartikan, 
bahwa Pemerintah adalah niatan mengoerang
kan soembangan-soembangan Negri begitoe 
banjak ataupoen mentjaboet soembangan-soem
bangan itoe sehingga daerah-daerah autonoom 
terpaksa memperloeaskan soember-soember 
pengasilan dan menaikkan padjak-padjak jang 
berlakoe. 

b. Apakah menoeroet perasaan Pemerintah me-
naikan padjak oleh daerah-daerah lokaal soe
paja keloearan Negri bisa toeroen, terasa lebih 
baik dari pada pemoengoetan padjak oleh 
Negri dengan djalan manaikkan padjak pengha
silan atau dengan pemoengoetan padjak crisis 

c. Apakah Pemerintah tidak berpendapetan, 
bahwa padjak^ Negri jang pada waktoe ini 
misih terpoengoet soedah terasa begitoe berat 
boeat sekalian pendoedoek, sehingga menarik-
kan padjak^ itoe ta'akan bisa dilakoekan lagi. 

d. Apakah Pemerintah tidak berpendapatan poela 
bahwa kenaikkan poengoetan padjak lokal 
manapoen djoega — serta teroetama mem-
beratkan beja^, seoemoemnja sebagaimana 
diinginkan sekali oleh Pemerintah — ta'akan 
dapat dipikoel lagi oleh sekalian pendoedoek. 

Atas pertanja'an^ terseboet diatas ini maka 
Pemerintah mendjawab koerang lebih de

mikian. 

a. Keadaan wang Negri memaksa hanja akan 
membri soembangan pada daerah^ autonomi, 
bilamana, satelah daerah^ ini peroesaha segala 
alat^, misih mendapatkan kekoerangan wang. 
Oleh sebab itoe maka seharoesnjalah daerah^ 
tadi memperloeaskan soember^ pengasilannja. 

b. dan c. Oleh karana ia'boleh disangkal lagi 
bahwa adalah poengoetan^ padjak, jang lebih 
baik teratoer oleh daerah^ itoe tertimbang 
oleh Pemerintah, maka kenaikkan padjak 
pengasilan atau crisis ta'akan menjoekoepi. 
Biarpoen padjak^ Negri terasanja soedah ter-
lampau berat demikianlah ta'boleh di artikan 
bahwa boeat menaikkan padjak^ jang misih 
berlakoe ataupoen mengadakan padjak^ baroe 
itoe ta' ada alesannja. 

ad d. Boeat beberapa daerah^ autonoom maka 
Pemerintah ta' mengakoei bahwa menaikkan 
poengoetan padjak lokaal akan melebihi ke-
koeatan pendoedoek^. 

Sekalianlah pendapetan Pemerintah, soeatoe 
Djawaban jang ta' enak didengarkannja oleh 
koepingnja raad^ lokaal, jang pada waktoe ini 
terantjam dalam hal politiek mengoeroes wangnja. 
Ketahoeilah bahwa misih ada beberapa daerah^ 
autonoom jang misih menerima soembangan dari 
Negri, pendeknja kehidoepannja misih tergantoeng 
banjak pada soembangan itoe. Bagaimanakah ke-
soedahannja bilamana soembangan itoe ditjaboet 
autaupoen dikoerangi dengan tidak sedikit? Oleh 
karena seoemoemnja pada — daerah^ itoe telah di
lakoekan kahaimatan jang soenggoeh^ tadjam, 
maka terpaksalah daerah^ itoe akan mentjari pe-
nerimaan lain, jang soedah barang tentoe beroepa 
sebagai kenaikkan padjak ataupoen mengadakan 
padjak baroe. 

Inilah ada soeatoe hal jang tidak moedah ba-
gai pakerdjaan raad, sebab pertanjaan jang haroes 
didjawabnja ialah padjak manakah jang haroes 
dinaikkan atau padjak baroe manakah jang perloe 
diadadakan ? Lebih soesah lagi oleh karena soeatoe 
padjak itoelah seoemoemnja hanja dipoekoelnja oleh 



soeatoegolongan, mitsalnja opcenten verponding ha-
njalah meloeloe mengenai orang-orang atau badan-
badan jang mempoenjai roemah dan tanah eigendom. 
padjeg grobag hanjalah mengenai orang-orang jang 
piara kendaraan itoe d.1.1. Lagi poela kebanjakan 
raad-raad terdiri dari beberapa partij-partij politiek, 
jang masing-masing mempoenjai azas. Sendiri^, 
sehingga ta'moedahlah dapat mengadakan soeatoe 
padjak jang mengenai semoea gelongan dengan 
perbandingan menoeroet kekoeatannja masing-
masing serta terasa seadil-adilnja boeat segala 
golongan. 

Soeatoe padjak jang soenggoeh-soenggoeh me
ngenai amper seloeroeh golongan ialah hanja padjak 
pengasilan, sehingga bilamana terpaksa artinja ta' 
ada soember lain jang boleh digali braka. Soeatoe 
raad terpaksalah kira-kiranja menaikkan opcenten 
dari padjak terseboet. Keberatan atas padjak ini 
ialah oleh karena mareka jang pengasilannja sedi-
kit amat, lantas haroes membajar padjak jang 
terasa berat dipikoelnja, sedang mengadakan op
centen dengan setjara „progressief" ta'diidinkan 
oleh Pemerintah. 

Terlebih soesah bagai raad lokaal, oleh karena 
lebih dahoeloe Pemerintah soedah memperwata-
kan bahwa segala poengoetan padjak jang mem-
beratkan kehidoepan rajat akan dibatalkan oleh 
Pemerintah. Apakah Pemerintah misih pegang 
tegoeh sikap jang menjenangkan ini, itoelah nanti 
akan terboekti. Menilik kasoekaran Pemerintah 
atas hal wang pada waktoe ini maka dikoeatirkan, 
bahwa perkataan ,,memberatkan kehidoepan rajat" 
akan loeas artinja alias ta'akan dapat perhatian 
sebagaimana mestinja dan sebagaimana dimak-
soedkan dehoeloenja. Tetapi baiklah tentangan 
hal ini kami toenggoe dahoeloe sementara waktoe. 

Jang perloe di bitjarakan disini ialah teroetama 
pendapatan Pemerintah seperti diwartakan dalam 
djawaban terseboet, bahwa boeat beberapa raad 
lokaal ta'ada soeatoepoen keberatan oentoek me
naikkan padjak-padjaknja atau mengadakan padjak 
baroe. Inilah soeatoe pendapatan jang tentoe 
berdasar atas keterangan^ jang didapatkannja 
dari kantor dicentralisatie, tetapi sajanglah bahwa 
pendapatan jang demikian itoe dan loeas artinja 
ta'dinjatakan dengan boekti", biarpoen dengan 
sesingkat-singkatnja. Inilah jang menjebabkan 
bahwa beberapa ahli^ ta'menghargai benar^ ver
klaring Pemerintah tadi. Kamipoen ta'akan pertjaja 
bahwa soenggoeh^ di beberapa daerah^ autonoom 
padjak-padjaknja begitoe tinggi menaikkan padjak 
itoe ta'akan menimboelkan keberatan jang haibat. 
Kami mengetahoei bahwa sekalian daerah^ auto
noom telah mengadakan padjek sendiri^ dengan 
seloeas-loeasnja sehingga telah menimboelkan 
banjak protest. Apakah hal jang sedemikian ini 
boekan soeatoe boekti bahwa pendoedoek^ dari 
daerah^ itoe telah merasa berat boeat pikoel 
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segala padjak jang ditimpahkan padanja. Tetapi 
djika sepandjang fikiran Pemerintah padjak- itoe 
beloem begitoe berat, maka wadjiblah Pemerintah 
itoe menoendjoekken dengan seterang-terangnja 
pada daerah jang bersangkoetan, padjak manakah 
jang beloem terhanggap berat dan sampai berapa 
tingginja padjak itoe dapat dinaikkannja. 

Tentang hal ini Pemerintah beloem melahirkan 
sedikit flkiranpoen, sehingga beberapa, daerah-^ 
lokaal jang pada waktoe, ini terantjam oleh peng-
hapoesan atau penoeroenan soembangan Negri, 
misih didalam gelapan dan bingoengan. Didalam 
gelapan, oleh karena pada masa ini soedah wak-
toenja membitjarakan begrooting tahoen j . a. d. 
sedang daerah itoe beloem mengetahoei dengan 
pasti dengan wang berapakah soembangan itoe 
haroes ditoeroenkannja. Didalam bingoengan poela, 
oleh karena daerah^ itoe haroes memikirkan dengan 
dalam^nja tentangan hal kehaimatan jang haroes 
dilakoekan lagi serta bilamana kekaimatan jang 
didjalankan ini beloem bisa membikin tjotjoknja 
anggaran, daerah^ itoe haroes memikirkan ten
tangan hal mengadakan padjak baroe; padjak 
manakah jang patoet dinaikkan atau padjak baroe 
apakah jang patoet diadakan itoelah soeatoe soal 
jang soedah barangtentoe, mengingat keadaan 
dzaman jang soekar pada waktoe ini, tidak moedah 
dapat didjawabnja. 

Sekianlah dahoeloe pemandangan kami. Dalam 
lain orgaan kami akan memberi boekti^ selangkap^-
nja bahwa padjak daerah^ lokaal soedah begitoe 
tinggi, sehingga menaikkan padjak ataupoen me-
ngadahan padjak baroe itoe sangat keberatan 
bagai sekalian pendoedoek teroetama bagai pendoe-
doek Indonesia, jang pada waktoe ini malahan 
mengharap-harapkan sangat datangnja waktoe 
toeroennja beban^ jang haroes dipikoelnja. 

Sm. 
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