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De kleine Stinnes 
II. 

door Ir. F. J. KUBATZ. 

De in moeilijke omstandigheden verkeerende en met goede voornemens 
bezielde Gemeente, waarvan in het laatste nummer van Locale Belangen 
sprake was, heeft inderdaad besloten tot de oprichting van een spaar- en 
depositobank. 

En met volledig succes! Het geld stroomt binnen. De Gemeente komt 
handen tekort om het publiek te bedienen. Het nieuwe bankbedrijf belooft 
een Amerikaansche expansie te krijgen. De Directeur der Rijkspostspaar-
bank belde reeds den Burgemeester op om zijn beklag te doen over de 
vele aanvragen tot terugbetaling op postspaarbankboekjes. Bankdirecteuren 
protesteerden schriftelijk en telefonisch. De pers is in beroering. Uit de 
heftige hoofdartikelen blijkt wel heel duidelijk hoe sterk zij geallieerd zijn 
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of zich voelen met het grootkapitaal. De nieuwe „emporkömmling" wordt 
met „scheele oogen" aangezien. In één woord de reclame laat niets te 
wenschen over. 

Evenveel opzien als de oprichting van de gemeentelijke spaar- en depo-
sitobank baarde het bericht, dat de Gemeente besloten had de canons der 
erfpachten te verlagen van zeven tot vijf procent, 't Liep storm bij het 
gemeentelijk grondbedrijf. Iedereen wilde van de goedkoope aanbieding 
profiteeren. De vrees, dat deze goedkoope aanbieding niet lang zou duren, 
zal aan deze enorme belangstelling wel niet vreemd geweest zijn. Je kunt 
nooit weten — een nieuwe gemeenteraad — nieuwe inzichten. Met dat al 
is er weer leven in de brouwerij gekomen. Met spoed zullen wegen wor
den aangelegd, teneinde nog meer perceelen op de markt te gooien, want 
het laat zich aanzien, dat het aantal beschikbare perceelen geheel ontoe
reikend zal zijn om aan alle aanvragen te voldoen. Er heerscht overal 
leven en bedrijvigheid. Enkele van de voortvarendste bouwondernemers 
zijn reeds begonnen hunne bouwkeeten op te slaan. 

Onze Gemeente is door de onverwachte drukte, door het aanboren van 
nieuwe geldbronnen in ongelegenheid geraakt. Er is plotseling te veel 
geld, zooals er vroeger te weinig was. Er dient raad geschaft te worden. 
Zooals er watersnood kan wezen door te weinig drinkwater en te veel re
genwater, zoo is de Gemeente in geldnood geraakt door te veel geld, waar
voor geen voldoende belegging is. Ook ondervindt onze Gemeente nu het 
bezwaar van de zoo juist doorgevoerde inkrimping van het ambtenarencorps. 

Zal zij op hare besluiten terugkomen en de zoo juist afgevloeide ambte
naren weer opnieuw engageeren ? 

Neen, voorloopig zeker niet. 'Eerst, als alle andere maatregelen om in 
den „nood" te voorzien uitgeput zullen zijn, zal Zij overwegen nieuwe 
ambtenaren in dienst te nemen. Wij weten bovendien, dat de salarisrege
lingen onzer Gemeente te royaal zijn opgezet. Alvorens daarom toe te ge
ven aan den drang om nieuwe ambtenaren in dienst te nemen, zullen de 
salarisschalen en de dienstvoorwaarden herzien moeten worden. Accoord, 
daar begint het Gemeentebestuur derhalve meel Maar wat dan? Om de 
vraag naar ambtenaren te verminderen, zal de efficiency opgevoerd moeten 
worden, 't Is onmogelijk de arbeidskracht der ambtenaren nog meer uit te 
buiten; hunne capaciteit wordt ten volle verbruikt. Er blijft daarna slechts 
één middel over: het werk te veranderen; onvruchtbare arbeid te doen 
plaats maken voor vruchtbare. Zou het belastingwezen niet hervormd kun
nen worden? 

Laten wij dat eens nagaan. Hoe is het met de belastingen onzer hypo
thetische Gemeente gesteld. Onze Gemeente heeft een staalkaart van de 
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meest gewone tot de meest excentrieke belastingen. Inkomstenbelasting, 
personeele belasting, voertuigenbelasting, straatbelasting, reinigingsbelasting, 
verpondingsbelasting, huizenbelasting en nog vele andere. 

In onze goede Gemeente kan men aangeslagen worden naar de grootte 
van zijn inkomen, naar de lengte van de grenslijn tusschen zijn perceel 
en den weg, naar de verpondingswaarde van zijn erf, naar het gewicht van 
zijn auto, naar de hoeveelheid van zijn afvalstoffen, naar doch 
laat ik ophouden. Alleen het ademhalen is vrijgebleven van belasting! 

Indertijd dacht men door het aantal maatstaven om belasting te heffen 
maar groot genoeg te nemen, tevens te voldoen aan de eischen van billijk
heid, welke beoogen den belastingdruk naar draagkracht over de belasting-
opbrengers te verdeelen. De rompslomp, die zoo vele en zoo uiteenloo-
pende belastingen met zich gebracht hebben, is echter niet meegevallen. 
De inningskosten zijn naar verhouding tot de opbrengst der belastingen 
buitensporig hoog. Onrechtvaardigheden door vergissingen zijn aan de orde 
van den dag. De ontevredenheid van het publiek wast onrustbarend. In de 
stad vormen zich comité's van actie, die zich ten doel stellen aan den be-
lastingplaag een einde te maken! Maar de bestuurders zijn op hun hoede! 

Ons Gemeentebestuur heeft een zeer ontwikkeld politiek instinct voor de 
gevoeligheden der massa en wijdt daarom zijn volle aandacht aan de veld
winnende oppositie. Ongetwijfeld zal Het deze schoone gelegenheid aan
grijpen om den opkomenden storm te bezweren. Eene nieuwe leuze is 
spoedig gefabriceerd: Vermindering van belastingdruk, maar vooral vereen
voudiging van het „belastingstelsel". De grootste fout, die een Gemeente
bestuur kan maken, is vervelend te worden en ons Gemeentebestuur werd 
vervelend met zijne geestelooze belastingcapriolen. Tous les genres sont 
bons, hors Ie genre ennuyeux! 

Wij willen derhalve eens ernstig onderzoeken of vereenvoudiging van het 
belastingstelsel mogelijk is en na gunstigen uitslag van het onderzoek 
spoedig tot eene reorganisatie van het belastingwezen besluiten. Daarmede 
zou dan tevens het doel bereikt worden, dat ambtenaren vrijkomen, die bij 
de nieuwe gemeentelijke spaar- en depositobank ondergebracht kunnen 
worden. -

Onwillekeurig denken wij bij het vraagstuk van belastingvereenvoudiging 
aan de „grondhervormers", die wel de meest principieele vereenvoudigers zijn. 

Er is een groep staathuishoudkundigen, de „Bodenreformpartij", die be
weert, dat met één enkele belasting, de grondbelasting, volstaan kan worden. 
Zij verwachten van het afschaffen der overige belastingen en het invoeren 
of gewijzigd handhaven van de grondbelasting zelfs een algeheele verbete
ring van den economischen toestand, in het bijzonder van het woonwezen. 
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Deze leer is zoo bemoedigend, zoo aan perspectieven rijk, dat het de 
moeite loont de werken van de volijverige „Bodenreformers" eens te bestu-
deeren. Is het hun werkelijk ernst? Wij zijn geneigd alle propagandisten 
van gemakkelijk te verwezenlijken „heilsleeren" a priori voor niet-geheel-
toerekenbaar te verklaren. Doch tegen eene niet-ontvankelijk-verklaring 
hunner theorien verzetten zich de feiten. Eene beweging, die een groot 
deel van de wereld omvat, mag niet zonder meer als utopisch genegeerd 
worden. Een leer, die mannen onder hare aanhangers telt als Tolstoi, Sun 
Yat Sen, Lloyd George en Von Bethmann Hollweg, moet wel op zware 
argumenten gegrondvest zijn. De talrijke vaktijdschriften, w. o. La Revue 
de 1 'Impót Unique (Parys) en El Impuesto Unico (Spanje), zouden niet 
kunnen bestaan, zonder uitgebreide lezerskringen. Het boek „Die Boden-
reïorm" van Adolf Damaschke had zeker niet een oplage bereikt van 
122.000 exemplaren, indien niet behalve de duizenden aanhangers een 
enorm aantal belangstellenden sympathiseerden met de nieuwe beweging. 
Trouwens, hoe zou het anders te verklaren zijn, dat in de nieuwe grond
wet van het Duitsche Rijk een artikel opgenomen werd, luidende: 

Artikel 155. 
„Die Verteilung und Nutzung des Bodens wird von Staatswegen in einer 

„Weise überwacht, die Miszbrauch verhütet und dem Ziel zustrebt jedem 
„Deutschen eine gesunde Wohnung und allen deutschen Familien, beson-
„ders den Kinderreichen, eine ihren Bedürfnissen entsprechende Wohn-
, oder Wirtschafts- Heimstatte zu sicheren. Kriegsteilnehmer sind bei dem 
„zu schaffenden Heimstattenrecht besonders zu berücksichtigen. 

„Grundbesitz, dessen Erwerb zur befriedigung des Wohnungsbedürfnisses, 
„zur Fdrderung der Siedlung und Urbarmachung oder zur Hebung der 
„Landwirtschaft nötig ist, kann enteignet werden. 

„Die Bearbeitung und Ausnutzung des Bodens ist eine Pflicht des 
„Grundbesitzers gegenüber der Gemeinschaft. Die Wertsteigerung des Bo-
„dens, die ohne eine Arbeits- oder Kapitalsaufwendung auf das Grund-
„stück entsteht, ist für die Gesamtheit nutzbar zu machen. 

„Alle Bodenschatze und alle wirtschaftlich nutzbaren Naturkrafte stehen 
„unter Aufsicht des Staates. Private Regale sind im Wege der Gesetzge-
„bung auf den Staat zu überführen". 

Uitdrukkingen en zinnen, die men in eider leerboek over Bodenreform 
vinden kan. 

Neen, het Gemeentebestuur, dat met eenige belangstelling kennis neemt 
van de theorien der grondhervormers, verloochent allerminst onze typisch 
Hollandsche eigenschappen: onze Hollandsche degelijkheid, onze Holland-
sche kat-uit-de-boom-kijkerigheid. 
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Ik wil trachten, zoo beknopt mogelijk de theorien der grondhervormers 
weer te geven. 

Uit de doelomschrijving, zooals die is geformuleerd in artikel 155 van 
de nieuwe grondwet van het Duitsche Rijk en waarmede de grondhervor
mers accoord gaan, blijkt, dat de wetgever de overtuiging is toegedaan, 
dat door overheidsbepalingen een beter gebruik en een betere verdeeling van 
den grond afgedwongen kan worden. Van de middelen, die daartoe aangewend 
mogen worden, wordt slechts de onteigening genoemd. Verder houdt het artikel 
een beginselverklaring in. 

Het bewerken van den grond is plicht van den bezitter. De waardestij
ging, buiten toedoen van den bewerker verkregen, dient der gemeenschap 
ten goede te komen. 

Omtrent de wijze, waarop de overheid den bezitter tot bewerken zal 
dwingen en waarop de waardestijgingen aan de gemeenschap gebracht 
zullen worden, bevat het artikel echter geen aanwijzingen. We kunnen 
slechts constateeren, dat eene andere opvatting over eigendomsrechten dan 
in de 19e. eeuw gehuldigd werd, baan heeft gebroken. 

De staat of de gemeenschap in de ware eigenaar, de bezitter is de 
leenman of rentmeester. 

„Het land ook zal niet voor altoos verkocht worden; want het land is 
„het Mijne, dewijl gij vreemdelingen en bijwoners bij Mij zijt", zoo lezen 
wij in den bijbel in het derde boek van Mozes (25, 23). 

De wetgeving van Mozes was theocratisch: God is de Koning. Hem 
behoort de aarde. De menschen zijn slechts tijdelijke beheerders van 
aardsche goederen. 

Substitueert men nu in plaats van „God", der „Staat" of de „Gemeenschap", 
dan komt men zeer dicht tot de verhouding tuschen „Overheid" en „Eige
naar", welke de grondhervormers wenschen in te voeren. Deze opvatting 
leidt haast onmiddellijk tot eene onderscheiding in rechten van den Staat 
en plichten van de gebruikers (grondeigenaars). De opbrengst van den 
bodem hoort aan den Staat; de opbrengst van den individueelen arbeid 
hoort aan dengene, die arbeid 'verricht heeft. In ons modern kapitalistisch 
productie-systeem zal de Staat zijne rechten van deelgenootschap voorna
melijk kunnen doen gelden door eene belasting op den grond. De grond
belasting heeft dus een geheel andere oorsprong dan de thans bestaande 
belastingen met de verpondingsbelasting incluis. 

Wij zijn namelijk gewoon, de belasting te beschouwen als het uitvloeisel 
van een algemeene burgerplicht om naar draagkracht den Staat bij te staan 
in de kosten van het algemeen beheer. Niemand zal echter willen beweren, 
dat het complex van directe en indirecte belastingen, waardoor Nederland 
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en tegenwoordig ook Nederlandsch-Indië „geteisterd" wordt, de hoogste 
menscheiijke wijsheid inhoudt of ook maar eenigermate aan het criterium 
beantwoordt dat de totaallasten naar draagkracht verdeeld zullen worden. 
De grondhervormers maken zich van deze opvatting over het belastingheffen 
los en wenschen slechts ééne belasting toe te laten als tegenprestatie van 
den burger tegenover de prestatie's van den Staat. De redeneering is de 
volgende: De grond is éénmaal geschapen voor altijd. De grond kan niet 
naar believen vermeerderd worden zooals elk willekeurig door menschen-
handen ontstaan voortbrengsel. Grond is geen waar en derhalve onderworpen 
aan andere wetten dan die, welke voor de meeste economische goedeien 
gelden. De grond hoort aan de gemeenschap. De Staat alleen heeit het 
recht den grond in gebruik te geven. Aan den Staat komt bijgevolg de 
pacht toe, aan den gebruiker de opbrengst van den grond verminderd met 
de pacht, dat is de waarde, die hij door zijn arbeid verdient. Zoo als de 
zaken thans staan, genieten slechts enkele grondeigenaars de waarde, welke 
door het werken der gemeenschap gecreëerd wordt. Een grondbelasting is 
tevens de rechtvaardigste aller belastingen. Waarom ? Omdat kapitaal en 
arbeid van drukkende lasten bevrijd worden en omdat het misbruik met 
den gewichtigsten productiefactor, de grond, gecoupeerd wordt. 

In de statuten van de Hollandsche „Grondpartij" — ja, Holland bezit 
reeds sedert den 23sten November van het jaar 1918 een „Grondpartij" — 
vinden wij de volgende omschrijving van het standpunt: 

Artikel 2. 

„De Grondpartij stelt zich op het standpunt: 
„a. Dat ieder mensch, krachtens het feit zijner geboorte, een onvervreemd-

„baar recht heeft op het leven, op vrijheid en het zelfstandig strev( n 
„naar geluk; 

„b. Dat ieder kind recht heeft op een opvoeding in het gezin, waartoe het 
„behoort, waardoor het in staat gesteld wordt, later dit levensrecht uit 
„te oefenen; 

„c. Dat de aarde, zoo goed als de lucht, het licht en het water, ten dienste 
„moet staan aan de geheele gemeenschap en dus niet door enkelen 
„aan die gemeenschap onttrokken mag worden. 

„d. Dat dan ook de economische wanverhoudingen in onze samenleving 
,,met hare naar alle zijden, zoowel als voor het persoonlijke-, gezins-
„als maatschappelijke leven verwoestende gevolgen, veroorzaakt wordt 
„door het grondmonopolie, waardoor de onmisbare levensvoorwaarden 
,̂van allen in handen zijn gekomen van weinigen." 

Het doel wordt als volgt omschreven: 
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Artikel 3. 

„Op grond van het in art. 2 omsciireven standpunt stelt de Grondpartij 
,̂zich ten doel: 

„«. Het brengen van den grond onder een recht, hetwelk misbruik of ver-
„waarloozing van den grond tot schade van de gemeenschap uitsluit, 
„daarmede gepaard gaande binnenlandsche kolonisatie in den ruimsten 
„omvang en doorvoering daarvan in een zoo snel mogelijk tempo. 

N. B. Onder binnenlandsche kolonisatie wordt hier verstaan: zoowel het 
„vestigen van boerenbedrijven, land- en tuinbouw en veeteelt die zon-
„der hulp van gehuurde arbeidskrachten den rechthebbenden een zelf-
„standig, maatschappelijk onafhandelijk bestaan verschaifen, als het 
„verstrekken van grond aan allen, die dezen voor woningbouw en 
„tuinaanleg, werkplaats, opslagruimte of fabriek behoeven. 

„b. Het daardoor, doch ook op zichzelf bestrijden der hierboven genoemde 
„maatschappelijke gevolgen." 

Wij zien derhalve, dat de grondhervormers het grootgrondbezit (het 
grondmonopolie) als de zwaarste rem beschouwen voor eene gezonde 
economische ontwikkeling, terwijl voor hen de grondbelasting slechts één 
van de middelen is om het grondmonopolie aan te tasten. De Hollandsche 
grondpartij noemt dit middel zelfs niet, doch spreekt vagelijk over: 

„het aandringen op maatschappelijke en economische maatregelen welke 
„der Grondpartij nuttig en noodig voorkomen". 

Men moet de stelling, dat aan den Staat (de Gemeenschap) de totale 
grondrente toekomt dan ook met eenige reserve accepteeren. De totale 
grondrente zal slechts dan den Staat toekomen, indien de Staat deze totale 
grondrente volledig zou kunnen aanwenden voor werken en maatregelen, 
die der Gemeenschap ten goede komen. De grondhervormers beoogen 
geenszins eene grondbelasting in te voeren om het zoo verkregen geld 
weer opnieuw en anders over de bevolking teverdeelen; (geen Umwertung 
aller Werte), voldoende achten zij het, wanneer al het belastinggeld uit de 
grondrente getrokken wordt. 

Ik behoef niet te zeggen, hoe deze theorie der grondhervormers voor
bestemd is om een grooten aanhang te verkrijgen. De kerkelijke en de 
overige rechtsche partijen zullen zeer gemakkelijk deze tusschen het mam-
monisme en het communisme liggende theorie kunnen adopteeren. De 
socialisten zullen de grondtheorie beschouwen als een bescheiden onderdeel 
van hunne socialisatietheorie. Alle democratische partijen zullen welwillend 
staan tegenover door de Grondpartij gepropageerde maatregelen. 

Evenzeer is het duidelijk, dat onder de tegenwoordige aanhangers zich 
personen zullen bevinden van zeer verschillende politieke en staatkundige 
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richtingen, dat het Bodenreformidee op tal van manieren verdedigd kan 
worden. 
a. Van christelijk-ethische zijde voert men natuurlijk aan: motieven van 

maatschappelijke rechtvaardigheid. 
b. Van socialistische zijde: motieven van materieele welvaart. De bestrij

ding van het klasse-monopolie. 
c. Van de zijde der neutrale — niet bij een politieke partij aangesloten — 

grondhervormers: nuchtere en practische argumenten van efficiency. 
a. van de zijde der volkshuisvesters: motieven ontleend aan de tuinstad-

beweging. 
De ö — motieven, zooals ik ze maar kortweg noemen zal, kan men het 

best leeren kennen uit een geschrift, getiteld : 
„Die Bodenreform und die Lösung der Wohnungsfrage" door Adolf Da-

maschke, Band XXXI. Heft 6 van de uitgave: „Zeitfragen des christlichen 
Volkslebens", verschenen bij Belser, Stuttgart, 1906 en in den duitschen 
bijbel der grondhervormers: „Die Bodenreform", eveneens van Adolf 
Dameschke, 19e. uitgave van 1922, uitgever: Gustav Fischer, Jena. 

De i?» —• motieven zijn te vinden in : 
„De sociale questie en het socialisme" door Franz Oppenheimer; in het 

Nederlandsch vertaald door J. Stoffel, uitgegeven door W. L. en J. Brusse, 
Rotterdam. 

De c — en d-—motieven heb ik nog nimmer in een enkel werk syste
matisch gerangschikt bijeen aangetroffen. Daarvoor zou ik dus moeten 
verwijzen naar de talrijke technische en half-technische werkjes over volks
huisvestingsproblemen, het tuinstadvraagstuk enz. en vooral naar de „grond-
vormende" vakbladen. Doch aangezien men in Indië zulke speciale lectuur 
niet onmiddellijk bij de hand heeft, moge hier de gedachtengang in het 
kort weergegeven worden. 

Alle economische goederen voor het verbruik en gebruik geschikt doen 
mee aan een primair prijzenevenwicht. Aan de eene zijde bevinden zich 
de loonen, aan de andere zijde de artikelen voor het dagelijksch levenson
derhoud. Onderling bestaan er ook vrij vaste verhoudingen tusschen ver
schillende groepen van economische goederen, omdat de verhouding tus
schen de verschillende behoeften — de verhouding van de behoefte aan 
kleedingsstoffen tot de behoefte aan levensmiddelen bijv. — vrijwel bepaald 
is. Een arbeider rekent o.a. dat hij 15% van zijn loon aan huur mag besteden. 

De prijzen der ruwe grondstoffen doen op een tweede plan aan dit 
primair evenwicht mee. Het zijn de artikelen met de afgeleide waarden. De 
grondprijzen kunnen aangehaald worden als typische voorbeelden van 
afgeleide waarden. Eene grondbelasting heeft daarom niet ten gevolge, 
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dat de huurprijzen stijgen doch slechts dat de grondprijzen dalen. 
Grondbelasting + nieuwe grondrente zal gelijk zijn aan de oude grond-
rente. Hoe verder een artikel — het komt er niet op aan welk — ver
wijderd is van zijn voor de consumptie geschikten vorm des te meer 
is het geschikt om als belastingobject te dienen. Van alle ruwe artikelen 
is daarom de grond het geschiktste belastingobject. Alle waarde emaneert 
van den grond. Zonder grond is geen waarde-vorming mogelijk. 

Ziedaar in het kort overwegingen, die geleid hebben tot „the single tax". 
En de theorie is praktijk geworden. Sydney, de hoofdstad van Nieuw-

Zuid- Wales (Australië) met 750.000 inwoners heeït in 1916 als eeiiige ge-' 
meentebelasting eene belasting op de grondwaarde ingevoerd en naar de 
grondhervormers beweren met een schitterend resultaat. Vancouver (Canada) 
brengt de „grondhervormende" grondbeginselen in toepassing. Nieuw-
Zeeland wordt in zijn geheel „grondhervormend" bestuurd, enz. 

Het Gemeentebestuur, hetwelk ik hier ten tooneele heb gevoerd, besluit 
daarom na kennis genomen te hebben van de schoone theoriën en de 
verleidelijke voorspiegelingen der grondhervormers en na inlichtingen te 
hebben ingewonnen omtrent de ervaringen te Sydney en elders opgedaan, 
een proef met het nieuwe stelsel te nemen. 

Invoering van een enkelvoudige gemeentelijke grondbelasting stuit nog 
af op het bezwaar, dat Indië een gouvernementeele verpondingsbelasting 
bezit. Voorloopig zal onze Gemeente zich dus bepalen tot het verhoogen 
van de „opcenten". Verder zal zij alle belastingen afschaffen, behoudens 
de inkomstenbelasting, welke voorshands niet gemist kan worden, zoolang 
het Gouvernement van Nederlandsch-Indië zijne inkomsten nog voorname
lijk uit de inkomstenbelasting trekt. Door eene intensievere samenwerking 
tusschen den Gouvernemetsbelastingdienst en den Gemeentelijken belas
tingdienst zal aan administratiekosten en aan administratieve ambtenaren 
bespaard worden. De vrijkomende gemeentelijke administratieve ambtena
ren zullen bij de gemeentelijke spaar- en depositobank worden te werk 
gesteld. Het erfpachtsstelsel zal met kracht gehandhaafd worden, want het is het 
grondhervormende stelsel bij uitnemendheid. Zou de Gemeente de geheele stad 
in eigendom bezitten en in erfpacht uitgegeven hebben, dan zou zelfs de 
verpondingsbelasting gemist kunnen worden. Daarom kan aan de erfpachters 
in uitzicht gesteld worden : vermindering, eventueel afschaffing van de opcenten 
der verpondingsbelasting. De vraag naar erfpachtsperceelen zal ooktengenvolge 
van den canonverlaging hand over hand toenemen. 

Algemeen verwacht men, dat de voorstellen omtrent de reorganisatie van 
het belastingstelsel, welke reeds den Raad bereikt hebben, aangenomen 
zullen worden. 
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Een volgende keer hoop ik te kunnen mededeelen of de proef al dan 
niet geslaagd is, maar om het verhaal niet te onwaarschijnlijk te maken 
zal ik een jaartje wachten om mijne hypothetische Gemeente de gelegenheid 
te schenken zich in te schieten. 

(Wordt vervolgd). 

Decentraliana. 
De begrooiing in den Volksraad. Naar aanleiding van het afdeelingsverslag 

betreffende de Decentralisatie opgenomen in het vorig nummer heeft de 
Regeering als volgt geantwoord: 

„1. De Regeering is bereid te overwegen of niet in den trant van de 
jaarlijksche bestuursconferentie geregeld een conferentie van voorzitters van 
locale raden zou kunnen worden belegd, ter behandeling van de belangen 
der decentralisatie. Uit den aard der zaak zou eventueel met de bijzondere 
positie dier raadsvoorzitters rekening zijn te houden. 

Er kan echter ter zake geenerlei bepaalde toezegging worden gedaan. 
De vraag zal zich ook voordoen, of het niet wenschelijk is de uitvoering 

der bestuurshervorming af te wachten, alvorens tot zulk een conferentie te 
besluiten. 

2—4. Het door den wd. Adviseur voor de Decentralisatie met de locale 
raden geopende overleg inzake de mogelijkheid om in onderlinge samen
werking een controle op de financiën der locale ressorten in het leven te 
roepen heeft behalve ten aanzien van enkele dier ressorten nog vaak bv. bij 
de voorziening in de credietbehoeften van een locaal ressort, de beoordee
ling van zijn financieelen toestand niet tot definitief resultaat geleid. 

Het belang der locale ressorten heeft bij het bedoelde overleg op den 
voorgrond gestaan, zoodat het beginsel dat de kosten zoo niet geheel, dan 
toch voor het grootste deel ten hunnen laste zouden moeten komen, niet 
onbillijk is te achten. Pogingen om de bedoelde controle door een centraal 
particulier lichnam te doen verrichten zijn hier te lande tot dusver niet 
geslaagd. De beoogde samenwerking zal vrijwillig moeten zijn en behoeft 
zich dus niet uit te strekken tot de beter gesitueerde locale ressorten, waar 
in de behoefte aan controle reeds geheel op bevredigende wijze is voorzien. 
Intusschen valt op te merken dat, wanneer plaatselijk reeds een deskundige 
financieele controle is ingesteld, dit in den regel met onkosten gepaard is 
gegaan. Waar dergelijke deskundige controle nog ontbreekt, zal dan echter 
ook zijn te overwegen of zij niet alsnog dient te worden ingesteld, zij het 
dat daaraan eenige kosten zijn verbonden. 

Ten slotte mag niet uit het oog worden verloren, dat vaak bv. bij de 
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voorziening in de credietbehoeten van een locaal ressort, de beoordeeling 
van zijn iinancieelen toestand door een deskundige, niet uitsluitend bij dat 
ressort werkzaam, van veel waarde zal kunnen blijken. 

5. In overweging is de instelling van een commissie van advies met 
het oog op de bijzondere belangen die het Land door het verleenen van 
voorschotten ten behoeve van het grondbedrijf der gemeente Meester Cor
nells bij de verdere ontwikkeling van het bedrijf heeft verkregen. 

6. Door het Decentralisatie-kantoor zijn sedert kort stappen gedaan om 
met de Pensioenfondsen, de Postspaarbank, de Weeskamers en de Land-
schapskassen een geregeld overleg te scheppen, waardoor eenerzijds aan deze 
instellingen de gewenschte informaties betreffende de credietzoekende locale 
ressorten door het kantoor worden verstrekt, anderzijds bemiddeling wordt 
verleend om aan dergelijke ressorten op schappelijke voorwaarden crediet 
te verschaffen. De organisatie van het toezicht op den financieelen toestand 
der locale ressorten is voor deze bemiddeling een zaak van beteekenis. 
Het is in bepaalde gevallen reeds gebleken, dat een dergelijke credietbe-
middeling door belanghebbenden werd gewaardeerd en het laat zich aan
zien, dat zij zal kunnen leiden tot verbetering van de voorziening in de 
locale credietbehoeften. Daarnaast is op aanvraag ook bemiddeling verleend 
ter vergemakkelijking van de totstandkoming van credietovereenkomsten 
met particuliere bankinstellingen. Nagegaan wordt of ter zake een bepaalde 
regeling zou kunnen worden getroffen. 

7. De commissie van onderzoek ter beoordeeling van de vraag, in hoe
ver de verschillende locale ressorten na de halveering van de accresuitkee-
ringen voor een surplus in aanmerking dienen te komen, is bij de uitvoe
ring van haar taak uitgegaan van de onderstelling dat in de gegeven om
standigheden met een surplus van ongeveer / 200.000,— in totaal zou kunnen 
worden volstaan, welke onderstelling door het onderzoek is bevestigd. Het 
ligt in de bedoeling om bij de indiening van de op deze aangelegenheid 
betrekking hebbende nota van wijzigingen, het rapport der commissie of 
een uittreksel daaruit over te leggen. 

8. In hoever de regeling van de financieele verhouding tusschen het 
Land en het Cultuurgebied van Sumatra's Oostkust, met name in verband 
met het verleenen van een tegemoetkoming voor het wegenonderhoud in 
dat ressort herziening behoeft, is naar aanleiding van daaromtrent ingeko
men verzoeken nog bij de Regeering in beraad. 

9. De Regeering is bereid op Bali een onderzoek te doen instellen naar 
de behoefte aan verdere toepassing van de decentralisatie-wetgeving aldaar. 
Omtrent de invoering van een Minangkabauraad is reeds in overleg getre
den met den Gouverneur van Sumatra's Westkust. Het noodige wordt thans 
voorbereid voor plaatselijk te houden besprekingen. 
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10. Tot opheffing van de Inlandsche gemeenten binnen een aantal ste
delijke locale ressorten op den voet van artikel 71, lid 4, van het Regee-
ringsreglement is in beginsel besloten. Wanneer het tot uitvoering van dezen 
maatregel zal kunnen komen, is nog niet te bepalen; in ieder geval zal 
echter, wanneer het zoo ver is, de uitvoering van dien maatregel slechts 
zeer geleidelijk ter hand kunnen worden genomen voozoover daaraan voor 
den Lande geldelijke gevolgen verbonden zullen zijn. De beoordeeling van 
de vraag, in hoever t. z. t. rekening zal kunnen worden gehouden met de 
belangen der voormalige desahoofden zal aan de betrokken locale raden 
moeten worden overgelaten. 

11. Een herziening van de kiesrechtregeling voor gemeenteraden ter 
verkrijging van verschillende technische verbeteringen is in voorbereiding. 
Met de geuite wenschen zal daarbij zooveel mogelijk rekening worden ge
houden. Eveneens is in behandeling de vraag of niet een meer bevredi
gende vertegenwoordiging van de afzonderlijke bevolkingsgroepen door 
navolging van de regeling voor de provinciale en regentschapsraden tot 
stand kan worden gebracht. 

12. Bij art. 22 der Kiesordonnantie is de periodieke verkiezing van ge
meenteraadsleden op den derden Dinsdag der maand Juli vastgesteld. Aan 
het terzake geuite bezwaar zal dus zonder wijziging van deze ordonnantie 
niet kunnen worden tegemoetgekomen. 

De bepaling van den dag voor de verkiezing ter vervulling van een 
tusschentijds opengevallen plaats, alsmede voor de verkiezing in het geval, 
bedoeld in art. 31 der kiesordonnantie is echter, mits binnen de voor
geschreven termijnen, aan 's Raads voorzitter overgelaten. In die gevallen 
zouden de verkiezingen derhalve op een anderen dag dan Dinsdag kun
nen gehouden worden. Wat aangaat de klacht betreffende het niet openen 
van een stemkantoor in den voormiddag in de benedenstad van Batavia 
valt erop te wijzen, dat de indeeling der gemeente in stemdistricten, de 
aanwijzing van stemlokalen en vervroeging van het in de kiesordonnantie 
aangegeven aanvangsuur der stemming bij de artikelen 33, 39 en 35 dier 
ordonnantie aan den gemeenteraad zijn overgelaten. 

13—15. Geregeld wordt bij de vervulling van plaatsen in gewestelijke 
raden rekening gehouden met de wenschelijkheid om naast het ambtelijke 
ook het particuliere element te doen vertegenwoordigen en tevens personen 
met uiteenloopenden werkkring in de bedoelde colleges op te nemen (verg. 
Decentralisatieverslag 1920/21, blz. 11 en 12). De gemaakte opmerkingen 
zullen intusschen onder de aandacht der betrokken raadsvoorzitters worden 
gebracht. 

16. Deze opmerking is reeds bij de algemeene beschouwingen beantwoord. 
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17. Een verzoek om toekenning van subsidie voor herstel van bruggen 
op Ambon wrerd van de locale raden aldaar voor het loopende jaar nog 
niet bij het Decentralisatiekantoor ontvangen. Eventueel zal worden nage
gaan in hoeverre verleening van tegemoetkoming mogelijk is. 

18. Daargelaten dat nog niet is beslist of tot instelling van het ambt van 
burgemeester te Ambon zal vî orden overgegaan, kan door de Regeering 
niet worden getreden in bijzonderheden over den persoon, die voor de 
vervulling van dat ambt eventueel in aanmerking zou moeten komen. 

Trottoirs in de buitenwijken van de Indisclie steden. Het volgende artikel van 
de hand van den Heer Ir. W. Kooper is overgenomen uit de Waterstaats 
Ingenieur. 

„Op het gebied van trottoirs zijn we in onze Indische steden niet verwend. 
In de oudere stadsgedeelten worden ze sporadisch aangetroffen. Wel wordt 
tegenwoordig bij het bepalen der rooilijnen met den aanleg ervan rekening 
gehouden, maar zoo gemakkelijk als het is rooilijnen op papier vast te 
stellen, evenzoo moeilijk blijkt het in de praktijk de bebouwing tot achter 
die lijnen terug te dringen. Het gevolg is, dat men thans hier en daar 
voor een nieuw gebouwd of verbouwd perceel een stukje trottoir kan aan
leggen, dat geheel buiten de eigenlijke verkeersstrook is gelegen en waar 
dus voorloopig weinig nut van wordt ondervonden. Voor de binnenstad kan 
echter zonder hooge kosten geen andere methode gevolgd worden en zij 
geeft in elk geval de zekerheid, dat op den duur een betere toestand ontstaat. 

In de nieuwe buitenwijken is het hiermede echter eenigszins anders 
gesteld. Hier treft men als regel langs de wegen vrij breede onverharde 
bermen aan, welke oorspronkelijk wel als voetpad bedoeld zullen zijn. 

De al te weelderige tropische plantengroei is echter oorzaak, dat zij ge
durende het grootste gedeelte van het jaar meer op een wildernis gelijken, 
tenzij men voldoende geld beschikbaar stelt voor het geregeld onderhoud, 
dat volgens de te Soerabaja verkregen gegevens gemiddeld / 0,40 per M'. 
weg en per jaar zou kosten. 

Bovendien echter schrikken de open afvoergoten, maar vooral de tallooze 
dwarsgootjes, de voetgangers blijkbaar zoodanig af, dat zij de voorkeur 
geven aan het feitelijk voor rijverkeer bestemde middengedeelte van den weg. 

Nu zou dit voor de stillere straten niet zoo'n bezwaar zijn, als het voet
gangersverkeer in verhouding tot het rijverkeer van weinig beteekenis was; 
echter is meestal het omgekeerde waar. Bij de te Soerabaja gehouden ver
keerstellingen is gebleken, dat voor de woonstraten van de bovenstad het 
voetgangersverkeer bij benadering evenveel bedraagt als al het overige 
verkeer te samen. 
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Daar komt nog bij, dat voor een voetpad andere eischen aan de ver
harding gesteld moeten worden dan voor een rijweg. De asfalt- en teer-
wegen zijn op het midden van den dag te warm voor de ongeschoende 
inlandsche wandelaars. De macadam-weg vormt al evenmin een ideaal 
wandelpad door de losse steenen, die vooral aan de zijkanten blijven liggen, 
waar juist de voetganger uit veiligheidsoverwegingen zich zal bewegen. 

Voor een voetpad kan bovendien met een veel lichtere en dus goed-
koopere verharding worden volstaan, al volge men daarbij niet het Hol-
landsche voorbeeld van grind- of schelppaden, daar deze door Inlanders om 
begrijpelijke redenen worden gemeden en bovendien duur in onderhoud zijn. 

Een trottoir van beton-tegels lijkt mij voor Indische steden ook in de 
buitenwijken de beste oplossing. Wil dit echter voor practische toepassing 
vatbaar zijn, dan moeten de kosten laag blijven en zal men het trottoir al 
om die reden smaller maken dan de tegenwoordige berm. Behalve voor 
voetpad dient de berm echter ook nog voor vele andere doeleinden. Goten 
voor afvoer van regenwater, gas- en waterleidingen, electrische kabels vinden 
er alle eene plaats, terwijl de berm meestal zoo breed genomen wordt, dat 
er nog ruimte voor een rij schaduwboomen overblijft. 

Om tot vermindering der bermbreedte te komen, zal deze boomenrij al 
dadelijk moeten vervallen, hetgeen voor woonstraten in de bovenstad naar 
mijne meening weinig bezwaar oplevert. Immers in de nieuwere wijken is 
de afstand tusschen gevel en hekrooilijn als regel voldoende voor het planten 
van schaduwboomen op de erven. Thans ziet men ze zoowel op het erf 
als op den weg met het gevolg, dat zij elkaar in hun groei belemmeren. 
Dat dergelijke boomenrijen niet altijd het aanzien van een weg verhoogen 
is te Soerabaja gebleken, waar zoowel voor de Palmenlaan als de Princes-
selaan de electrische tram-aanleg het verdwijnen der boomen van den weg 
vereischten; het gevolg ervan is geweest, dat de beplanting op de erven 
nu eerst geheel tot zijn recht is gekomen en zoodanig over den weg is 
uitgegroeid, dat ook hierop nog voldoende schaduw valt, terwijl het geheel 
een veel rustiger indruk maakt dan vroeger. Vergelijkt men hiermede de 
Sumatrastraat, waar een rij armzalige kenarie-boompjes moeizaam den strijd 
om het bestaan volhoudt tegen de oudere en sterkere mededingers van de 
erven, dan zal de voorliefde voor de beplanting der bermen wel eenigszins 
bekoelen. Mijne bedoeling is geenzins om den aanleg van schaduwrijke 
lanen geheel uit te schakelen. Voor breed opgezette hoofdwegen, zoowel 
als voor speciale wandelwegen, lijkt mij beplanting aangewezen. Maar het 
komt mij overdreven voor om langs eiken weg strijk en zet twee rijen 
boomen te planten, nog afgezien van het feit, dat een al te dicht bladerdak 
zeer nadeelig voor de verharding is. 
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Levert dus het weglaten van de beplanting op de bermen voor de meeste 
wegen weinig bezwaren op, met de goten, buizen en kabels is dit niet het 
geval. De goten kunnen echter worden bemetseld en afgedekt met beton
platen, waardoor de voor de goot bestemde strook niet alleen smaller wordt 
en tot eene breedte + 1 M. beperkt blijft, maar deze kan nu tevens als 
een gedeelte van het voetpad dienst doen. Daarnaast kan met een breedte 
van 1 M. worden volstaan voor het onderbrengen van buizen en kabels, 
zoodat de totale breedte van het trottoir ± 2 M. wordt. 

Thans rest ons nog de kosten van berm en trottoir te vergelijken, waarbij 
de te Soerabaja geldende prijzen zullen worden aangehouden. Vooraf zij 
echter nog het volgende opgemerkt: 

De trottoirs loopen niet over de geheele lengte van den weg door, maar 
worden wegens de onderbreking door de inritten over * ^ van de weglengte 
in rekening gebracht. Deze inritten worden ten gevolge van de kleinere 
bermbreedte smaller en dus goedkooper. Waar in de vergelijking behalve 
de aanlegkosten ook het verschil in de kosten van onderhoud een belang
rijke rol zal spelen, worden deze hieronder gekapitaliseerd ingevoerd. Die 
kosten, welke voor beide oplossingen gelijk zijn, worden eenvoudigheidshalve 
weggelaten. 

Verschil van kosten tusschen trottoir en beun (aan een zijde van den weg 
gerekend per M^. weg). 

A. Meerkosten trottoir. 
Zandaanvulling V 6 X 0 , 2 5 X l , 7 0 X / 2 , — . . . . 
Breuksteenmetselwerk in P.-C. 1:4; 0,16 M'. a / 25,70 
Gew.-betonplaat V5X0,06X/45 ,— 
Trottoirband, inclusief stellen 
Beton-tegels (1 : 2 : 4) 4 c.M. dik, inclusief stellen V^ X0'90X2,10 

7,50 

= / 

Dwarsgootjes en roosters om de 10 M. / 10 

0,41 
2,50 
2,16 
1,80 
1,50 

0,75 

B. Meerkosten berm. 
Inrit over het verschil in breedte en over VB van de lente 

2 ,5+/2 ,00 

/ 9,12 

/ 1,00 

M«./0,21-/0,04 
/2,83 

Verschil onderhoudskosten per jaar en per 
= f 0,17 of gekapitaliseerd a 67o 

Verschil tusschen A en B 
lO /̂o onvoorziene kosten. 
Totaal meerkosten trottoir. 

Uit het bovenstaande resultaat blijkt dus, dat het trottoir van 2 M. breed
te per M. ± / 5.80 duurder is dan de 4-5 M. breede onverharde berm. 

a / 3,83 

/ 5,29 
„ 0,51 
/ 5,80 
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Men vergete echter niet, dat hierdoor een stroolc grond van 2,5 M. vrij 
komt, die bij de erven getrolcken kan worden. In hoeverre zulks ook langs 
de reeds bestaande wegen nog zal kunnen geschieden, zal de praktijk 
moeten leeren. Bij het opmaken van nieuwe bebouwingsplannen kan echter 
op deze wijze met een belangrijk geringer oppervlakte voor wegen worden 
volstaan. 

Ter bevordering van de toetreding van licht en lucht komt het mij niet 
wenschelijk voor om den afstand tusschen de gevel-rooilijnen te verkleinen, 
waardoor de waarde van de bijgekomen grond lager zal zijn dan de nor
male grondwaarde. Taxeert men de eerste veiligheidshalve op / 3.— per 
M'., hetgeen ook in dezen tijd voor Europeesche wijken zeer laag te noe
men is, dan geeft dit voor de trottoir-constructie reeds een voordeelig ver
schil van / 3.40 per M. weg. 

Op deze wijze verkrijgt men voor minder geld, dan er tot dusver aan 
besteed werd een behoorlijk afgewerkte weg, waarbij nu ook aan de belangen 
van de voetgangers de zorg is besteed, waarop zij recht hebben. 

Soerabaja, 23 September 1924. 

De Indische Raden 
Soerabala (gemeente) Onderhoud kampoengleidingen e/z^o/^K. De Burge

meester schreef den Raad het volgende: 
Door den betrokken dienstchefs is herhaalde malen gewezen op den 

uitermate slechten toestand, waarin de van Gemeentewege ten behoeve der 
kampongs aangelegde goten en leidingen langzamerhand zijn geraakt, hetzij 
als gevolg van de zeer geringe zorg, welke de kampongbevolking besteedt 
aan reiniging en onderhoud dier goten en leidingen, hetzij doordat die 
bevolking in onwetendheid verkeerende omtrent aard en bestemming der 
in haar belang door de Gemeente tot stand gebrachte werken, hierin eigen
machtig en onoordeelkundig veranderingen aanbrengt, welke veranderingen 
meestal neerkomen op beschadiging dier werken. 

Dat aan bovenomschreven toestand, welke in oorsprong geweten moet 
worden aan gebrek aan medewerking van de zijde van het kampongbestuur, 
zoo spoedig mogelijk een einde dient te worden gemaakt, behoeft n. h. v. 
niet nader betoogd. 

Immers heeft de Gemeente bedoelde werken aangelegd^ niet wijl de 
behartiging van kampongbelangen zonder meer tot de haar opgelegde taak 
moet worden gerekend, doch omdat bij een voortbestaan van onbevredi-
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gende kampongtoestanden het algemeen—en hiermede het Gemeentebelang— 
zou kunnen worden geschaad. 

Heeft de Gemeente zich reeds eenmaal iinancieele offers moeten getroosten 
voor het tot stand brengen van meerbedoelde werken, zij zal, wil zij de 
verkregen resultaten niet weder verloren zien gaan, zulks nogmaals moeten 
doen, telkens wanneer die werken door verwaarloozing niet langer aan 
hunne bestemming beantwoorden, totdat de zoo noodige medewerking van 
kampongbesturen, welke alleen door bemiddeling der B. B.-ambtenaren is 
te bereiken, eindelijk daadwerkelijk wordt verleend. 

Resumeerende kunnen wij dus de volgende feiten vaststellen: 
Ie. de kampongbevolking komt de op haar rustende plicht tot onderhoud 

en reiniging der van Gemeentewege in haar belang aangelegde goten 
en leidingen niet of niet behoorlijk na; 

2e. zulks moet worden geweten aan gebrek aan medewerking van de zijde 
van het kampongbestuur en is dit blijkbaar weder één gevolg van niet 
voldoende krachtig toezicht van den kant der betrokken B. B.-ambte
naren; 

3e. de bevolking verkeert nog te veel in onwetendheid omtrent aard en 
bestemming van de van Gemeentewege ten behoeve der kampongs 
tot stand gebrachte werken. 

De Commissie voor het kampongvraagstuk heeft terzake als volgt gead
viseerd : 
a) „De Gemeenteraad richte tot den Resident van Soerabaia een vertoog, 

waarbij wordt aangedrongen op verscherping van het toezicht — voor 
zoover dit mocht zijn verslapt — of op hervatting van het toezicht — 
wanneer dit langzamerhand onverhoopt zelfs geheel is achterwege 
gebleven — door de betrokken B. B.-ambtenaren uit te oefenen op de 
vervulling van de taak der kampongbesturen. 

b) Aan de betrokken Gemeentediensten ware opdracht te geven maand
rapporten uit te brengen omtrent kampongtoestanden. 

c) De Gemeente stelle in haren dienst aan een door haar te bezoldigen 
Inlandsche Adviseur, bij voorkeur iemand met de capaciteiten van een 
Wedono, die haar voorlicht in kampongaangelegenheden en die daartoe 
voortdurend voeling moet houden met de Inlandsche bevolking". 

Wij kunnen ons volkomen vereenigen met bovenstaand advies, naar 
aanleiding waarvan Uwen Raad bijgaand concept-besluit beleefd ter vast
stelling wordt aangeboden. 

DE GEMEENTERAAD VAN SOERABAJA. 
Gelezen het schrijven van het College van Burgemeester en Wethouders 

der Gemeente Soerabaia dd. 23 October 1924 No. 6500/310. 
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Heeft besloten: I. Tot den Resident van Soerabaja het navolgend schrij
ven te richten: 

„Zooals UHoogEdelGestrenge bekend, zijn door en voor rekening van 
deze Gemeente in verscheidene kampongs goten en leidingen aangelegd 
ter verbetering van den aiwateringstoestand aldaar. 

De Gemeente is hiertoe overgegaan, niet omdat de behartiging van kam-
pongbelangen zonder meer, tot de haar opgelegde taak moet worden 
gerekend, doch wijl bij het wegblijven van eene voorziening ten deze van 
de zijde van andere daartoe aangewezen bestuursorganen, het algemeen — 
en hiermede het Gemeente-belang zou kunnen worden geschaad. Waar de 
Gemeente reeds hulp heeft verleend door den aanleg op zich te nemen, 
is het een alleszins billijke eisch te noemen, dat de kampongbevolking ver
der zelf voor het onderhoud en de reiniging dier goten en leidingen zorgt, 
een eisch, tot de voldoening waaraan in de eerste plaats het besef van het 
daarbij betrokken zijn van het eigenbelang dringt. 

Door de betrokken dienstchefs der Gemeente is echter herhaalde malen 
gewezen op den uitermate slechten toestand waarin bedoelde goten en 
leidingen langzamerhand zijn geraakt, hetzij als gevolg van het feit dat de 
bevolking de op haar rustende plicht tot onderhoud en reiniging niet of 
niet behoorlijk nakomt of doordat die bevolking in onwetendheid verkeeren-
de omtrent aard en bestemming der van Gemeentewege in haar belang 
tot stand gebrachte werken, hierin eigenmachtig en onoordeelkundig ver
anderingen aanbrengt, welke veranderingen meestal neerkomen op bescha
diging dier werken. Om van dit laatste geval een voorbeeld te noemen: 
Het is vaak voorgekomen, dat kampongbewoners zonder zich vooraf om 
inlichtingen te hebben gewend tot de tot het verstrekken daarvan aange
wezen personen, goten graven voor den afvoer van bad- en menagewater 
van hunne erven naar leidingen die uitsluitend bestemd zijn voor den afvoer 
van regenwater en daarbij die leidingen aantasten. Heeft de kampongbevol
king rechtstreeks schuld aan bovenomschreven feiten, het kampongbestuur 
bij wien toch zeker meerdere kennis van zaken aanwezig mag worden 
verondersteld, is evenzeer in gebreke gebleven, waar het heeft verzuimd 
der bevolking als plicht voor te houden hetgeen zij heeft behooren te doen 
of te laten. 

Naar dezerzijdsche overtuiging zal in kampongtoestanden als hierboven 
geschetst slechts verbetering kunnen komen, indien door de betrokken 
B.B.-ambtenaren een verscherpt toezicht wordt uitgeoefend op de richtige 
vervulling van de taak van de kampongbesturen. 

In verband hiermede heb ik de eer UHoogEdelGestrenge beleefd te 
verzoeken het daarheen te willen leiden, dat de hier ter plaatse bescheiden 
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bestuurs-ambtenaren, belast met meergemeld toezicht, er zich nauwkeurig 
reicenschap van geven, dat de besturen der bovenaangeduide kampongs 
behoorlijk hunne taak volvoeren. Opdat de Gemeente gespaard blijve voor 
het doen van uitgaven die met hunne medewerking gemakkelijk zouden 
kunnen worden voorkomen, terwijl verder ook het belang der dessa zelve 
een behoorlijke verzorging dier werken met zich brengt," 

II. In principe te bepalen, dat in dienst der Gemeente zal worden aan
gesteld een door haar te bezoldigen Inlandsche Adviseur — bij voorkeur een 
persoon met de capaciteiten van Wedono — die de Gemeente van voor
lichting zal hebben te dienen inzake kampongaangelegenheden. 

III. Den Burgemeester van Soerabaja te verzoeken den betrokken dienst-
chefs opdracht te verstrekken tot de indiening van maandrapporten omtrent 
kampongtoestanden. 

Semarang (gemeente). Heffing van opcenten op de Landsinkomstenbelasting. 
De Burgemeester richtte volgend schrijven tot den Raad. 

„Toen in 1916 door Uw College werd vastgesteld de verordening tot 
heffing eener gemeentelijke inkomstenbelasting, hadden in hoofdzaak drie 
overwegingen tot dat besluit geleid en doen afzien van de heffing van 
opcenten op de overeenkomstige landsbelastingen. 

De voornaamste van deze overwegingen was, dat toentertijd nog geen 
voor alle bevolkingsgroepen geldende inkomstenbelasting door het Land 
was vastgesteld, zoodat verschillende opcenten hadden moeten worden 
gelegd op verschillende landsbelastingen, zonder dat het doel zou zijn 
bereikt elk ingezetene naar denzelfden maatstaf te doen bijdragen in de 
gemeentelijke lasten. Dit doel werd wel bereikt door de vaststelling van 
een eigen inkomstenbelasting, die de eerste geunificeerde belasting hier 
te lande was. 

De tweede overweging van meer opportunistischen aard was, dat in 1916 
de aanslag in de landsbelastingen, vooral ten aanzien van Vreemde Oos
terlingen, zoo onvolkomen was, dat door opcentenheffing een zeer ongelijkmatige 
verdeeling van de gemeentelijke belasting zou worden verkregen. 

De eigen gemeentelijke heffing heeft in de eerste jaren in dit opzicht 
zeker gunstig op de landsbelasting ingewerkt. 

De derde weer meer principieele overweging was, dat men vrij wilde 
blijven in het regelen naar eigen inzicht van de hoofdelementen der 
belasting, zooals belastingvrij minimum, progressie enz. 

De eerste en de tweede overweging hebben thans hun beteekenis verloren. 
Ten aanzien van de derde overweging kan worden opgemerkt, dat bij 

vergelijking van de tegenwoordige gemeentelijke en landsinkomstenbelastingen 
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blijkt, dat de progressie bij de gemeentelijke belasting geringer is, daar
entegen hiet belastingvrij minimum / 900,— bedraagt, in vergelijking met 
/ 120,— bij de landsbelasting, welke laatste echter weer een kinderaftrek 
toelaat, welke de gemeentebelasting niet kent. 

Bij de bestaande belastingen kan dan ook n.m.m. de derde overweging 
geen doorslaggevend argument meer leveren voor het handhaven eener 
eigen belasting met de kosten en omslag, die deze noodwendig medebrengt. 

In den loop der jaren was echter een nieuw bezwaar komen opzetten 
tegen opcentenheiïing. Dit werd gevormd door den grooten achterstand bij 
de belastingheiïing door het Land, waardoor bij den overgang van eigen 
belasting tot opcentenheiïing tijdelijk een belangrijk deel van de opbrengst 
zou worden gemist. 

In de onderstelling, dat deze achterstand ook nu nog zeer belangrijk 
is, werd Uw College daarom aangeboden het ontwerp van een nieuwe ge
meentelijke inkomstenbelasting welke voornamelijk ten doel had een tech
nische verbetering van de bestaande verordening en het vergemakkelijken 
van een geleidelijken overgang naar het stelsel van opcentenheiïing. 

De onderstelling, dat de achterstand bij den aanslag in de landsinkom-
stenbelasting nog steeds groot is, is door mij niet nader op hare juistheid 
onderzocht, aangezien die meening geregeld in het openbaar wordt geuit 
en dan geen tegenspraak ondervindt, integendeel zelis versterkt wordt door 
uitlatingen van wege de Regeering en het Departement van Finantiën. 

Het lid van Uwen Raad, benoemd in de Belastingcommissie, de heer 
Götzen, heeït mij echter aan de hand van ieitelijke en cijïermatige gege
vens aangetoond, dat althans te Semarang geen achterstand meer bestaat 
bij den aanslag van natuurlijke personen in de landsinkomstenbelasting. 

Dit zoo zijnde, vervalt echter de hooïdreden voor het handhaven eener 
eigen Inkomstenbelasting. 

Ik neem daarom de U aangeboden ontwerp-verordening tot heïïing eener 
gemeentelijke inkomstenbelasting terug en zal in de plaats daarvan Uwen 
Raad aanbieden een ontwerp-verordening tot het heiïen van opcenten op 
's Lands inkomstenbelasting. 

Daarnaast zal eene eigen gemeentelijke heïïing moeten blijven bestaan 
ten aanzien van ïorensen en van personen, die zich in den loop van een 
jaar in de Gemeente vestigen. Deze eigen heïïingen zullen echter aïgeleid 
kunnen worden uit de aanslagen in de landsbelasting en daarom weinig 
kosten vorderen van aanslag. 

Aan de hand van de door den heer Götzen verstrekte gegevens zal een 
heïïing van 25 opcenten op de landsinkomstenbelasting eenzelïde opbrengst 
kunnen geven als de bestaande eigen belasting. 



— 387 

Als voordeel blijft dan, dat het gemeentelijk belastingkantoor geleidelijk, 
naarmate de eigen belasting over 1924 en vorige jaren zal zijn afgewerkt, 
zal kunnen worden ingekrompen, terwijl de ingezetenen van tweeërlei 
aangifte, aanslag en betaling zullen worden bevrijd. 

Als nadeel ten opzichte van de voorgestelde en thans teruggenomen 
eigen belastingheffing meen ik te moeten laten gelden, dat de daarbij 
voorziene belangrijke verlichting der lasten voor gezinshoofden in verge
lijking met ongehuwden niet te verwezenlijken zal zijn. 

Een ander nadeel kan genoemd worden, dat door opcentenheffing thans 
ook de inkomens van / 120,— tot / 900,— 's jaars door de gemeente belast 
zullen worden. 

Is het eerste nadeel onoverkomelijk en zal het tegenover de te verkrijgen 
voordeden op den koop toe genomen moeten worden, het tweede nadeel 
is met medewerking der Regeering te ondervangen, indien zij zou kunnen 
goedvinden, dat alleen opcenten zullen worden geheven ten aanzien van 
inkomens een bepaald minimumbedrag, hooger dan / l20, 's jaars, te 
boven gaande. 

Meent men, dat het tegenwoordige belastingvrije minimum van / 900,— 
's jaars te hoog gegrepen is, dan zou ik willen voorstellen dit althans te 
bepalen op / 300,— 's jaars, aangezien dit bedrag voor de stad Semarang 
moet beschouwd worden als het minimum bedrag, dat voor het levens
onderhoud van een gezin noodig is. 

Bij opcentenheffing alleen voor inkomens boven f 900,— 's jaars, zal 
het aantal opcenten op 30 moeten worden bepaald om naar raming een 
gelijke opbrengst te verkrijgen als met de bestaande gemeentelijke belasting-

Bante-i (uewest). Verkeer, Wegen, Brandweer. De Raad stelde in zijne 
vergadering van 27 September 1924 vast: 
1. eene „Verordening op verhuurderijen, vrachtkarren, automobielen en 

rijwielen in het gewest Banten". 
2. eene „Verordening op het gebruik van en het verkeer op de openbare 

wegen in het gewest Banten". 
3. een „Verordening op de brandweer voor de hoofdplaats Serang en de 

afdeelingshoofdplaats Rangkasbetoeng". 
Deze verordeningen zijn afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 

van de Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Cherlbon (gemeente). Brandweer. De Raad stelde in zijne vergaderingvan 
30 October 1924 vast eene „Verordening op den brandweer der gemeente 
Cheribon". 
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Deze verordoning is afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 van de 
Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Tegal (gemeente). Ambtenaren. De Raad stelde in zijne vergadering van 
27 October 1924 vast eene „Verordening tot regeling der salarissen, ver
hoogingen en toelagen zoomede van de eischen van benoembaarheid van 
ambtenaren in dienst bij de gemeente Tegal". 

Deze verordening is afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 van de 
Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Madioen (gewest). Vétérinaire dienst. De Raad stelde in zijne vergade
ring van 27 October 1924 vast eene „Verordening houdende verbod tot het 
gebruiken van vrouwelijke, te jonge en te kleine runderen en buffels 
binnen het gewest Madioen buiten de gemeente Madioen". 

Deze verordening is afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 van de 
Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Karangasetnraad. Vétérinaire dienst. De Raad stelde in zijne vergade
ring van 19 Juli 1924 vast eene „Verordening op het keuren en slachten 
van vee en het keuren en den verkoop van het daarvan afkomstige vleesch 
in de hoofdplaats Karangasem". 

Deze verordening is afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 van de 
Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Sawah Loento (gemeente). Verkeer. De Raad stelde in zijne vergadering 
van 30 Juli 1924 vast eene „Verordening op de verhuurderijen van auto
mobielen in de gemeente Sawah Loento". 

Deze verordening is afgekondigd in het Extra-bijvoegsel No. 23 van de 
Javasche Courant van 14 November 1924 No. 92. 

Nederland-
Wijziging van de Motor- en Rijwielwet. Nu het wetsontwerp tot wijziging 

van de Motor- en Rijwielwet door de Tweede Kamer is aangenomen en 
dus waarschijnlijk binnenkort het Staatsblad zal bereiken, lijkt het ons van 
belang de verschillende wijzigingen, met name die wijzigingen, welke voor 
de gemeenten gevolgen hebben, nader te bezien. 

In de eerste plaats dan is in art. 1 de uitdrukking „wegen" aangevuld) 
ten einde te doen uitkomen, dat hieronder ook vallen de in de wegen 
liggende bruggen en duikers. In hetzelfde artikel is voorts eene omschrijving 
opgenomen van de uitdrukking „rijwielpaden", terwijl gewijzigd is de 

% 
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omschrijving van „bestuurder van een motorrijtuig", eene wijziging, die 
een gevolg is van de gebleken noodzakelijkheid om eene voorziening te 
treffen tegen misbruiken, die onder vigueur van de thans geldende bepaling 
(welke onder bestuurder verstaat hem, die het rijtuig bestuurt of onder zijn 
onmiddellijk toezicht doet besturen) mogelijk zijn gebleken. Ingevolge deze 
bepaling toch, • welke in het leven is geroepen in het belang van hen, die 
het besturen van een motorrijtuig moeten leeren, is het voor iemand, wiens 
rijbewijs krachtens rechterlijke uitspraak zijne geldigheid heeft verloren, 
mogelijk niettemin een motorrijtuig te blijven besturen door een persoon 
met een geldig rijbewijs bij het stuurtoestel te doen plaats nemen, onder 
wiens onmiddellijk toezicht hij dan het motorrijtuig heet te besturen. In 
het gewijzigde artikel wordt nu onder bestuurder verstaan : 

„hij, die het rijtuig bestuurt of hij, die, volgens de voorwaarden van den 
„in artikel 2 bedoelden algemeenen maatregel van bestuur, eene zoodanige 
„plaats innemende, dat hij ieder oogenblik het besturen kan overnemen, 
„het rijtuig onder zijn onmiddellijk toezicht doet besturen, met dien ver-
„stande, dat, ingeval aan dengene, die het rijtuig bestuurt, bij rechterlijke 
„uitspraak de bevoegdheid motorrijtuigen te besturen is ontzegd, deze als 
„bestuurder van het rijtuig wordt aangemerkt ook indien hij het rijtuig 
„bestuurt onder onmiddellijk toezicht van een ander". 

De woorden „volgens de voorwaarden van den in art. 2 bedoelden 
algemeenen maatregel van bestuur" zijn bij amendement ingevoegd. Mej. Katz, 
die dit amendement heeft voorgesteld, gaf daarbij de volgende toelichting: 

„De bedoeling van het amendement op artikel 1, sub 4, is dat nu inden 
„algemeenen maatregel van bestuur voorwaarden zullen worden gesteld 
„voor de wijze, hoe op deze wijze gereden mag worden. Ik heb hierbij 
„vooral het oog op de leswagens. Deze wagens kunnen nu overal rijden en 
„zelfs op de drukste wegen allerlei moeilijkheden veroorzaken. Zoo is 
„eenigen tijd geleden in Amsterdam een groot ongeluk gebeurd. Het is 
„bezwaarlijk, dat deze wagens op de drukke wegen kunnen rijden. Het zou 
„daarom aanbevelenswaardig zijn het rijden op enkele categorieën van 
„wegen te verbieden met het oog op de veiligheid van het verkeer. Dit 
„zal het best kunnen geschieden in het reglement en niet in de wet. Daarom 
„heb ik dit amendement ingediend als een verwijzing naar den algemeenen 
„maatregel van bestuur, waarin de voorwaarden dan kunnen worden 
„opgenomen," 

In hoeverre de gemeentebesturen zullen worden geroepen om verbodsbe
palingen als door mej. Katz bedoeld, in het leven te roepen, hangt af van 
hetgeen de algemeene maatregel hieromtrent zal voorschrijven. 

Het volgende artikel, dat een belangrijke wijziging heeft ondergaan, is 
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artikel 2, waarin wordt aangegeven welke voorschriften in het Motor- en 
Rijwielreglement niet mogen ontbreken. Het eerste lid is in dier voege 
gewijzigd, dat de bij algemeenen maatregel van bestuur te stellen regelen 
niet meer beperkt behoeven te worden tot zoodanige, welke bevordering 
van de vrijheid en veiligheid van het verkeer beoogen, doch ook tot 
bescherming van andere belangen zullen kunnen strekken. Blijkens de 
Memorie van Toelichting wenscht men in het bijzonder voor de Kroon de 
gelegenheid te openen voorschriften te geven ter instandhouding der wegen 
en derhalve de regeling van het verkeer met zware vrachtauto's te centrali-
seeren. In het tweede lid, sub 2, wordt dan ook uitdrukkelijk het geven van 
voorschriften in zake de geslotenverklaring van wegen verplicht gesteld. De 
bevoegdheid tot het gesloten verklaren van wegen (ook in het belang van 
de vrijheid en veiligheid van het verkeer, omdat beide geslotenverklaringen 
nauw met elkander samenhangen) wordt derhalve aan de lagere organen 
(zie de artt. 3, 4 en 8 der oude wet) onttrokken. Blijkens de nieuwe re
dactie wordt ook het verbod om in één richting te rijden als een gesloten
verklaring van den weg aangemerkt, zoodat voortaan de gemeentebesturen 
niet meer de bevoegdheid zullen hebben een weg gesloten te verklaren 
voor motorrijtuigen of rijwielen en evenmin een verbod zullen mogen 
uitvaardigen tot het berijden van een straat in een bepaalde richting, tenzij 
wederom de algemeene maatregel van bestuur hieromtrent aan de gemeen
tebesturen eenige vrijheid laat. Dit zal intusschen moeten worden afgewacht. 
De Minister zegt in de Memorie van Toelichting hierover slechts het 
volgende. „Het behoeft nauwelijks betoog, dat bij de in de toekomst te 
treffen regeling alleszins rekening zal dienen te worden gehouden met de 
wenschen der lagere organen, op wier medewerking het centraal gezag 
hier bij uitstek aangewezen schijnt." 

Hoe de regeling ten aanzien van het vervoer van zware vrachten over 
de wegen er uit zal moeten zien, had de Minister zich blijkens de Memorie 
van Toelichting nog niet voorgesteld. Wel verklaarde hij te gevoelen voor 
een stelsel, dat hem van verschillende zijden was aanbevolen, en volgens 
hetwelk de wegen en ook de motorrijtuigen in verschilfende klassen of 
groepen worden ingedeeld. Bijkens de verder gewisselde stukken zou het 
in de bedoeling van den Minister liggen de indeeling der wegen te doen 
geschieden door het Departement van Waterstaat. In verband hiermede is 
er in de Kamer op gewezen, dat een zekere tegenstrijdigheid van de 
belangen zou kunnen ontstaan tusschen het Departement van Waterstaat 
en de onderhoudsplichtigen, waarvan de gemeentebesturen de overgroote 
meerderheid vormen. Immers het indeelen van den weg kan op tweeërlei 
gronden geb euren: men kan uitgaan van het belang, dat de weg heeft 
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voor het verkeer en dat als voornaamste factor laten wegen, doch men kan 
evenzeer den toestand, waarin de weg op een bepaald oogenblik verkeert, 
als beslissenden factor aannemen. Opdat tegen eene onbillijke toepassing 
zou kunnen worden gewaakt is toen nader van den Minister de positieve 
toezegging gevraagd, dat in den algemeenen maatregel beroep op de 
Kroon zou worden opgenomen. De Minister heeft intusschen geantwoord, 
dat het nog niet absoluut vaststond, dat de classificatie door Waterstaat zou 
plaats hebben, doch 'wilde wel toezeggen dat, indien zulks wel het geval 
mocht zijn, beroep op de Kroon mogelijk zou worden gemaakt. 

Wat hiervan intusschen zij, het komt ons alleszins gewenscht voor, dat 
aan de gemeentebesturen den noodigen invloed wordt gegeven op de 
indeeling der wegen op haar gebied. Vooral voor de groote steden met 
haar ingewikkelde stratennetten is dit van groot belang. Dat de Minister 
dit zelf reeds heeft ingezien, blijkt intusschen uit de toelichting op art. 3, 
waar hij uitdrukkelijk zegt, dat de in art. 2 bedoelde algemeene maatregel 
van bestuur, indien tot indeeling der wegen wordt overgegaan, de lagere 
organen tot medewerking zal roepen. Het ware mitsdien beter geweest, 
indien dit in de wet zelve reeds was vastgelegd. 

Opgemerkt zij hierbij nog, dat de Minister, naar aanleiding van een op
merking in het Voorloopig Verslag verklaard heeft, dat ook hij van oordeel 
is: „dat bij het samenstellen van den algemeenen maatregel van bestuur 
„dient rekening (te worden) gehouden met den eisch, dat o.a. bij tijdelijke 
„onbruikbaarheid van een weg binnen een zeer kort tijdsverloop tot sluiting 
„van dien weg moet kunnen worden overgegaan; hij is tevens van meening, 
„dat de bevoegdheid tot een dergelijke sluiting althans in de bebouwde 
„kommen in het algemeen bij de gemeentebesturen zal behooren te berusten". 

Terwijl in het oude art. 2 slechts wordt voorgeschreven, dat in den al
gemeenen maatregel niet mogen ontbreken voorschriften betreffende het 
uitwijken door en voor motorrijtuigen en rijwielen, breidt het gewijzigde 
artikel dit uit tot andere rij- en voertuigen, rij- en trekdieren, ander vee en 
voetgangers. De gemeentelijke rijverordeningen zullen dus ook hieromtrent 
voortaan geen bepalingen meer mogen bevatten. 

Het derde lid van art. 2 geeft ten slotte aan de Kroon de bevoegdheid 
om een maximum-snelheid voor te schrijven, een bepaling, die in het sy
steem van centralisatie bij het stellen van regelen in het belang van de 
instandhouding van het wegdek niet kan ontbreken. Ten aanzien van de 
wegen binnen de bebouwde kommen der gemeenten is deze bevoegdheid 
echter uitdrukkelijk aan de gemeentebesturen voorbehouden (zie art. 7, 
waarover hieronder nader). De Memorie van Toelichting zegt hieromtrent 
het volgende: 
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„Het voorstel houdt de wegen binnen de bebouwde kommen van ge-
„meenten buiten deze regeling, aangezien het wel wenschelijk schijnt, de 
„bevoegdheid der gemeentebesturen, om, met uitsluiting ten deze van andere 
„organen, binnen de bebouwde kommen der gemeente snelheidsbeperking 
„voor te schrijven, te handhaven". 

In art. 3 wordt bepaald, dat in den algemeenen maatregel van bestuur 
kan worden aangegeven welke besluiten van Gedeputeerde Staten en andere 
lagere organen, krachtens den algemeenen maatregel genomen, de goed
keuring der Kroon behoeven en welke besluiten die van Gedeputeerde 
Staten, zoomede van welke besluiten beroep op de Kroon openstaat. De 
Memorie van Toelichting zegt, dat deze bepaling is opgenomen, omdat mag 
worden aangenomen, dat de in art. 2 bedoelde algemeene maatregel van 
bestuur lagere organen tot medewerking aan de uitvoering daarvan zal 
roepen — hier wordt bepaaldelijk ook gedacht aan het geval, dat wordt 
overgegaan tot indeeling van de wegen in klassen — en dat door deze 
krachtens dien algemeenen maatregel besluiten zullen worden genomen 
van zoodanigen aard, dat goedkeuring van hooger gezag vereischt mag 
heeten. 

Krachtens het bepaalde in art. 4 kunnen de kosten van waarschuwings
borden (het artikel spreekt in het algemeen van kosten aan de uitvoering 
van den algemeenen maatregel verbonden) ten laste van provinciën, gemeen
ten en andere lagere organen worden gebracht. In verband hiermede werd 
er in het Voorloopig Verslag op aangedrongen bij het voorschrijven van de 
wijze, waarop de geslotenverklaring van wegen moet worden aangeduid, 
tegen te hooge kosten te waken. In zijn antwoord, waarin de Minister de 
toezegging daartoe deed, heeft deze tevens melding gemaakt van een denk
beeld, dat veel aantrekkelijks voor hem had, n. 1. om althans aan de snel
heidsbeperkingen, welke het verkeer met zware motorrijtuigen betreffen, 
bekendheid te geven door middel van kaarten, waarop de classificatie van 
wegen ten aanzien van dat verkeer is aangegeven, welke kaarten op be
paalde plaatsen ter inzage zouden kunnen worden gelegd en algemeen 
verkrijgbaar gesteld. 

Art. 5 stelt de bevoegdheid van Provinciale Staten vast om regelen te 
stellen nopens het verkeer op de wegen en de rijwielpaden in verband 
met het gebruik van motorrijtuigen en rijwielen, voor zooveel betreft pun
ten, waaromtrent in deze wet of den in art. 2 bedoelden algemeenen maat
regel van bestuur niet is voorzien. Uitdrukkelijk wort daarbij bepaald, dat 
de gemeentebesturen moeten worden gehoord. 

Art. 6 bevat eene soortgelijke bepaling voor de gemeenteraden. 
Art. 7 regelt het vaststellen der maximun-snelheid door de gemeentebe-
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sturen. Aanvankelijk was het artikel aldus geredigeerd, dat voor motorrijtui
gen geen lager maximunsnelheid zou kunnen worden vastgesteld dan van 
20 K. M., doch bij de beraadslaging in de Tweede Kamer is hiertegen 
ernstig bezwaar gemaakt. Ook de gemeenten Amsterdam en Rotterdam 
hadden er in hunne adressen op gewezen, dat voor zeer drukke verkeers
wegen een maximun-snelheid van 20 K. M. te hoog is. Na langdurige 
beraadslaging is het amendement-Braambeek aangenomen, waardoor de 
gemeentebesturen de bevoegdheid krijgen om voor motorrijtuigen op zeer 
drukke verkeerswegen en bruggen en voor motorrijtuigen met aanhangwa-
gen(s) op alle wegen binnen de bebouwde kom de maximun-snelheid op 
12 K. M. te bepalen. Voor het vaststellen van deze maximum-snelheid is 
de goedkeuring van Gedeputeerde Staten noodig, waardoor een rem wordt 
verkregen tegen plattelandsgemeentebesturen, die misschien wat al te gemakke
lijk tot het bepalen van een laag maximum zouden overgaan. 

Art. 7, Ie en 2e lid, luidt na aanneming van dit amendement als volgt: 
„Bij of krachtens een plaatselijke verordening, als bedoeld in art. 6 kan 

„ten aanzien van wegen binnen bebouwde kommen van gemeenten een 
„door alle of door een of meer categorieën van motorrijtuigen alsmede een 
pdoor rijwielen in acht te nemen maximum-snelheid, voor motorrijtuigen 
„niet beneden twintig kilometer en voor rijwielen niet beneden tien kilometer 
„per uur̂  worden vastgesteld, mits de verordening voorschriften bevat ter 
„verzekering, dat de in acht te nemen maximum-snelheid wordt aange-
„geven op door Onzen Minister vast te stellen wijze. 

„Ten aanzien van binnen bebouwde kommen van gemeenten gelegen 
„bruggen, alsmede ten aanzien van wegen, binnen die kommen, waarop 
„in het algemeen een zeer groote verkeersdrukte heerscht, 4can voor alle of 
„voor één of meer categorieën van motorrijtuigen en ten aanzien van alle 
„wegen binnen bebouwde kommen van gemeenten kan voor motorrijtuigen, 
„door middel waarvan een of meer rij- of voertuigen worden voortbewogen 
„door den gemeenteraad onder goedkeuring van Gedeputeerde Staten, een 
„maximum-snelheid van twaalf K.M. per uur worden vastgesteld, mits de 
„verordening voorschriften bevat ter verzekering, dat de in acht te nemen 
„maximum-snelheid wordt aangegeven op door Onze Minister vast te stellen 
„wijze". 

Beschouwen wij dit artikel nader, dan valt in de eerste plaats op, dat 
terwijl het oude art. 8 spreekt van het vaststellen van een maximum-snelheid, 
„hetzij door motorrijtuigen, hetzij door motorrijtuigen en rijwielen in acht 
te nemen", het nieuwe artikel spreekt van „een of meer categorieën van 
motorrijtuigen alsmede een door rijwielen in acht te nemen maximum
snelheid". Hierdoor is komen vast te staan, hetgeen onder vigueur van de 
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oude bepaling niet zeker was, dat ook een maximum-snelheid kan worden 
bepaald voor bepaalde motorrijtuigen ^). 

In de tweede plaats zien wij, dat, terwijl het eerste gedeelte van het 
artikel spreekt van „(alle) wegen binnen bebouwde kommen" en dus de 
daar genoemde maximum-snelheid van 20 K.M. voor motorrijtuigen zoowel 
in het belang van de veiligheid van het verkeer als ter bescherming van 
het wegdek kan worden voorgeschreven, in het tweede gedeelte wordt 
gesproken van „binnen bebouwde kommen van gemeenten gelegen brug
gen, alsmede ten aanzien van wegen binnen die kommen, waarop in het 
algemeen een zeer groote verkeersdrukte heerscht", zoodat de hier genoem
de maximum-snelheid van 12 K.M. slechts in het belang van de veiligheid 
van het verkeer kan worden vastgesteld, althans voorzoover motorrijtuigen 
zonder aanhangwagens betreit. Voor motorrijtuigen met aanhangwagens 
kan op alle wegen binnen de bebouwde kom de maximum-snelheid bepaald 
worden op 12 K.M., zoodat hier wederom zoowel in het belang van de 
veiligheid van het verkeer als ter bescherming van het wegdek kan worden 
gehandeld. 

Verder schrijft het nieuwe artikel voor, dat de in acht te nemen snelheid 
aangegeven wordt op de door den Minister vast te stellen wijze. Hierdoor 
wordt de mogelijkheid geopend (de Memorie van Toelichting zegt het uitdruk
kelijk) om de voorgeschreven snelheidsbeperkingen op nog andere wijze 
dan door waarschuwingsborden aan te geven. 

Ten slotte is het artikel weinig elegant, daar de maximum-snelheid van 
niet minder dan 20 K.M. kan worden vastgesteld bij oi krachtens plaatse
lijke verordening, doch die van 12 K.M. uitdrukkelijk is voorbehouden aan 
den gemeenteraad, terwijl hier bovendien geen ruimte wordt gelaten om 
een maximum-snelheid tusschen 12 en 20 K.M. vast te stellen, wat toch 
zeer zeker de bedoeling is geweest. 

Opgemerkt zij hierbij nog, dat de algemeene maatregel van bestuur, die 
immers krachtens art. 2, derde lid, de maximum-snelheid kan regelen buiten 
de bebouwde kommen, niet gebonden is aan een limiet en dus voor bui
tenwegen een geringere snelheid kan voorschrijven dan van 12 K.M. 

Het is mij bekend, dat een Rijkscommissie bezig is met eene indeeling 
der wegen buiten de bebouwde kommen in verband met de voor te schrij
ven maximum-snelheden. Zooals hierboven bij de bespreking van art. 2 
reeds is opgemerkt, overweegt de Minister eene classificatie der wegen in 

') Althans men was het er niet ovet eens; volgens de Memo ie van Toel'ch'ing kon 
het nipt. Te Rotterdam bestaat intusschen sedeit eenige j^ren een maximum-snelheiJ 
voor bepaalde i-rachtauto's, terwijl ook veroordeelingen wegens overtreding dier F^ax-
mum-snelheid hebben plaats gehad. 



— 395 

verband met het gesloten verklaren van wegen ter bescherming van het 
w^egdek. Indien nu nog de gemeente tot classificatie van de wegen binnen 
de bebouwde kom overgaan in verband met de daar voor te schrijven 
maximum-snelheden (en hierop bestaat groote kans; Rotterdam had althans 
reeds eene zoodanige classificatie gereed van haar geheele stratennet, die 
op het oogenblik in afwachting van de totstandkoming van den algemee-
nen maatregel van bestuur is opgeschort), dan kan men in de toekomst 
drie verschillende classifikaties verwachten, hetgeen weinig in het belang 
van de regeling van het autoverkeer schijnt. 

Art. 9 )̂ bepaalt, dat Gedeputeerde Staten bevoegd zijn, voor zoover zij 
dit wenschelijk achten, aan te geven welke voor de toepassing van deze 
wet en den in art. 2 bedoelden algemeenen maatregel van bestuur de grens 
van een bebouwde kom eener gemeente is. Dit voorschrift komt in de oude 
wet niet voor en is opgenomen ter voldoening aan een reeds lang gevoelde 
behoefte, welke volgens de Memorie van Toelichting vermoedelijk nog zal 
toenemen bij invoering eener centrale regeling, die haar grondslag vindt 
in art. 2 der wet. 

De overige bepalingen zijn voor de gemeentebesturen van minder belang; 
alleen zou kunnen worden aangestipt, dat nu de rijkswetgever niet heeft 
willen invoeren een chauffeursexamen (een daartoe strekkend amendement 
van den heer Van Ravesteyn is verworpen) zal de gemeentelijke wetgever 
niet bevoegd zijn een zoodanig examen als voorwaarde voor het besturen 
van een motorrijtuig in te voeren. 

De besproken artikelen leveren overigens voor de gemeentebestuur wei
nig positiefs op, aangezien er zooveel aan den algemeenen maatregel van 
bestuur is overgelaten en de Minister zich in de stukken en bij behande
ling heeft bepaald tot het doen van vage toezeggingen. Om het gevolg van 
de wijzigingen dus goed te kunnen beoordeelen, zal de totstandkoming 
van den in art. 2 bedoelden algemeenen maatregel van bestuur moeten 
worden afgewacht. 
Rotterdam Mr. A. Th. PEIFFER. 

)̂ Art. 8 van het ontwerp, hetwelk voorschreef, dat van verordeningen waarin ecne 
maximum-snelheid wordt vastgesteld, aan den Minister moesten worden medegedeeld, 
is door den Minister ingetrokken. 

(Uit het „Weekblad voor Gemeente belangen"). 
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Ontvangen boekwerken. 
Wij ontvingen in dank van den heer J. B. H. Soodt, Gemeente Secretaris 

te Pematang Siantar, een exemplaar der door ZEdG. samengestelde 
kalender 1925. 

De daarop gestelde aanteekeningen betreffende in te dienen periodieken 
ook op het gebied van onderwijs, zullen voor de Secretariën der Locale 
ressorten ongetwijfeld van veel nut zijn. 

Voorts bereikte ons weder het jaarverslag der gemeente Medan over 
1923. Evenals het gemeenteblad en notulen van die gemeente, draagt ook 
dit jaarverslag weder alle teekenen van goed verzorgd te zijn. Kan dezer
zijds uiteraard de volledigheid moeilijk beoordeeld worden, zoo is toch zeker 
de indruk, dat in dit verslag weder met ernst naar volledigheid is gestreefd. 
Uit het verslag kan men zich bepaald een beeld scheppen van wat in 1923 
te Medan werd verricht. Het verslag zij andere gemeenten als voorbeeld 
aanbevolen. 

Personalia. 
Benoemd werden: 
tot lid van den Gewestelijken raad van Besoeki, de heer B. Kruijne, 

Beheershoutvester van Besoeki te Bandawasa. 

Offioieele Mededeelingew. 
Het Bestuur is samengesteld als volgt: J. J. G. E. Rückert voorzitter, G. 

de Raad, secretaris, F. W. M. Kerchman, penningmeester allen te Semarang, 
W. J. A. C. Bins, E. J. Eggink te Batavia, G. J. Dijkerman te Soerabaja, B. Coops. 
te Bandoeng, D. Baron Mackay te Medan, R. Sastrowidjono te Djocjacarta. 

* * * 

Het tarief voor advertenties in het Tijdschrift is als volgt: 
Prijzen der advertenties per keer. 

Aantal plaatsingen 
per jaar 

6 
12 
24 

Geheele 
pagina 

/ l O . -
„ 9.50 
„ 9 . -

Halve 
pagina 

/ 6 . -
„ 5.50 
„ 5 . -

Kwart 
pagina 

/ 3.50 
„ 3 . -
„ 2 . -

Achter- en binnenzijden 
omslag geheele pagina 

/ 1 5 . -
„ 13.50 
„ 1 2 . -
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De abonnementsprijs voor dit orgaan bedraagt / 15.— per jaar, half
jaarlijks te innen. 

Copy voor elk nummer van dit tijdschrijft dat op den Isten der maand 
verschijnt, wordt ingewacht uiterlijk op den 16en der voorafgaande maand; 
copy voor het nummer van den 16en, uiterlijk op den Isten der maand. 

* 
* * 

Het honorarium voor artikelen in het orgaan bedraagt voor hoofdarti
kelen / 5.— per bladzijde druks (gedeelten eener bladzijde naar evenre
digheid) en voor correspondenties, waarbij van Raadspublicaties gebruik 
wordt gemaakt, / 3.50 per bladzijde druks. 

* 
* * 

Men wordt beleefd verzocht stukken voor redactie en administratie bestemd 
te zenden aan het adres van den Redactie-Secretaris, den heer J. E. Flohr, Sido-
dadiweg Oost, die betreffende de financiën aan den penningmeester den heer 
F. W. M. Kerchman, Pieter Sijthofflaan, overige stukken de Vereeniging betref
fende aan den Secretaris, den heer G. de Raad, Karrenweg, allen te Semarang. 




