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Toepassing van het vernietigingsrecht op 

raadsbeslissingen in zake belastingen. 

In het elders in dit nummer afgedrukte gedeelte') uit de 

Memorie van Antwoord op het Afdeelingsverslag over 

cfdeeling IV der Begrooting 1933 komt een passage voor. 

die blijk geeft van een opvatting, waartegen wel een en 

onder volt in te brengen 

Na een beschouwing, die tot de slotsom leidt, dat het 

bestaan van een administi:otieve procedure met a prion de 

uitoefening van het vernietigingsrecht uitsluit, welke beschou

wing wordt gegeven naar aanleiding van een op de 

Hinderordonnantie berustende beslissing, wordt gezegd 

, In belastingzaken zal iets dergelijks het geval kunnen 

zijn, ingeval het administratief beroep gaat over het bedrag 

van den aanslag en de Regeenng van oordeel is. dat 

de aanslag in strijd met het algemeen belang of met de 

wet IS opgelegd 

Indien deze toevoeging geschiedt om het betoog met 

betrekking tot de Hinderordonnantie te versterken, is het 

voorbeeld al weinig gelukkig gekozen 

Het schijnt aan gerechten twijfel onderhevig of admi

nistratief beroep krachtens de Hinderordonnantie en beroep in 

belastingzaken wel als analoog naast elkander mogen 

worden gesteld 

In Nederland is de procedure voor beide gevallen geheel 

verschillend. Ter zake van de Hinderwet beslist als admi

nistratieve rechter in hoogste instantie de Kroon, gehoord 

de ofdeeling Geschillen van Bestuur van den Raad 

van State 

In belastingzaken bestaat beroep op de raden van 

beroep voor de directe belastingen, wier uitsproken door 

den Hoogen Raad kunnen worden gecasseerd 

Voor dit verschil zijn goede gronden aan te wijzen 

De Hinderwet geeft aan iedereen de gelegenheid 

bezwaren in te brengen tegen het verleenen van een 

vergunning en stelt bij afwijzende beschikking de gelegenheid 

tot beroep open Dit ligt in de rede Bij het oprichten 

van een onder de Hinderwet vallend bedrijf zijn algemeene 

belangen betrokken, althans komen daarbij belangen van 

anderen don de aanvrager der vergunning ter sprake 

Het afwegen van deze belangen is nu nimmer een kwestie 
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van zuivere wetstoepassing, maar steeds in meer of mindere 

mate een vraagstuk van beleid 

BIJ het opleggen van een belastingocnslog, en dus bij 

een daaruit ontstaan geschil, is nimmer eenig onder 

belang betrokken dan dat van den belastingplichtige, en. 

zijn de feiten door den beroepsrechter onaantastbaar 

vastgesteld, dan is het geschil verder zuiver juridisch, 

hetgeen uitgedrukt is, doordat de uiteindelijke beslissing 

in handen van den Hoogen Raad, het hoogste rechts

college. IS gelegd 

Hier in Indie is de beroepsrechter m zaken betreffende 

de Hinderordonnantie en m geschillen over belasting

aanslagen van stadsgemeente- en regentschapsraden dezelfde, 

nl de Colleges van Gedeputeerden van de Provinciale 

Raden Maar daaruit mag met worden afgeleid, dat nu 

ten aanzien van de uitoefening van het vernietigingsrecht 

geen onderscheid gemaakt moet worden 

Er IS derhalve aanleiding om, als vaststaande aanne

mende, dot besluiten krachtens de Hinderordonnantie aan 

het vernietigingsrecht onderworpen zijn. afzonderlijk te 

onderzoeken of art 144 S G O en art 125 R O ook 

van toepassing kunnen zijn op een besluit van den raad, 

waarbij op een bezwaarschnft tegen belastingaanslag 

geheel of gedeeltelijk afwijzend is beschikt. 

De vernietiging volgens deze artikelen kan geschieden 

wegens strijd met de wet of met het algemeen belang 

Kon zich nu het geval voordoen dot een beslissing op 

een bezwaarschrift genomen wordt, die in strijd is met de 

wet, dus, dat een belastingaanslag in strijd met de wet is 

opgelegd ? 

Een aanslag in strijd met de bepalingen der belasting-

ordonnantie komt helaas nog wel eens voor. en ook 

handhaving van zoodanige aanslag bij besluit van den 

raad, maar van het raadsbesluit kan belastingplichtige in 

beroep komen bij het college van gedeputeerden, dot den 

taanslag dan zal vernietigen En als nu de beroepsrechter 

en deze een onjuiste beslissing geeft, zal dan de Regee

ring door middel van het vernietigingsrecht mogen ingrijpen, 

waarmede zij dus de onafhankelijkheid van den rechter 

aantast 2 Oppenheim noemt een Koninklijk Besluit, waarbij 

op zoodanige wijze is ingegrepen, zeer aanvechtbaar 

(Gemeenterecht I, 5e Druk. bidzl 19) Het geval was aldus 

De raad van de gemeente Wienngen had een supple-

toire kohier van den hoofdelijken omslag vastgesteld. 



2 8 

P 

bevattende de aanslagen van den voormaligen Duitschen 

Kroonprins en zijn twee adjudanten en dit besluit is door 

de Kroon vernietigd op de overweging, dat de aanslagen 

blijkbaar zijn geschied zonder rekening te houden met, 

of een onderzoek in te stellen naar de werkelijkheid en 

geheel willekeurig zijn opgelegd Oppenheim acht dit 

besluit niet juist omdat destijds (voor 1920) het oordeel 

over de wettigheid van aanslagen in de hoofdelijke omslag 

in hoogste instantie bij Gedeputeerde Staten berustte En 

Oppenheim's uitspraak behoudt zijn kracht voor Nederlandsch 

indie waar krachtens art 5 van Staatsblad 1927, no 517 

immers ook het oordeel over de wettigheid van belasting, 

aanslagen van stadsgemeenten en regentschappen in 

hoogste instantie bij de colleges van gedeputeerden berust 

Volgens dit standpunt zou de Regeering dus met mogen 

ingrijpen, indien aanslagen in stnjd met de belastingver

ordening zijn opgelegd 

Dat een aanslag in overeenstemming met de desbe

treffende belastingverordening, maar in strijd met de (dus 

een andere) wet zou kunnen zijn, schijnt moeilijk denkbaar, 

want dan zou de belastingverordening in strijd zijn met 

de wet en had zij met goedgekeurd kunnen zijn 

Toepassing van het vernietigingsrecht op een besluit van 

een raad, waarbij op een bezwaarschrift wordt beschikt, 

wegens stnjd met de wet, zal dus met mogen of met 

kunnen voorkomen 

Blijft ter beantwoording de vraag of vernietiging wegens 

strijd met het algemeen belang mogelijk is Hier zijn weer 

twee mogelijkheden, de aanslag is in strijd met het 

algemeen belang, doch in overeenstemming met de bepa

lingen der belastingverordemng, of in stnjd met het 

algemeen belang en in strijd met de bepalingen der 

belastingverordening 

In het laatste geval zal men weer moeten onderscheiden 

of de strijd met het algemeen belang en de strijd met de 

wet hun oorsprong vinden in dezelfde of in verschillende 

bepaling(en) der verordening Is dezelfde bepaling oorzaak 

van dit dubbele conflict en moet men dus aannemen, 

dat de aanslag in strijd is met het algemeen belang, 

omdat hij in stnjd is met de belastingverordening, dan 

staat weer via den beroepsrechter de weg tot vernietiging 

van den aanslag open en zal voor toepassing van het 

vernietigingsrecht van de Regeenng geen plaats zijn 

De vraag of naast de beroepsprocedure vernietiging 

wegens strijd met het algemeen belang mogelijk is, kan 

dus slechts gesteld worden in gevallen, waarin de aanslag 

op het punt, waar de strijd met het algemeen belang 

zich voordoet, m overeenstemming is met de belasting

verordening. En in dat geval ligt de fout in de belasting

verordening, die ruimte laat voor een met het algemeen 

belang strijdige aanslag, een geval dus, waarin de Regee

nng het goedkeunngsrecht krachtens art 78 S G O en 

art 5 9 R O met met de noodige omstandigheid zou 

hebben gehanteerd I Dit strekt toch juist om onwettige of 

onbillijke belastingheffing door een stadsgemeente- of 

regentschap te voorkomen, en de Regeenng is van de 

I waarde daarvan zoodanig overtuigd, dat Zij bij rondschrijven 

van 29 Apnl 1932 no 933/11 (zie Locale Belangen 

1930 bidz 49ó) heeft bekend gesteld, dot een belasting

verordening nimmer door het verloop van den termijn, 

waarbinnen zij moet zijn goedgekeurd, geacht mag worden 

die goedkeunng te hebben verkregen Maar dan zou het 

ook met mogen voorkomen dat bepalingen in de belas

tingverordening in strijd met de wet of het algemeen 

belang zijn 

De uitspraak, die thans is gegeven, wekt den indruk, 

of de Regeenng een achterdeurtje wil openhouden om te 

ontkomen aan de ongewenschte gevolgen van bepalingen 

in een belastingverordening, welker draagwijdte Zij bij de 

goedkeuring dier verordening met heeft kunnen overzien 

Het gekozen middel leidt echter met tot het doel De 

fout, die bij de goedkeuring der verordening is begaan, 

wordt geenszins hersteld, slechts worden voor een incidenteel 

geval de gevolgen daarvan opgeheven Maar daardoor 

wordt een groote onbillijkheid begaan tegenover de andere 

belastingplichtigen, die op grond van dezelfde bepaling 

zijn aangeslagen, doch die — om welke reden dan ook, 

wellicht strijdensmoede I — geen bezwaren bij den raad 

hebben ingediend Want de Regeenng kan wel raadsbe

sluiten tot handhaving van aanslagen met het vernietigings

recht bereiken, doch aanslagen, waartegen geen bezwaren 

zijn gemaakt, zijn voor Haar onaantastbaar I 

De bij het tot stand komerj der verordening ontstane 

fout kan slechts door wijziging dier verordening afdoende 

worden hersteld en de Regeenng zou in een geval als 

hier bedoeld aan de autonome gemeenschap wijziging der 

verordening in overweging moeten geven Maar als nu 

de raad dier gemeenschap weigerachtig blijft daartoe mede 

te werken, kan de Regeenng dat college dan dwingen? 

N h V moet deze vraag ontkennend worden beant

woord intrekking der verleende goedkeuring kan geen 

resultaat hebben Door afkondiging na voorafgegane 

goedkeunng der verordening IS een „wet totstandgekomen 

en aan een „wet" kon hare gelding slechts worden 

ontnomen op de wijze, die positiefrechtelijk daarvoor is 

aangegeven 

In het Nederlandsch Indisch staatsrecht is echter geen 

bepaling aan te wijzen, die voorziet in de intrekking van 

een verleende goedkeunng, zoodat aan een zoodanig 

besluit staatsrechtelijk alle beteekems moet worden ontzegd 

Wel kent ons staatsrecht vernietiging van verordeningen, 

maar hiertoe zal ten aanzien van aan preventief toezicht 

onderworpen verordeningen slechts kunnen worden over

gegaan, wanneer gewijzigde omstandigheden daartoe 

aanleiding geven 

Een voorbeeld hiervan is de invoenng der nieuwe 

ordonnantie op de landsinkomstenbelosting, ten gevolge 

waarvan de opcentenheffing der autonome gemeenschappen, 

bij ongewijzigd handhaven der bestaande verordeningen, 

een verhooging zoude ondergaan Indien een autonome 

gemeenschap weigeren zou uitvoenng te geven aan den 

door de Regeenng geuite wensch het aantal opcenten te 

verlagen, zal de Regeenng n h v de opcentenverordening 

dier autonome gemeenschap — ondanks de verleende 

goedkeunng — kunnen vernietigen 

Doch wanneer de omstandigheden ongewijzigd zijn 
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gebleven, zal men de opvatting moeten huldigen, dat een 

eenmaal verleende goedkeuring de verordening aan de 

toepassing van het vernietigingsrecht onttrekt 

Indien het vorenstaande juist is, komt men dus tot de 

conclusie, dot een fout bij een goedkeuring eener belas

tingverordening begaan, met kon worden hersteld en dot 

door het achterdeurtje, dat de Regeering schijnt te willen 

openhouden om aan de ongewenschte gevolgen daarvan 

te ontkomen, slechts een weg wordt ingeslagen, die leidt 

tot een rechtsongelijkheid, die veel bezwaarlijker schijnt 

dan onbillijke belastingheffing op zich zelve 

En dan volgt hieruit, dat de Regeering grooter zorg

vuldigheid zal dienen te betrachten bij de goedkeuring 

van belastingverordeningen, opdat nimmer een verordening 

worde afgekondigd, die ruimte laotvoormet het algemeen 

belang strijdige belastingheffing 

Een middel om, voor zoover noodig beter dan thans 

mogelijk is, te waken tegen met de wet strijdige belasting

heffing, zou kunnen zijn, de uitspraken in beroep betref

fende belastingzaken van de college van gedeputeerden 

te onderwerpen van cassatie door het hlooggerechtshof. 

Semorang, Januari 1933 M L F ENGELKES-NIX. 

De Regentschapssecretarissen. 

Met instemming nam ik kennis van den inhoud van 

het artikel van den heer W van der Peijl opgenomen in 

aflevenng 22 van 16 November 1932 van .,Locale 

Belangen" 

hiet door hem gesuggereerde denkbeeld om den 

secretaris van een regentschapsraad te recruteeren uit

sluitend uit het personeel van de secretarie der regent

schapskantoren kan ik volkomen onderschrijven 

De Regeering heeft daartoe m i. terecht reeds den 

eersten stoot gegeven, door de helft van het troctement 

van den secretaris te brengen ten loste van het betrok

ken regentschap Dit is met meer don billijk Als lands

bestuursorgaan geeft hij slechts een klein deel van zijn 

krachten aan de bestuurstaak, daar vrijwel in de meeste 

regentschappen de bestuurszaken door den adjunct

secretaris, die in den regel assistent wedano is, worden 

afgedaan. Met bestuursoongelegenheden heeft een 

regentschapssecretaris al bitter weinig te maken 

Het IS naar mijn meening dan ook met noodzakelijk, 

dat een regentschapssecretaris uitsluitend bestuursambte

naar moet zijn Hij moet in de allereerste plaats een 

goed ontwikkeld administratief ambtenaar zijn, ongeacht 

van welk ros, kleur of godsdienst, ~die de Hollandsche 

taal grondig onder de knie heeft (hier hapert bij de 

meesten nog veel aan) en verstand hebben van comp

tabiliteit- en begrootingsaangelegenheden, alsmede van 

materieele zaken 

De tegenwoordige regentschapssecretarissen v z v zij 

bestuursambtenaren zijn geweest moeten zonder uitzon

dering bij voorkomende vacatures naar hun corps terug 

Dit IS voor het Land een belangrijke bezuiniging De 

regentschappen zorgen dan voor een eigen secretaris, te 

vinden uit de secretarieambtenaren, die daarvoor de 

noodige geschiktheid bezitten De bezoldiging van den 

regentschapssecretaris kan worden 'gelijkgesteld met die 

van een wedana en wordt door het betrokken regent

schap betaald Bij voorkomende vacatures worden door 

middel van bekendmakingen m de hoofdbladen van 

Java gegadigden in de gelegenheid gesteld naar de 

opengevallen betrekking te dingen 

Indien onder de secretarieambtenaren geen geschikte 

candidaten zijn (te beoordeelen door het college van 

gecommitteerden) dan kon een keuze worden gedaan 

uit sollicitanten — geen secretarieambtenaren Door deze 

regeling wordt aan de secretarieambtenaren gelegenheid 

gegeven zich meer dan tot nu toe het geval is, zich te 

ontwikkelen en te bekwamen voor hoogere rangen 

Ik zou als diplomatisch willen stellen minstens het 

Mulo of een daaraan gelijkwaardige vooropleiding, als

mede practische geschiktheid met een minimum diensttijd 

van b V 10 o 15 jaren. 

Tegelijkertijd zou don de positie van den odjunct-

secretoris kunnen worden geregeld, die n m. m. ook tot 

het secretariepersoneel moet behooren, maar in de practijk 

belast wordt met werkzaamheden van het bestuurskantoor 

De mogelijkheid tot dispensatie dient te worden open

gesteld 

Dit zijn slechts losse suggesties, die nader kunnen 

worden overwogen en uitgewerkt 

Men beginne alvast bij de regentschapsraden een 

zooveel mogelijke uniforme personeelsformatie en een 

eigen bezoldigingsregeling geldig voor alle regentschappen 

n het leven te roepen alsmede een fonds te stichten 

ivoor de pensioenen van regentschapsambtenaren 

Die personeelsformatie is ook vooral noodig om eenheid 

te betrachten in de titulatuur der verschillende ambtsbe-

kleeders, welke tot nog toe met overal gelijk is, terwijl een 

uniforme bezoldigingsregeling zeer urgent is. 

Ongetwijfeld zijn aan een en onder finoncieele con

sequenties verbonden, maar willen de regentschappen 

inderdaad aan het beoogde doel beantwoorden don zijn 

een goede bezetting van het personeel, dat aanspraak 

op vooruitzichten heeft, en een algeheele reorganisatie 

van den inwendigen dienst zeer gewenscht 

Met voldoening mocht ik dan ook uit Bandoeng ver

nemen dot de regentschapsraad aldaar de motie 

Sleeboom c s voor het creeeren van de betrekking van 

een , eigen" regentschapssecretaris, met overgroote meer

derheid van stemmen heeft aangenomen 

Het verdient in deze tijden van bezuiniging m i. 

aanbeveling, dat de Adviseur voor de Decentralisatie en 

de Bezuimgingscommissie aan deze materie hun aandacht 

schenken 

Buitenzorg, November 1932 P J A MAITIMO. 
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De toekomst van het personeel der 

Regentschappen. 

Naar aanleiding van het door den heer W van der 

- Peyl ingezonden stuk, getiteld De Regentschapssecretarissen' 

in aflevering No 22, moge het ondervolgende onder de 

aandacht van de lezers van dit tijdschrift worden gebracht 

BIJ rondschrijven van den Directeur B B van 5 Juli 

1932 No Dec lOu/11/3 w/erd den Regenten mede

gedeeld, dat het in het voornemen van de Regeering ligt^ 

om met ingang 1 Januari 1933 de helft der kosten van 

indienststelling van de regentschapssecretarissen ten laste 

der betrokken regentschappen te brengen 

Ofschoon daardoor van de betrokken regentschappen 

een financieel offer wordt gevraagd, toch moet worden 

erkend, dat zooals in genoemd schrijven ook reeds tot 

uitdrukking is gebracht, genoemde maatregel billijk is aan

gezien bedoelde secretarissen ingevolge art 33 der R O 

ambtshalve ook belast zijn met de werkzaamheden van 

secretaris van den regentschapsraod en van het college 

van gecomitteerden 

Waar echter bovengenoemde kosten voor sommige 

regentschappen, waar een regentschapssecretans Ie kl be

scheiden IS, nogal hoog zijn, is het begrijpelijk, dat enkele 

regentschappen het denkbeeld hebben geopperd, of het met 

beter zou zijn een eigen secretaris in dienst te stellen, voor 

welke benoeming zeer zeker «bibit" gevonden kan worden 

uit het regentschapspersoneel, te meer, waar de betrekking 

van commies en klerk in de meeste regentschappen bekleed 

worden door abituriënten van de MULO of A M. S 

Me dunkt iemand met zoon ontwikkeling zal toch wel 

in staat zijn de werkzaamheden van raadssecretoris naar 

behooren te vernchten Bovendien heeft men het voordeel, 

dat de benoemde persoon meestal iemand is met rijpe 

ervanng op het gebied van de regentschops-administratie 

Ook voor het personeel is het van belang, omdat dan 

de topbetrekking ter regentschapssecretarie met is die van 

commies doch van secretans Het zal zich dan kunnen 

bogen eenmaal een betrekking te kunnen bekleeden, welke 

een levenspositie kan worden genoemd 

Zooals de zaken thans staan, heeft het personeel weinig 

toekomst, eenmaal tot klerk of schrijver aangesteld, zal het 

ook die betrekking blijven bekleeden, tenzij de personeels

formatie wordt uitgebreid, wat in deze tijden als regel een 

illusie IS. 

In verband met het bovenstaande, is het door den heer 

W V d Peyl aanbevolen stelsel n m b m met het juiste 

Beter zou het misschien zijn, indien de eerste door 

schnjver aangehaalde oplossing in toepassing werd gebracht, 

dus splitsing van het secretarisambt als door hem werd 

aangegeven 

Aon den eenen kant zou dan aan de rechten van de 

B. B ambtenaren, die zich voor den bureaudienst hebben 

opgegeven, met worden getornd, terwijl aan den anderen 

kant het regentschapspersoneel ook gelegenheid krijgt naar 

het ambt van secretaris te dingen 

Hierdoor verkrijgt men dus een lokmiddel om het regent

schapspersoneel te maken tot volwaardig personeel Immers, 

door de mogelijkheid te openen het secretarisambt ook 

voor hen open te stellen, zal het zich de moeite getroosten 

de eigenschappen trachten te verwerven, welke voor be

doeld ambt worden vereischt 

Bovendien wordt het met uitgesloten geacht, dot hier

mede door het regentschap bezuiniging kon worden 

verkregen, wijl de te benoemen secretaris, indien deze 

regentschapsambtenaar is — in den regel iemand met weinig 

dienstjaren — derhalve nog met zooveel salaris geniet, dat 

de aan die benoeming verbonden kosten een bezwaar 

zullen zijn voor de loopende regentschapsbegrooting 

Mogelijk kan dan ook worden volstaan aan de be

trekking van raadssecretoris (regentschapsambtenaar) een 

bezoldiging te verbinden, welke ongeveer overeenkomt met 

schaal B 9 kolom IV der B B. L / 1 9 2 5 / 2 8 (bezoldiging 

van Ie commies) 

In grootere regentschappen, waar de werkzaamheden 

vanzelf meer omvangrijker en ingewikkelder zijn, zou don 

b V de betrekking van raadssecretoris der Ie klasse kunnen 

worden gecreëerd, aan welke betrekking een maximum 

bezoldiging ware te verbinden ongeveer gelijk aan die van 

een hoofdcommies (schaal B 9 kolom V) 

O p deze manier zou don de belangen van het regent

schapspersoneel worden behartigd en dientengevolge zal 

daarbij het belang van het regentschap worden gediend 

Ponorogo, December 1932 " SOEHADI 

De Regentschapssecretarissen. 

Naar aanleiding van een artikel van de hand van den 

heer W van der Peyl betreffende bovenstaand onderwerp, 

opgenomen in het orgaan van de Vereeniging voor 

Locale Belangen van 1Ó November jl aflevering 22 

bladzijde 371 zou ik gaarne het volgende willen opmerken 

Een voordeel, dat bedoelde schrijver ziet in de ver

deeling van de kosten, verbonden aan de salarieering 

etc van den regentschapssecretaris, is, dat wellicht het 

regentschap de beschikking zal kunnen hebben over een 

toegewijd secretaris, en dit wil zeggen, dat, aangezien 

de huidige functionanssen landsdienaren zijn, volgens den 

heer van der Peyl daardoor van hen kan worden 

verwacht, dat ze voor den raad meer intensief zullen 

werken dan tot dusverre het geval is geweest Dit 

resultaat zou, mocht de door den heer van der Peyl 

gekoesterde vera/ochting in vervulling gaan, m. i echter 

met ongewroken blijven, hetgeen ik hieronder zal 

aantaonen 

Krachtens Staatsblad 1928 No 146, althans wat 

Midden-Javo betreft, bestaat de personeelsformatie van 

een regentschapskantoor uit een regentschapssecretaris, een 

mantn-koboepaten en eenige schrijvers De grootere 

kantoren zien zich ook een adjunct-regentschapssecretaris 

toebedeeld, maar aangezien hun aantal met groot is 

en vooral in dezen tijd dat ambt in verscheidene 

regentschappen onbezet is gelaten, kan dit ambt don ook 

buiten beschouwing worden gelaten 
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Een regentschapssecretaris is doorgaans iemand die 

eetiige kennis van de Nederlondsche taal bezit, omdat 

hij gewoonlijk gerecruteerd wordt uit menschen, d'e de 

Osvia hebben doorloopen Voor den mantn-koboepaten 

wordt deze eisch met gesteld, zoodot dan ook mantn s-

kaboepoten worden aangetroffen, die slechts een 

Inlandsche school der 2de klasse hebben afgeloopen, wat 

echter — en dit moet gezegd worden — ook in overeenstem

ming IS met den eisch, zoools neergelegd in Staatsblad 

1925 No 45, zooais het sedert is gewijzigd en aange

vuld. Schaal A 5, 

Deze eisch geldt ook voor de rest van het personeel. 

Wel zijn er schrijvers met een H 1 S diploma, maar 

dit moeten we beschouwen als een gelukkige omstandig

heid, een eisch, althans officieel, is het bepaald niet Ergo, 

officieel gesproken, heeft het regentskantoor dan ook 

slechts de beschikking over eén man, die voldoende de 

Nederlondsche taal kent Waar de correspondentie op 

een regentskantoor in het Nederlondsch wordt gevoerd, 

en de behandeling van ook in die taal gestelde 

circulaires, mededeelingen, opdrachten enz uiteraard met 

kan worden overgelaten aan personen, die den inhoud 

met begrijpen, spreekt het van zelf, dot de regentschaps

secretaris in het londskantoor steeds handen vol werk 

heeft, zoodat hem zeer weinig tijd overblijft, om zich met 

roodszoken te bemoeien Hierin vindt de heer van der Peyl 

antwoord op de vraag, waarom van toewijding voor de 

roodszoken bij de regentschapssecretarissen weinig sprake 

kan zijn Wanneer de werkzaamheden op het regentskantoor, 

ondanks de omstandigheid, dat hij werken moet met 

personeel, dot in den huldigen tijd krachtens zijn 

opleiding met de aangewezen personen zijn om de 

werkzaamheden op het regentskantoor te behandelen, 

toch kunnen marcheeren, dan is zulks voor den regent

schapssecretaris een gunstige getuigenis 

Nu doet de heer van der Peyl het denkbeeld aan de 

hond om de regentschapssecretarissen door den regent-

schapsraad te doen benoemen en door het regentschap 

te doen betalen. 

Men zou dan echter juist het omgekeerde bereiken 

van wat tot dusverre is geconstateerd geworden. 

De behartiging der roodszoken zou voor den regentschaps

secretaris don levenstaak worden, maar aon den 

anderen kant zou direct stagnatie ontstaan m het 

regentskantoor, en dit proces zou zich sneller voltrekken 

don bij het roadskontoor, aangezien op het regentskantoor 

meer verscheidenheid van werk valt te verrichten ep 

het roadskontoor in den regel bogen kan on 

personeel, dot meer berekend is voor zijn taak Wanneer 

ik dit zeg, ligt het met in mijn bedoeling om een blaam 

te werpen op het personeel van het regentskantoor, neen' 

Dot bedoeld personeel minder praesteert, ligt met zoo 

zeer aon hen zelf, als wel aan het feit, dot het regents

kantoor zijn karakter ols Inlondsch kantoor reeds 

long heeft verloren en mm of meer Westersch is 

geworden 

Het door den heer van der Peyl voorgebrachte idee 

lijkt mij don ook met de beste oplossing Verbetering 

kon m I worden verkregen door betere bezetting van 

het regentskantoor. Zonder meerdere uitgaven voor den 

Lande is dit te bereiken Het hoofd van gewestelijk 

bestuur bijvoorbeeld heeft het in zijn hond om met het 

ambt van montri-kaboepoten voortaan alleen te belasten 

de ombtenoren bij den Inlondschen Bestuursdienst terwijl 

in de schrijvers betrekkingen op het regentskantoor te 

benoemen waren uitsluitend personen, die in het bezit 

zijn van minstens een H I. S diploma, aan deze 

personen (schrijvers) kon uiteraard geen redactioneel werk 

worden opgedragen, moor in elk geval zullen ze in het 

algemeen beter voldoen aan hun collega's met een 

lagere schoolopleiding Op de regentskantoren, woor 

geen odjunct-regentschapssecretarissen zijn worden aan 

de Regenten toegevoegd ambtenaren bij den Inlondschen 

Bestuursdienst, die don te zomen met den mantri-koboe-

poten de redactioneele werkzaamheden verrichten 

Zoodoende kan de regentschapssecretaris een deel der 

werkzaamheden op het personeel overdragen, waardoor 

hij de honden vnj heeft om de roodszoken naar behooren 

te verrichten Wenschelijker zou het zijn, indien behalve 

die twee ambtenaren op elk regentskontoor nog een 

odjunct-regentschapssecretaris werd geplaatst. Dan zou de 

regentschopssecretoris alleen de leiding hebben en de 

allervoornaomste stukken zelf in behandeling nemen Don 

zou hij ook den tijd hebben om met de noodige kalmte 

en aandacht de zaken, zoowel die van de londsbestuurs" 

dienst als die van het autonome regentschap, aon te 

pakken 

Hoewel op den langen duur een eigen secretaris voor 

den Regentschopsroad wellicht onmisbaar is, zijn de 

werkzaamheden op het roadskontoor momenteel nog met 

van dien oord, dat de rood tot aanstelling van een 

eigen secretaris moet overgaan En dit zol m i ook 

geen directe verbetering brengen De regentschapsraden 

zijn nog te jong om direct goed werk te kunnen leveren-

Een bewijs hiervan levert het feit dot vele verordeningen 

teruggezonden worden, alhoewel ze vooraf zijn goed 

gekeurd - althans op mijn standplaats - door een commissie, 

waarvan de meeste leden en gecommitteerden academisch 

gevormden zijn. Hieruit kon men het gevolg trekken, dat 

een eigen secretans, althans voorshands, ons met veel 

verder zal brengen De regentschapsraden moeten eerst 

de noodige ervaring hebben Ze moeten lang hebben bestaan 

om de noodige ondervinding te bezitten, waarop gesteund 

kan worden Ook al is oon de boven door mij gegeven 

suggestie tot een betere bezetting van het regentskantoor 

gevolg gegeven don toch zullen de regentschapsraden 

in de eerste jaren van hun bestaan met vrij zijn 

van fouten die in den regel aan jonge lichamen kleven' 

alhoewel dit tijdvak door die betere personeelsvoorziening 

van het regentskantoor mogelijk wordt verkort Naar 

verbetering daarvan behoort men te streven, aangezien 

het eenmool een algemeen verschijnsel is, een verschijnsel, 

dot, zooais boven gezegd, bij elk jong lichaam, bij elke 

nieuwe vereemging wordt waargenomen 

Poerwokerto, 24 Novemb 1932 S W KOESOEMO 
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Nogeens: het Bandoengsche 

(waterleiding) conflict. 

In het nummer van 1Ó December j I komt voor een 

onderschrift op een beschouwing van mijn hand over bo

venstaand onderwerp 

Gaarne wil ik kortelijk nog iets zeggen over hetgeen 

in dit onderschrift is opgemerkt 

De mededeeling sub 1, dat in het schrijven van den 

burgemeester van Bandoeng aan het College van Gede

puteerden in de Provincie West-Java .zeer duidelijk is 

aangetoond dat het aangevochten raadsbesluit in strijd 

IS met de betrekkelijke gemeentelijke verordening", is stellig 

onjuist hiet gaat, zooals ik in mijn beschouwing duidelijk 

op den voorgrond heb geplaatst, om de interpretatie 

van art 12 lid 4 der Waterleiding-verordening Dit blijkt 

duidelijk uit de discussies over dit onderwerp in den raad 

en ook uit de mededeeling van den Burgemeester aan 

Gedeputeerden, dot n I de raad door de gewraakte 

beslissing „thans heeit besloten de vroeger aan art. 

12 sub 4 gegeven onjuiste interpretatie wederom 

toe te passen" En even verder zegt Z E. A dat de 

door hem .verdedigde interpretatie van het woord" af

getapt .de meest aannemelijke is " 

Het geval gaat dus i c. uitsluitend over de uitlegging 

en toepassing van een raads-verordening, en die bevoegd

heid komt toe aan den raad en aan geen enkele andere 

instantie 

Ware echter concreet en aanwijsbaar aanwezig ge

weest strijd met den letter van de verordening, don zou 

er inderdaad voor de Regeering alle reden zijn om in te 

grijpen 

Maar de Bandoengsche gemeenteraad heeft met anders 

gedaan dan een interpretatie gegeven van zijn eigen voor

schriften I 

De medewerker heeft het verder over de .uiterste voor

zichtigheid" ten aanzien van het gemeentelijk financieel 

beleid gevorderd en zegt verder dat deze omstandig

heid sterk voor vernietiging van het besluit pleit. 

Ik vraag mij hierbij met eenige zorg af of we, de zaken 

aldus stellende, met van het eind naar het begin rede-

neeren Want als hooid van de gemeente is het de 

Raad en met de burgemeester of de Regeering, die 

waakt voor een goed financieel beleid en die geacht 

moet worden die .uiterste voorzichtigheid" onder alle om

standigheden in acht te nemen. 

Daarom heb ik ook bezwaar tegen de praesumtie in 

het onderschrift dat het de burgemeester is die .het best 

in staat geoordeeld mag worden het gemeente-belang in 

zijn vollen omvang te beoordeelen Deze onderstelling nu 

IS in volkomen tegenspraak met de fundamenteele grond

slagen waarop ons gemeenterecht is opgebouwd. Het is 

alweer de Raad die het best in staat geoordeeld mag 

worden het gemeente-belang in zijn vollen omvang te 

beoordeelen I" Zou het inzicht van mijn opponent juist zijn, 

dan geraken we in de richting van de .éen-mans-regee-

ring, in dewelke geen plaats is voor een veelhoofdig 

college 

Nogmaals aan den Raad is .de regeling en het 

bestuur van de huishouding der stads-gemeente" 

HIJ kan zich te dezen aanzien zelfs verlustigen in een 

schier absolute machtsvolkomenheid I 

Alleen in acute gevallen rust op den burgemeester de 

taak via art 3Ó lid 2 S G O aan de noodrem te 

trekken, al is het aan zijn beleid overgelaten den trein 

met dan in zeer noodzakelijke gevallen en voor bepaald 

onoverkomelijke obstakels tot stilstand te brengen Een 

andere opvatting gaat in tegen goede begrippen van 

autonomie Zegt Oppenheim met ergens dat .het centraal 

gezag nimmer in de plaats van het gemeentebestuur mag 

regelen?" En ergens anders dat een andere opvatting 

blijk geeft van .slechts begrepen autonomie 2" 

Ik geef natuurlijk gaarne toe dat aan de autonomie 

van de zelfstandige gemeenschappen eenige wettelijke 

beperkingen, w o het recht van vernietiging, zijn in den 

weg gelegd Ik erken zelfs gaarne het nut en de nood

zakelijkheid van deze restricties, maar ik ontken, dat het 

vernietigingsrecht zou zijn geschapen om in alle aangele

genheden woarin een voorzitter het met zijn raad met 

eens is, uitspraak te doen. In het algemeen is het aan 

den burgemeester zich neer te leggen bij de beslissingen 

van den raad, het hoofd van de gemeente 

In het onderschrift wordt dan ten slotte nog gezegd 

dat WIJ ons wat de hanteering van het vernietigingsrecht 

betreft met ongerust behoeven te maken en dat de Re-

geenng meerdere malen aan de roden in overweging 

geeft een bepaald besluit in te trekken of te wijzigen Mij 

IS deze opvatting der Regeering inderdaad bekend, maar 

voor mijn appreciatie staan deze beide vormen van in

menging ongeveer gelijk 

Ik kom tenslotte tot de gevolgtrekking dat na aandach

tige overweging van de tegenspraak de door mij geuite 

cntiek op het Bandoengsche vermetigingsgeval in alle 

opzichten kan worden gehandhaafd. 

D C. VERMAZEN 

O n d e r s c h r i f t 

Zooals de heer V., die met het bovenstaande geen 

nieuwe gezichtpunten naar voren brengt, opmerkt gaat het 

hier om interpretatie en toepassing der Bandoengsche 

Waterleiding-verordening, i c van artikel 12 sub 4 Het 

komt ons weinig vruchtbaar voor om in hel stadium waarin 

de zaak thans verkeert nog verder het voor en tegen in 

het geding te brengen. De beslissing ware thans verder 

over te laten aan de bezonnen wijsheid en het rechtsge>/oel 

van de Regeering 

R e d a c t i e - s e c r e t a r i s 
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UIT DEN VOLKSRAAD. 

Aan het Verslag van de Tweede Begrootingscommissie 

nopens verdere budgetverbetering (onderwerp 117 —olgem 

med. — stuk 2) ontleenen wij het onderstaande 

Samensmelting van kleine gemeenten met 
regentschappen. 

De commissie vermeent verder de aandacht te moeten 

vestigen op de omstandigheid, dat door het instellen van 

verschelden kleinere gemeenten, voornamelijk op Java, op 

verschillende plaatsen organisaties zijn ontstaan, welke geen 

voldoende reden van bestaan hebben naast de ter plaatse 

aanwezige organisaties van regentschappen 

In verband hiermede zou zij in overweging willen geven 

het grootste deel van de kleinere gemeenten op Java op 

te heffen, met gelijktijdige overdracht van de betrekkelijke 

werkzaamheden aan de regentschappen 

Vermindering van de uitkeeringen aan de 
locale ressorten en zelfbesturen. 

Aangezien de bedoeling is de gaping in het landsbudget 

te dekken door uitgavenvermindering en middelenverster

king, wordt het noodzakelijk geacht, dat de locale ressorten 

op evenredige wijze als het landsbudget in de hun toe te 

kennen subsidies en uitkeeringen worden getroffen, hetgeen 

een verdere vermindering daarvan van f 4 000 000 zou 

beteekenen 

Voor zooveel de zelfbesturen betreft meent de Commissie 

op een verlaging van de uitkeeringen van met meer dan 

f 250 000 te mogen rekenen 

Overdracht van het volksonderwijs, de zieken
zorg enz. aan de locale ressorten. 

hiet IS der commissie bekend, dat de overdracht van 

volksonderwijs en ziekenzorg aan lagere gemeenschappen 

in voorbereiding is Zij meent deze plannen met kracht te 

moeten ondersteunen en vooral er op te moeten aandnn-

gen, dat daarmede zoo grooten spoed wordt gemaakt, dat 

de londsbegrooting voor 1934 reeds met een aanmerkelijk 

bedrag kan worden ontlast Wot het onderwijs betreft, 

neemt zij daarvoor voor 1934 adn een bedrag van f 3 4 

millioen (de helft van het thans op de begrooting als bij

drage m de inkomsten van de onderwijzers aan de volks-

scholen uitgetrokken bedrag), waartegenover gedeeltelijk 

een aandeel ware toe te kennen uit belastingen, welke bij 

de middelenversterking nader zullen worden besproken 

Motorvoertuigenbeiastingordonnantie 

Java en Madoera 1933. 

Den Voiksraad werd ter overweging aangeboden (on

derwerp 131) het ontwerp eener ordonnantie tot het heffen 

van eene belasting terzake van het houden van motor

voertuigen in het rechtstreeks bestuurd gebied van Java 

en Madoera en tot het stellen van regelen voor de be

stemming van een deel van de opbrengst ten behoeve van 

provincies, regentschappen en stodsgemeenten, vergezeld 

van de toelichtende memorie 

Vernietigingsrecht is ook van toepassing in de gevallen 

dat tegen de getroffen besluiten administratief 

hooger beroep openstaat. 

Aon de Volksraads stukken (zittingsjaar 1932 — 1933 

Onderwerp 1 - Afd IV - Stuk 7 bladzijde 12 en 13), 

ontleenen het onderstaande 

Wat betreft de soepele hanteering van het goedkeu-

ringsrecht voor belastingverordeningen, het is der Regeering 

met duidelijk in hoeverre daaruit voor publiek en recht

spraak nadeelen kunnen ontstaan De gevolgde practijk 

brengt toch mede dot hoofdverordening en wijzigingsver

ordening juist gelijktijdig afkondiging vinden 

Ten aanzien van de vraag, of uit hetgeen op biz 113/ 

115 van het jaarverslag der provincie West-Java over 1931 

voorkomt de conclusie mag worden getrokken, dat de 

Regeering het vernietigingsrecht ook van toepassing acht 

in gevallen dat tegen de getroffen besluiten administratief 

hooger beroep openstaat, dan wel dat deze inhouden 

beslissingen in administratieve rechtspraak, — zoo ja, op 

welke gronden de Regeenng terzake een van dealgemeene 

opvattingen afwijkende meening huldigt, moge, hoezeer deze 

memorie met de plaats is om in theoretische beschouwingen 

te treden over den omvang van het vernietigingsrecht, het 

volgende dienen. Zoo al sprake zou zijn van .algemeene 

opvattingen" op dit stuk van administratief recht, daarte

genover kan gesteld worden, dot de proctijk in Nederland 

herhaaldelijk van de hier bedoelde algemeene opvatting 

blijkt af te wijken. Een voorbeeld, dat de Kroon heeft 

ingegrepen door middel van het vernietigingsrecht zelfs in 

een geval dat de wet aan Haar zelve de beslissing in 

hoogste administratieve instantie opdroeg, is b v te vinden 

in het Koninklijk besluit van 29 Augustus 1930 Ned Stbl 

379 (opgenomen in -Weekblad voor Gemeentebelangen 

10e Jaargang No 1) 

Blijkens het Afdeelingsverslag is het college van gede

puteerden van West-Java van oordeel, dat de Regeering 

zich ten aanzien van de krachtens de daar bedoelde 

voorschriften gegeven beslissingen van ingrijpen door 

middel van het vernietigingsrecht heeft te onthouden Wie 

de zaak zoo stelt, stelt hoor te algemeen Immers de 

vernietiging der Regeering kan in zoodanige gevallen 

punten betreffen, waarover de beroepsprocedure in het 

geheel met handelt, m o w de omstandigheid, dot een 

beroepsprocedure wettelijk is geregeld, is op zichzelf geen 

beletsel voor ingrijpen der Regeering door middel van het 

vernietigingsrecht Tot zulk een ingrijpen zal aanleiding 

kunnen bestaan op grond van gebleken strijd met de wet 

of met het algemeen belang, punten, welke zooals gezegd 

in de administratieve procedure met in debat behoeven 

te zijn gebracht. Zooals bij de Hinder-ordonnontie het 

geval kan zijn, kan deze procedure zich slechts bewogen 

hebben over de al of met rechtmatigheid van gestelde 

voorwaarden, in belastingzaken b v over de hoegrootheid 

van den aanslag, enz Naar het oordeel der Regeenng 

behoeft dus het bestaan van een administratieve procedure, 

als in het Afdeelingsverslag bedoeld, met o priori de 

uitoefening van het vernietigingsrecht uit te sluiten, al zal 
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dit uit den aard der zaak tot uitzonderingsgevallen 

beperkt blijven 

Zoo betrof het op biz 115 van het Provinciaal verslag 

aangehaalde geval een klacht over de wijze waarop 

nakoming van bij een verleende vergunning gestelde 

voorwaarden werd gevorderd, en bezwaren tegen nieuwe 

te stellen voorwaarden bij een vergunning, welke eerst-

bedoelde vergunning zou vervangen (en sedert heeft 

vervangen) De Regeering nu noodigde het betrokken 

College van Burgemeester en Wethouders uit deze beide 

besluiten m te trekken, daar bleek dat de betrokkene reads 

vóór het tijdstip van invoering van de Hinder-ordonnantie 

in het bezit van een geldige vergunning was gesteld, 

zoodat een nieuwe vergunning in strijd met artikel 18 der 

Hinder-ordonnantie was verleend, terwijl artikel 11 dier 

ordonnantie het middel aan de hand deed noodig geachte 

nieuwe voorwaarden te stellen. Naar het oordeel der 

Regeenng hadden Burgemeester en Wethouders hier onwet

tige besluiten genomen, zoodat, mochten zij tot intrekken 

met bereid blijken, vernietiging zou moeten volgen In 

belastingzaken zal iets dergelijks het geval kunnen zijn, 

ingeval het administratief beroep gaat over het bedrag 

van den aanslag en de Regeering van oordeel is, dat de 

aanslag in strijd met het algemeen belang of met de wet 

IS opgelegd 

Uit de gegeven voorbeelden moge blijken dat ook 

daar waar de wettelijke bepalingen een beroepsgang 

regelen, de Regeering vrij moet blijven om zoowel op 

gronden van rechtmatigheid als van doelmatigheid door 

middel van het vernietigingsrecht in te grijpen om recht 

en billijkheid te handhaven De omstandigheid dat een 

beroepsgang wordt geregeld, sluit de noodzaak tot dit ingrijpen 

geenszins in beginsel uit Het vernietigingsrecht staat in 

deze gevallen buiten en boven de administratieve procedure 

en heeft een geheel ander belang te dienen dan langs 

den administratieven weg wordt gezocht, het dient toch 

met ter handhaving of bescherming van een speciaal 

individueel belang, al kon dat er tevens door worden 

gebaat, het dient ter bescherming van rechtsorde en 

algemeen belang 

ADMINISTRATIEVE JURISPRUDENTIE. 

22. B G S 5 januari 1933 Weigering der 

goec/fceur/ng op een verordening, waarin slechts 

het maximum der te heffen opcenten is vastgelegd 

In de tot dusver geldende opcentenverordening van 

de stadsgemeente Malong is bepaald, dat opcenten tot 

een maximum van 20 worden geheven op de aanslagen 

in de Landsinkomstenbelasting, en dat jaarlijks door den 

gemeenteraad in de maand October het aantal der in 

het daarop volgend jaar te heffen opcenten wordt vast

gesteld 

Naar aanleiding van de bij het rondschrijven van 

den len Gouvernements Secretaris van 25 Juli 1932 

No. 1962/A gegeven aanwijzing om de locale opcenten 

in verband met het hoogere tarief der nieuwe ordonnantie 

op de inkomstenbelasting-1932 met een vijfde gedee'te 

te verlagen, wijzigde de stadsgemeenteraad de opcenten

verordening in dien zin, dat werd bepaald, dat ten 

behoeve van de stadsgemeente Malang opcsnten worden 

geheven tot een maximum van 16 

Daarnaast werd echter bij raadsbesluit het aantel op

centen, dat voor 1932 bepaald was op 5, voor het 

jaar 1933 vastgesteld op 8 

Hoewel derhalve het maximum der te heffen opcenten 

van 20 werd verlaagd tot 1Ó, werd het getal der 

werkelijk over het jaar 1933 te heffen opcenten in ver

gelijking mer de opcenten, welke over 1932 geheven 

zijn, verhoogd van 5 tot 8 

Aon deze wijzigingsverordening weigerde de Regeering 

Hare goedkeuring op grond van de volgende motieven 

Hoewel door verlaging van het maximum der te 

heffen opcenten aan de letter van het hoogeraangehaalde 

rondschrijven was voldaan, meende de Regeering, dat 

gehandeld was in strijd met den geest daarvan, daar 

immers voor het jaar 1933 in feite de belasting verhoogd 

was. 

Zou aan de verordening de vereischte goedkeuring 

worden verleend, zoo luiden verder de overwegingen, dan 

zou de gemeente daaruit het recht kunnen ontleenen 16 

opcenten op de Landsinkomstenbelasting te heffen, hetgeen 

in verband met het hoogere tarief der nieuwe Lands

inkomstenbelasting een belastingverhooging van 400 /g 

zou beteekenen 

Vooral in deze tijdsomstandigheden is het van belang, 

dat de invoering van nieuwe en de verhooging van 

bestaande belastingen binnen perken wordt gehouden 

en dat deze met zullen strekken om de noodige verso

bering op de huishouding te ontgaan, omdat het gevolg 

daarvan zou zijn, dat op de bevolking van het betrokken 

gebiedsdeel een te zware druk wordt gelegd 

Een heffing van 16 opcenten, waartoe de gemeente 

Malang bij goedkeuring der wijzigingsverordening bevoegd 

zou zijn, zou in verband met het gemeentelijk budget 

overmatig zijn te noemen. Zulks blijkt uit het feit, dat 

de stadsgemeenteraad zelf het opcentenpercentage op 8 

heeft bepaald Afgescheiden derhalve van de vraag, of 

een opcentenverordening, waarin slechts een maximum 

genoemd wordt, gedekt wordt door de terzake bestaande 

wettelijke voorschriften (art. 14 Decentralisatiebesluit en art 

78 S G O ) , zou het onder de gegeven omstandigheden 

al zeer irreëel zijn, goedkeuring te verleenen aan een 

dergelijk maximum 

Naar het oordeel der Regeering ware derhalve met 

het maximum der te heffen opcenten, doch het werkelijk 

te heffen percentage in de verordening vost te leggen, 

hetwelk, te beginnen met het jaar 1933, zal gelden, 

waarbij nog ware te overwegen, of door een verder 

doorgevoerde bezuiniging de opcenten met op een lager 

getal don 8 kunnen worden gesteld. Mocht in volgende 

jaren blijken, dot de opcenten, ondanks op de gemeen

telijke huishouding aangebrachte bezuinigingen, nood

zakelijk dienen te worden verhoogd om een sluitende 

begrooting te verkrijgen, dan is het wenschelijk dat de 
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beoordeeling daarvan aan het preventieve toezicht der 

Regeering onderworpen blijft. 

AANTEEKENING 

Over de vraag, of het geoorloofd is m een belasting-

verordening slechts een maximum tarief vast te leggen en 

dan telkens ieder jaar bij besluit vast te stellen, welk 

percentage van dat maximum tarief het volgende joor 

zal worden geheven, laat de Regeering Zich niet positief 

uit, doch de bewoordingen zijn wel zoo gesteld, dot 

daaruit blijkt, dat de wettigheid van bedoelde constructie 

dubieus wordt geacht 

Over een gelijksoortige heffing heeft de Regeering 

Zich ruim twee jaar geleden wel positief uitgelaten Het 

ging toen over een door het College van Gedeputeerden 

van West-Javo voorgebrachte vraag, of verordeningen tot 

vaststelling van het coefficient van de belastingheffing 

de goedkeuring van den G G behoeven Bij den 

B G S van 27 Augustus 1930 No 1953/11 (Locale 

Belangen 1930 biz 929) werd genoemd college mede

gedeeld, dat er geen aanleiding bestond om of te 

wijken van de tot dusver gevolgde gedragslijn, dat 

verordeningen, welke strekken tot vaststelling, beneden het 

door de eigenlijke belastingverordening bepaalde maximum, 

van den vermenigvuldigingsfactor, die op het mede in de 

hoofdverordening vastgestelde tarief in een zeker joor 

wordt toegepast de goedkeuring der Regeering niet 

behoeven Door de eigenlijke belastingverordening, welke 

de maxima inhoudt zoowel van het belastingtarief als 

van den vermenigvuldigingsfactor, aan de goedkeuring 

der Regeering is onderworpen, komt het hooger toezicht, 

hetwelk door de hanteering van het goedkeuringsrecht er 

voor heeft te waken, dot de heffing met overmatig noch 

onbillijk ZIJ, voldoende tot zijn recht, aldus argumenteerde 

de Regeering Ook de bewoordingen van art 78 S G O 

gaven geen aanleiding tot de opvatting, dot voor be

doelde verordeningen de goedkeuring der Regeering 

vereischt is, aangezien ze met strekken tot het heffen van 

een belasting, doch slechts tot nadere preciseering van 

de reeds tot een bepaald maximum goedgekeurde heffing 

Het schijnt mij onjuist indien de nodere vaststelling van 

het tarief, dat binnen het bij verordening vastgesteld 

maximum over eenig jaar zal worden geheven, bij besluit 

van den raad geschiedt. Het vaststellen van het tarief 

eener belasting, ook al geschiedt zulks binnen bepaalde 

grenzen is als een daad van regeling en met als een 

bestuursdaad aan te merken, zoodat die vaststelling bij 

verordening dient te geschieden 

De meening, dot die nadere vaststelling met zou 

strekken tot het heffen eener belasting, daar zij slechts 

een nadere preciseering is van een reeds tot een bepaald 

maximum goedgekeurde heffing, schijnt mij onaannemelijk 

De raad heett zich in de verordening, waarbij het maxi

mum van de te heffen belasting is bepaald, een grens 

gesteld, zooals de Nederlandsche wetgever in de 

Gemeentewet zelf de hoogste grens van de te heffen 

gemeentelijke opcenten heeft bepaald Wanneer de raad 

binnen die grens het werkelijk over eenig jaor te heffen 

tarief vaststelt, strekt zulks m i wel degelijk tot het heffen 

eener belasting en wordt daarbij voor een jocr een 

belasting ingevoerd 

Evenmin schijnt het mij juist, dat het hooger toezicht 

voldoende tot zijn recht komt wanneer de verordening, 

welke het maximum van het te heffen tarief inhoudt, aan 

de goedkeuring der Regeering onderwerpen is Uit het 

Molongsche geval blijkt reeds, dat de Regeering Hare 

goedkeuring wel verleend heeft aan een maximum tarief, 

tegen welker werkelijke invoering Zij thans bezwaren zou 

hebben Bovendien is de taak van de Regeering bij de 

hanteering van het goedkeuringsrecht met beperkt tot een 

beoordeeling of de heffing met overmatig of onbillijk is 

De Regeering heeft herhaaldelijk blijk gegeven van Hoor 

standpunt, dot iedere verordening, welke wijziging brengt 

in het stelsel eener belasting of het tarief daarvan verlaagt 

of verhoogt. Hare goedkeuring behoeft Ook op belas-

tingver/ag/ng is derhalve Hare goedkeuring vereischt, 

waarbij de Regeering in een beoordeeling zal hebben te 

treden, of die verlaging in verband met den financieelen 

toestand van de betrokken gemeenschap aanvaardbaar 

IS en geen schade zal berokkenen aan de belangen

verzorging, welke aan die gemeenschap is toevertrouwd 

Keurt de Regeering nu alleen het maximum tarief goed, 

en geschiedt de nadere vaststelling van de werkelijk over 

eenig jaar te heffen belasting buiten Haar om, dan zal 

verlaging van de belasting tegen de bewoordingen en 

de bedoeling van de betrekkelijke ordonnantie in, aan 

Hoor toezicht ontsnappen 

Naar mijn meening zijn derhalve verordeningen, welke 

strekken tot vaststelling van het coefficient eener belasting, 

b V van een straatbelasting wel aan de goedkeuring 

de Regeering onderworpen 

Voor opcentenheffingen is deze zaak thans van geen 

belang meer Alleen de gemeenten Malong en Polembong 

hadden een verordening, waarin het maximum aantal op 

de Londsinkomstenbelosting te heffen opcenten was vast

gelegd Polembong heeft dit systeem voor 1933 vrij

willig verlaten en Molong zol daarvan thans ook moeten 

afstappen 

Dr H J LEVELT 

MALEISCH GEDEELTE. 

Pendirian controle-bureau. 

Dalom korangon Pengowason wang Kaboepaten' 

termoeat dalam madjallah 16 Jonuan 1933, telah dite. 

rangkan, bahwo pado dewon^ kaboepaten didalam wengkon 

Provincie Pasoendan dipertimbangkan tiga roepo djalon 

oentoek mentjapoikan tjita'^ akon mempertadjamkan 

pengawasan atas wang kaboepaten laloh 

p e r t a m a tjito^ mendirikan soeotoe koempoelan 

(corporatie), boik sematjom vereeniging biasa jang berhok 

sendiri, boik sematjom federatie (bond), 

k e d o e a tjito^ akan mendirikan soeatoe organisatie 

jang meloeloe bermoksoed oentoek memriksa keadaan wong 
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sadja (angan-angannja toean Gerritsen don kantor provincie), 

k e t i g a jaitoe membesorkan inspectiedienst di kantor 

provincie dengan menamboh pegawaï setjoekoepnja, 

pegawaï^ mana diongkatnja oleh Provincie, akan tetapi 

digadjihnja oleh koboepaten^ 

Sekarang raad^ kaboepaten hendakloh menetapkan 

sikapnja atos soal ini Pertama hendoklah raod^ ini menja-

takan setoedjoe tidaknja dengan ctoeron bekerdja bersomo-

soma itoe dan kedoea dengan ctoeron mona raad 

kaboepaten itoe menjetoedjoeinja. 

Oleh kareno itoe patoetlah diselidiki satoe-satoenjo vorm 

jong diloekiskan todi. 

Oentoek keperloean ini hendakloh lebih doeloe diketahoei, 

bahwa pada persidangon boepati^, jang diodokon pada 

tonggal 7 Mei 1932 telah didapotkan kenjataan, bahwa 

semoeo boepoti menimbang perloe oentoek bersoma-sama 

mengodakan kantor pemriksaon (controle-bureau) jang 

okan mendjaga soepaja djongon adanjo penggelopon^ 

iogi. 

Dan pembitjaraan itoe ternjota, bahwa cdo doea djalon 

oentoek bekerdja bersama-sama, iclah pertama menoeroet 

pcsol 54 R. O djadi bekerdja bersamo-samo menoeroet 

wet, kedoea bekerdja bersomo-sama dengan memakai 

alason hok^ sendiri (privaatrechtelijk) jaitoe dengan men-

dirikan perkoempoelan. 

Dan sebab seloek-beloeknja kedoea motjom djalon itoe 

pada persidangon terseboet beloem dapat diketahoei, 

maka hol ini diserohkon pada soeotoe commissie, jang 

terdiri dan Boepoti^ Meester-Cornelis, Betcwi don Serong 

oentoek mempeladjorinjo. 

Commissie terseboet teloh mempelodjan sool itoe dengan 

soenggoeh^ dan telah menjotokon pendopatannja dolom 

rapport jong memoeotkon 

I Pemandangon dan hal motjom rrana jong horoes 

dipilih oentoek bekerdja bersama. 

II Rentjona statuten oentoek perkoempoelan jong akon 

didirikan 

III Rentjana^ pelotoeran don besluit oentoek penilikan 

bersama-sama dengan bersondar atas posol 54 

dan R. O 
Menoeroet pemandangon commissie moka kedoea 

motjom djolan jang ditjita-tjitakon masing^ terdapat kesoe-

karronnjo, jang tidak moedah dihindorkon, ketjoeoli kalou 

sokolion road^ soenggoeh^ memberi bantoean semestinja 

Sabab — demikionlah pendapoton commissie terseboet — 

b3kerdja bersoma-somo dengan alesan hok^ sendiri memokai 

djolan perkoempoelan, meskipoen sebropa djoego boiknja, 

tidok moedah dopot di boektikon, kareno perkoempoelan 

itoe horoes didirikan dahoeloe dan kemoedion stotutennja 

(onggoran dosor) horoes dikirimkon kepado Gouverneur-

Generool oentoek minta disahkon, hal mono okon mem-

pergoenokon tempo bonjok 

Oentoek bekerdja bersama-sama menoeroet pasai 54 

R O. keberatonnja terosa seperti berikoet Rentjona-

rentjanonja horoes dikirimkon kepado semoea dewon 

kaboepaten jang odo mot hendak mendjodi onggota 

Makin banjok kepolo, mokin bonjok pikironnjo Tiop^ 

dewon adoloh hok memboeat peroebohan Tidakioh odo 

soeotoe badan, jong akan dopot mempeladjari rentjono^ 

jang dioeboh-oebah itoe soepojo memenoehi semoea 

keberatan, Boleh djadi oleh boepati^ horoes diodokan 

poela persidangon otoupoen ontoro regentschop^ horoes 

teroes meneroes kirim-mengirim soerot dengan tidok ada 

berhentinja sehinggo berboelon-boelan logi waktoe jong 

terlompou Dioempomakan diangkot logi soeotoe commissie, 

ong horoes mempelodjan ontwerp-ontwerp jong dioeboh 

joleh dewan'^ koboepoten itoe dan kemoedion memboea 

poela rentjono boroe dengan memperhotikon peroebohan^ 

njo. Soedah barong tentoe rentjano jong boroe ini 

hendokloh dibitjorokon logi oleh dewon^ kaboepaten 

Pekerdjoon ini baroelah selesoi, kolou dewon'^ itoe menje-

toedjoei semoea Akon tetopi tidok moestail kolou misih 

ado sodjo beberopa dewan, jong menghendoki soepoja 

perotoeron itoe diotoer lom sehingga peratoeran kongsi 

itoe tidok djadi 

Ternjotaloh, bohwo atos pendirian controle bureau itoe 

odolah beberapo keberoton, jong to moedoh dopat di 

linjopkonnjo, hal mono menjebobkon, bohwo tidak semoeo 

rood^ okon biso menjetoedjoeinja Alongkah boiknjo disini 

diloekiskon djoega keberotonnjo don oesoelnjo beberopa 

fihok, jong di kemoekokon podo persidongon boepoti^ 

tonggal 28 Augustus 1932 

Menoeroet pendapoton Modjelis Koemetir regentschap 

Goroet moko oentoek regentschap ini tidok perloe toeroet 

mosoek ke pedjobaton penilikon bersomo-somo itoe, koreno 

penilikon oleh Modjelis Koemetir terhodop pada pegowoi 

jong memegang oeroeson comptabiliteit berhotsil omot 

boik, dan pemeriksoon kas podo semborong waktoe oleh 

Madjelis Koemetir djoega mendjadi sebob hotsil pekerdjoon 

Logi poela oleh controleur regentschap dilokoekon 

pemeriksoon^ kas don orange jong diwodjibkon menerimo 

wang pengosilon posar, padjeg kendoroon don padjeg 

ondjing, don ditjobonjo djoega tempo^ pemenksoon di 

posor^ dl tempat^ rome oemoem d s b Pokerdjaonnja 

dapat diperikso don 5 register jong dipegong olehnjo, 

dolom mono olehnjo ditjotot segolo pokerdjoonnjo podo 

tiop" hari 

Lom dan pada controle itoe, djoega dilokoekon pemenk

soon boekoe^ tiap" tempo oleh adjunct^ inspecteur dan 

Provincie Kolou pemenksoon^ jong dilokoekan oleh pegowoi^ 

terseboet diatos itoe beloem menjoekoepi, koreno hanja 

diprikso boekoe^ dan kos^ sodjo, moko dopotloh diper-

boeat permohonon kepado Gedeputeerden soepoja pegowoi^ 

inspectie itoe sementoro melokoekon pemenksoon dl soloh 

sotoe regentschap dibontoekon kepado boepoti joitoe 

soepoja boepoti mempoenjoi kekoeosoon oentoek memberi 

perintoh kepado odjunct-inspecteur itoe oentoek melokoekon 

pemeriksoonnjo keloeor, honja diperingotkan bohwa perginjo 

itoe horoes disertoi solah seorang lid dan madjelis koemetir, 

don kolou perloe, djoega disertoi oleh directeur regent-

schopswerken, keurmeester dan controleur regentschop 

Controle dengan tjaro begini. jong somo sekoli tidok 

menggonggoe podo kemerdeko on regentschop, soma 

sekoli tidok odo ongkosnjo otou tidok meminto keloeoron 

loeor bioso, sedeng controle jong dioesoelkon todi 

sekoerong-koerongnjo mempergoenokon keloearon f 2000 — 
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tiap^ taoen, 

Lagi poela diperingatkan, bahwa pedjabatan bersama-

sama oentoek penilikan wang, hanjalah akan dapat 

bekerdja lebih sampoerna dan podo controle jang 

sekarang dilakoekan otas noma Gedeputeerden, kalau 

pedjabatan itoe mempoenjai pegawaï jong same banjaknja 

dengan djoembloh regentschap^ jang toeroet masoek Hal 

itoe pada praktijknja tidak akan dapat dilakoekan, karena 

tentoe amat besar wang jang haroes disediakan oentoek 

membajor gadjih^. Djadi controle jang akan dilakoekan 

oleh pedjabatan jang hendak di dirikan itoe tidak akan 

bedanja dengan controle jang sekarang dilakoekon oleh 

Provincie, jaitoe menoenggae gilirannja tournee, djcdi 

soma sekali tidak dapat diharap perbaikan 

Madjelis Koemetir Kaboepaten Tjirebon pertama-toma 

menaroeh keberatan otas hal ongkos-ongkos, ongkos 

mono dengan soesah pajah dapat dibajarnjo oleh Kaboe

paten Tjirebon Lagi poela Kaboepaten ini telah mendapat 

satoe orang jong amat tjakap dalam oeroesan 

administratie wang, jang soeka memberikan tenaganja 

oentoek regentschap^ dalam daerah Tjirebon dengan 

ongkos tidak begitoe besar Dengan atoeran ini dapatlah 

tiap'^ regentschap mengeloearkan wang jang djooeh 

lebih ketjil Lam dan itoe dikoeatirkan ada kedjadian 

jang tidak moestahil, jaitoe oleh karena ditoeroeti oleh 

beberapa regentschap, teroetamo oleh boepati^, maka 

controle-kantoor jang hendak didirikan itoe merasa 

berdiri disebeiah atas regentschap dan oleh sebab itoe 

iontas diberikannja roepa-roepa isjarat, jang sesoeng-

goehnja adalah perintch kepada regentschap dan 

boepati, hal mana menimboelkon keadoon'^ jong koerang 

pa toet 

Lam don itoe kami honggap penting diterangkan 

djoega keberatan^ dan oesoel jang telah dikemoekakon 

oleh Madjelis Koemetir dan Regentschap Lebok Madjelis 

ini berpendapotan, bahaso dan ontwerp-statuten jang 

direntjanakan oleh commissie terdapat kenjataan, bahwa 

lebih diperhatikan pada pemeriksoon administratie, sedang 

disampmg pemeriksaan jang sekarang dilakoekan oleh 

Provincie, perloe diadakan penilikan atas pakerdjaan^ 

loear. 

Don sebab Kaboepaten Lebak adalah terhitoeng 

regentschap ketjil, tentoe pemeriksaannja teroetamo akan 

dilakoekon oleh seorang assistent, jang dalam oeroesan 

administratie haroes dipeladjorinja dahoeloe Pemeriksaan 

jang seroepa itoe terhanggop tidok ada goenanjo 

Lam dan itoe don sebab jang haroes diperikso itoe 

lekas scdja pakerdjaan pegawaï regentschap, akan 

tetapi djoego pakerdjaan voorzitter don madjelis 

koemetir mako dipertimbangkan controlenja itoe haroes 

dilakoekon oleh pegawaï jang bebos soma sekoli Pegawaï 

dan perkoempoelon itoe boekan pegawaï jang bebos, 

karena mareko itoe pegawaï regentschap djoega. 

Adopoen beja jang f 2000 — setooen tioe tertimbang 

tidok sepadan dengan controle seroepa itoe Logi poela 

Controleur dan perkoempoelon don inspecteur don 

Provincie pada oemoemnja akan melakoekan poperiksoan 

jong satoe roepo, djadi mosing^ akan priksa memnkso 

pekerdjoannjo mereko sendiri, sehingga bisa timboel 

kesoekaron antoro Provincie don perkoempoelon 

Oleh karena itoe semoeanja maka Madjelis Koemetir 

dan Regentschap Lebak mengoesoelkan soepoja controle 

itoe dilakoekon oleh Provincie seperti jong soedoh ber-

djolon Kepada inspecteur haroes dibontoekan doea orang 

assistent, sotoe jong berpengotahoean administratie don 

satoe orang lagi mendapat pengodjoran technik Jang 

pertomo hendakloh membontoe inspecteur dalam oeroesan 

boekoe'^ jang moedah sedang assistent jang kedoeo 

haroes dipermtah memnksa pakerdjaan ioeor Don sebab 

inspectie itoe dopot dilakoekon lebih tjepat, moko dapatlah 

podo tiop'^ taoen diperboeot pemeriksoon lebih bonjok 

Djodi ketigo pegowoi todi lalah pegawoi Provincie, 

dan tidak tergontoeng kepodo regentschap Oentoek 

menoetoep ongkos^ selebihnja dan sekarong ini, maka 

horoesloh regentschap^ membajor pada Provincie Oem-

pamo kedoeo ossistent ini bergodjih f 300 sampoi f 500 

seboelon don f 50 — oentoek wang djalonnja, moko 

keloeoron dalam setooen okon berdjoembloh koerang 

lebih f 10800 oentoek 18 kaboepaten, otou f ÓOO 

oentoek tiap^ kaboepaten, djodi koerang don '/s rijo 

don begrooting ongkos perkoempoelon 

Dengan tjoro demikion maka didapotkon penilikan 

jong lebih sempoerna 

Demikianloh keberotan^ otas oesoel commissie, oleh 

karena mono ditjito^kan poelo tusschenvorm jang dapat 

kesetoedjoeonnja persidongon Adopoen tusschenvorm 

dengan pendek demikion 

Pegawoi inspectie kantoor provincie oentoek gemeenten 

dan regentschappen, ditomboh dengan beberapa orang 

pegowoi, jong mempoenjoi koeodjibon sebogai pegawaï^ 

seperti jong di ongon^ dolom pendirion federatie otau 

perkoempoelon. Dengan djalan ini dioepojokan soepajo 

oentoek lid^ Rood van Beheer don Commissanssen 

djangan sompoi terlaloe bonjok dikeloeorkan wang 

oentoek seorang pemimpm 

Pegawaï^ itoe okon dibojor oleh kaboepaten^ jong 

toeroet masoek, don dimoksoedkon soepojo podo waktoe 

melakoekan pemeriksaan, pegowoi^ itoe soma sekali di-

bontoekon kepada don haroes melakoekan penntoh 

boepoti 

Penilikan otas pegawaï^ ini haroes dilakoekon oleh 

inspecteur don pedjabatan Provincie Pegowoi^ itoe 

boleh diongkot oleh Gedeputeerden atoupoen oleh rood^ 

lolah madjelis^ koemetir Koeodjibon mareko adalah 

soma dengan koeodjibon menoeroet atoeran perkoem

poelon 

Podo persidongon terseboet diotas moko dipoetoeskon 

soepaja ketigonjo ontwerp dimodjoekon kepada Gede

puteerden soepojo didopot keterongan, motjom jong 

mona jong tertimbang oleh modjelis ini paling baik 

Adopoen sikopnjo Gedeputeerden atas soal ini dopotloh 

komi hot don soerotnjo podo voorzitter commissie, Boepoti 

Meester-Cornelis Dolom soerot ini Gedeputeerden 

mengemoekakon keberoton^ jong haroes diperhatikan 

Keberatan^ itoe antoro loin^ disebobkon oleh karena 

koeodjibon melakoekan controle jong mendjodi bohogion 
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madjelis koemetir itoe akan berpindah kepada Provincie, 

dan boleh dibilang pasti akan mendjadi kekatjauan 

antara koeadjiban madjelis koemetir jong diperintahkan 

pada pasai 119 ajot 1 dan koeadjiban Gedeputeerden 

jong diperintahkan pada pasaI 119a R O Keberaton^ 

ini sekali'^ beloem dapot penhindarkannja, sedang ter-

hadap pada atoeran oentoek melakoekan penilikan wang^ 

jang didirikan bersama'^ oleh kaboepaten sendiri, baik 

dengan beralcsan pada posal 54 R O maoepoen 

dengan alasan hak sendiri (privaatrechtelijk) tidok di-

terangkan. 

Ingoten jang dikemoekokan oleh persidangan boepati^ 

iloe hanjolah akan ditrima oleh Gedeputeerden, kalau 

ichtrar lam jong sekadar sedjalan dengan ketentoean^ 

wet, tidak terdapot 

N B. Baiklah keberatan^ don Gedeputeerden ini kami 

selidiki dengan seperloenja 

(Akan disamboeng). 

s. 

Administratieve Jurisprudentie. 

(S o I I n a n) 

7. B. G. S. 22 October 1932 N o 2 8 4 6 / A . 

Oendang-oendang regentschap Poerwored/o 

tentang penarilcan beja soepaja mendapot 

oeang boeat melawan pen/aicit pohon klapa, 

jang di namai penjakit Brachartona, tidak dl 

sjahkan oleh Pemer/ntah. 

Dolom vergaderingnja pada tonggol 30 November 1931 

oleh regentschapsraad Poenworedjo ditetapkan satoe oen-

dang^, jang dinamakon „Oendang'^ tentang pemoengoetan 

bejo dan orange jang ampoenja pohon^ klapa " Menoeroet 

poetoesonnjo rerseboet diatas Pemerintah tidak soeka me-

ngesjahkan ini oendang^, 

Moka maksoed oendang'^ itoe akan menarik bejc don 

semoea orange jang mempoenjai atau menggadoeh pohon 

klapa jang berboeah, banjakrja '/z cent boeat seboeah 

pohon, setahoennja 

Dalam regentschap Poerworedjo maka tanam menonam 

pohon klapa adaloh soeatoe peroesahaan, jang banjak 

didjalankan oleh orang'^ priboemi Akan tetapi pohon^ 

klapa disana banjok jang kena penjakit Penjakit itoe ada 

matjam^, tapi jong djahot sendiri jaitoe penjakit Brachar

tona Boeat melawan penjakit ini, maka semoea daon^njo, 

ketjoeoli jang masih terlaloe moeda, haroes diambil, laloe 

dibokar Waktoenja merampas daoen^ tadi, soedah tentoe 

banjak sekali onok^ boeah jong masih ketjil toeroet dja-

toeh dan pohonnja, sedang toemboehnja boeah^ jang 

baroe, masih ada lama, jaitoe di selanjo tempat toem

boehnja daoen^ jang tidak toeroet dirampos dan jong 

toemboeh baroe Demikianlah maka pendapaton boeah^ 

klapa dalam waktoe 2 tahoen sesoedahnja perlawanan 

penjakit itoe didjalankan, akan banjak sekali toeroennjo, 

sehingga bagi orang jang pohonnja digoendoeli itoe, ke-

roegian lantaren dan perlawanan penjakit itoe, akan iebhi 

besar dan pada keroegiannja lantaren don penjakit sen

diri, oempamonja tidak dilawan Akan tetopi orang jang 

poenja pohon" lainnja, jang beloem kena penjakit tadi, 

laloe tidak koeatir pohonnja akan terserang penjakit itoe, 

sebab penjakit dipohon^ kanon kirinjo soedah dilinjapkan 

Djodi orong" itoe jong mendapot keoentoengan dan per

lawanan penjakit tadi 

Pemoengoetan beja tadi perloenja pertama soepaja biso 

menggadjih seorong mantri, jang pekerdjoonnja akan me-

njelidiki odanjo penjakit Brachartona itoe don akan men-

djalonkon seperloenja oentoek melawan penjakit terseboeti 

Selandjoetnja pendopetan beja tadi sebagion akan d 

goenokon boeat menggonti keroegian pada orange jang 

pohonnja digoendoeli Kemoedian itoe beja akan digoe-

nokan oentoek berdoja oepajo, soepaja pendapaton boeah 

klapa dan satoe^nja pohon bisa bertomboh banjaknjo 

(milih pohon jang boik don berdaja soepaja bisa menam-

bah banjaknja copra dalam satoe^njo boeah) 

Akan tetapi sebagoimana soedah kami katakan diatas, 

Pemerintah ada keberatan boeat mengesjahkan perotoeron 

itoe, lantaron alasan^ terseboet dibowoh ini 

1 Tanam-menanam pohon klapa membawa keoentoengan 

boekonnja hanja pada jang mempoenjai atau meng

gadoeh pohon" sadja, akan tetapi djoega pada banjak 

orange dan bodan^ (persekoetoean) lam, sepertinja han

delaar^, toekang^ membikin djalan, peroesahaan angkat 

angkatan barang (transportwezen) Dan itoe moka akan 

tidok adil, djikalau honja mempoenjai pohon'^ sadja 

dipaksa membajar oeroenan oentoek menjentousakan 

peroesahaan tanam-menanam klapa itoe 

2 Poengoetan beja tadi tidok akan menomboh kepertjo-

jaan rajot tentang melowannja penjakit Brachartona 

dengan djolan begitoe roepa, bahkan boleh dihorop, 

bohwa lantaren peratoeran itoe, peroesahaan tanam 

menanam klapa akan benjak moendoernje dan rojot 

akan mengendoeng kebentjien pede landbouwvoorlich-

tmgsdienst 

3 Dipendang dengan tjermin moto politiek itoe pemoe-

ngoeten beje petoet ditolak, sebab tentoe eken me-

nimboelken peroseen tidak trima dikelengon rejat, sedang 

mareka soedah menimbong berot sekali otoerannja me* 

lawan penjakit Brachartona dengan djolan merampas 

daon^ tadi, dan pereseannjo obatnja menimboelkan 

lebih bonjek kesoesehen den poda penjakitnjo 

4 Didalam praktijknja akan banjak soesah boeat mene-

topken den memoengoet beje tedi Soepaja bisa me-

netepken bejanje dengen teliti, perloe mengadokan 

benjok pegawoi, sehingga pendapatannjo beloem tentoe 

bisa mentjoekoepi boeat menoetoep onkos jang haroes 

dikeloearkan Betoel bise djoege kedjadian dengan 

moerah, jaitoe djikeleu pekerdjaan tedi diserehkon pada 

pengoeroes desa, akan tetapi banjak koeetirnje akan 

ada kedjadien jeng tidok senonoh, jang membikin soe-

sohnja rajat (afpersing) 
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5 Beja itoe akan menarik oeang dan barang kepoenjaan 

jang telah kena padjeg landrente, djadi akan terlaloe 

memberatkan pikoelannja jong kena beja tadi, lebih 

poela kalau diperingati, bagcimana soesahnjc keadaan 

peroesahcan tadi pada masa ini 

8 Soerat G. S. 18 October 1932 No. 2806/B. 

Di Idinkanlah sekarang pada madjelis-madjeUs 

gecommitteerden dari regentschapsraad akan 

member! soerat koeasa jang loeas (alge-

meene machtiging) kepada loerah-loerah 

desa, jang djoega djadi kepala bank desa, 

boeat mengadoekan penagihan di hadapan 

raad district dan raad kaboepaten (regent

schapsgerecht) goena bank-bank desa tadi 

Menoeroet artikel 11, lid 1, sub c dan Inlandsche 

Gemeente-Ordonnantie (Stbl. 1906 No 83 jis Stbl 1913 

No. 235, 1919 No 217 dan 1928 No 295) maka, 

djika tidak dapat soerat koeasa dan madjelis gecommit

teerden, desa^ tidak boleh mengadoekan perkara penagihan, 

maoepoen perkara permoelaon, biarpoen perkara appelan 

(hooger beroep atau cassatie), dan djoega tidak boleh 

menerimo dan mengakoei (berusten) penagihan dan fihak 

lam pada desanja atau menerima (tidak menjangkal) 

vonnis jang telah di ambil tentang penagihan itoe, apa 

bila misih ada djalan boeat mentjahari keadilan 

Lantaren ketentoean diatas ini, maka timboelloh perta-

njaan ,,Bolehkah memben algemeene machtiging pada 

kepala^ desa itoe boeat mengadoekan penagihan oentoek 

bank-banknja desa 2 

Dengan poetoesan terseboet diatas Pemenntah menjatakan 

pendapatannja bohwa waktoenja menetapkan Inlandsche 

Gemeente-Ordonanntie, jang menetapkan itoe, dalam 

hatinja hanja memikirkan pada byzondere machtiging 

jaitoe soerat koeasa jang beriakoe hanja boeat satoe 

pengadoehan sadja djadi saben^ ada perkara boroe, 

misti bikm lagi (Lihatlah kelerangan boeat art 11 dalam 

,,Keterangan^ tentang lahirnja dan maksoednja ordonnantie 

ttg. 3 Februari 190Ó (Stbl. No 83)", termoeat dalam 

Bijblad No Ó576). 

Djikalou ada orang 'ong berpendapatan, bahwa dengan 

alasan art 11, lid 1, sub c dan Ordonnantie terseboet 

djoega boleh memberi algemeene machtiging, maka pen-

dapatan itoe berarti meloeaskan masoednja artikel itoe. 

Akan tetapi dalam hal mi Pemenntah tidak ada 

keberatan, itoe maksoed diloeaskan sehmgga berart, 

begitoe, sebab perkataan dalam artikel tadi tida menjangkal 

pendapatan itoe, sedang maksoednja jang menetapkan 

peratoeran itoe djoega tidak maoe melarang boeat memberi 

algemeene machtiging tadi 

Berhoeboeng dengan keterangan^ itoe, maka Pemenntah 

sekarang menetapkan, bohwa modjelis gecommitteerden 

dan regentschapsraad boleh memberi algemeene machti

ging boeat mengadoekan penagihan goena bonk^ desa, 

dihcdapan raad district dan raad kapoepoten (regent

schapsgerecht) 

Dr H J LEVELT 

Pengalaman Regentschapsraden tahoen 1932 

dan pengharapan dalam tahoen 1933. 

Sabagaimana toean^ pembotjo borangkali loloe mendja-

dikan djemoe, kolou seloloe penoelis mengoeraikan segola 

kasoekaran jang kedjodion di tanah Djowo ini oemoemnjo 

dl dalam sasoeatoe pendinon, joitoe jang telah diolami 

oleh Gouvernement kita, tjabang-tjabangnja dan poker-

djoon particulieren (perdogangon dan selandjoetnja) boeat 

tahoen jang telah kita djalani joitoe tahoen 1932, hingga 

tiado salah logi bila kita menamakan tahoen itoe, tahoen 

sial atau tahoen jong tiodo sehat, akan tetapi maskipoen 

bagitoe oleh karana waktoe jang soekar itoe soedah 

terletak di belakong kita, sedongkan hingga terbitnjo tahoen 

mi (1933) kita mosih dapat hidoep djoega, maskipoen 

mendjodi koeroes di dalam sasoeatoe hoi, akan tetapi 

somoewanja itoe soedah voorby djadi penoelis dapat 

menjeboet djoega tahoen koeroes tetooi selamat 

Maksoed penoelis lolah hendak menerangkon apa"^ 

jang berhoeboengan dengan Regentschapsraden dengan 

pendoedoek oemoem jang menempoti Regentschappennja 

Rata^ Regentschapsraden di tanah Djawa tengah ini 

dalam tahoen 1933 telah membohoroekan anggautanjo, 

karana soedah waktoenja bergonti, sedongkan pergantian 

ini akan bergelar pergantian jang nomer doea, djadi 

sohoroesnja segola galanja horoes lebih baik dan samoea 

jang diganti 

Dengan pergantian anggouta Regentschapsraden ini, 

penoelis hanja dapat memodjoekan pengharapan atau 

romolon, sabagaimana terseboet di bawah ini 

A Barongkali soedah lebih don njata, bahasa somoeo 

Regentschapsraden itoe di pimpin oleh Regenten, jaitoe 

sabagoi Voorzitter, sedongkan sebogian besor ang

gautanjo djoega terdiri dan bangsa kita Indonesia, 

maskipoen ada djoega anggautanjo bangsa lam, 

oepamonjo bangsa Europa atau Tiong hlwa, akan 

tetapi hanja sebagian ketjil sekali, kolou melihat 

koadaon jong bogini, rata^ don djiwanja pendoedoek 

bangsa kita Indonesia merosa senang sekali dengan 

karoenia Regeenng kita kopodo pendoedoek bangsa 

kito Indonesia, dengan odonjo Regentschapsraden 

itoe Meskipoen penoelis dapat dikota soorang bui

tenstaander dalam hol mi, toch penoelis dapat 

mengira irakan, bahoso seperti kaperloean^ kita dapat 

diperhatikan betoel dalam roden itoe, karana seperti 

penoelis terongkon di atos, anggauta^ itoe, jong 

sebagian besar terdiri don bangsa kita Indonesia, 

tentoelah mengerti betoel semoeo jong mendjadi 

koperloean bangsa kita sendin, pengertian mona 

penoelis katokan moeloi dan o sompai di z Dan 

kaadaan^ jang penoelis njatokon mi, penoelis hampir 

tioda berani mengatokon, kalau koperloean^ ba ngsa 

kita Indonesia jong mendjadi kakoeosan Regentschaps

raden itoe, hingga djodi koerang diperhatikan atau 

tinggol di belakong; ramalan ini penoelis mengharap 

dapat dipenoehi dalam tahoen 1933 mi 



Saperti toean^ pembatja barangkali tiada mendjadi 

loepa, jang dewasa ini, dalam vergaderingen Regent

schapsraden dapat menggoenakan tiga bahasa, jaitoe 

bahaso, Olanda, Melajoe dan Djawa, soedah tentoe 

sodja adanja peratoeran ini diboeatnja, karana dalem 

raden itoe terdiri djoega dan anggauta jang tiada 

mengerti bahasa Olando Inilah penoelis mengakoei 

betoel dan perboeatan peratoeran ini. Akan tetapi 

jang penoelis ketahoei sendiri, bonjak djoega ang

gauta bangsa Djawa oepamanja, jang pengertiannja 

bahasa Ollanda itoe masih djaoeh sekali dapat di-

namaken tjoekoep, sedangkan dalam raden itoe, 

disebabkan anggouta jang penoelis maksoedkan itoe 

telah dapat merk bisa bitjara Ollanda, laloe terpoksa 

mengaloearkan atau berbitjara dalam bahasa itoe 

dalam raden terseboet Boeat membitjarokan hal 

jang moedoh^, penoelis pertjoja bahasa jong pe

noelis maksoedkan itoe dapat mentjoekoepi kaper-

loeannjo, akan tetapi sebaliknja kalau membitjaro

kan hal" jong soelit dan penting, bisa di kota onvol

doende, kadang^ laloe mendjadi solah toebroek 

otou salah wessel, boeat si pembitjoro sendiri tiada 

mengapa, tetapi kalau poetoesan jong solah toebroek 

rrenjangkoet kapada pendoedoek cemoemnja, 

tentoe sadja berorti keroegian jang pendoedoek 

oemoemnjo tiada mengharopkon dengan poetoesan 

jong bogitoe, karana pendoedoek hanja mengotahoei 

beresnjG sadja Kodang^ anggauta jong berbitjara 

bahasa Ollanda tiada tjoekoep itoe, sebab moloe 

bitjarc pandjong, karana koewatir kalau salah, tentoe 

hanja „ja Mijnheer" dan „neen Mijnheer" jang 

dapat didengarnja 

Selandjoetnja dalam hal ini, penoelis djoega horoes 

menerangkan, jang ada djoega anggoutanja bangsa 

asing koerang dalam pengertiannja bahasa Djawa, 

tentoe sadja mendjadi idem Demikian itoe soepaja 

Regentschapsraden itoe dapat menjoekoepi opa^ 

jang dimaksoedkan oleh pendinan raden itoe, opa 

tiada boik, kalau ditentoekan sodjo misti berbitjara 

dalam bahaso Melajoe 

Penoelis mengatakan, jang bahaso Melajoe moedoh 

dimengerti dan moedoh dikatakan Kadong^ penoelis 

mendengor kabor, jong bahasa Melajoe itoe tiada me-

njoekoepi koperloean, jang itoe terloloe soekar meng

goenakan sopon santoen, tetapi orange jong mengata

kan demikian ini, tandanja tiada tjoekoep pengartiannja 

dalam bahasa Melajoe Kebetoelan sekarang ini 

dalam soerat menjoerat diontoro Inlandsche Ambte

naren dengan Europeesche Ambtenaren masih 

menggoenakan bahaso Melajoe, djodi haroes di-

sotoedjoekon dengan itoe. 

Sobogai penghorepan penoelis jong penghabisan 

dalam hal ini, joitoe otas pergantian anggauta, 

soepaja anggauta lebih insjaf, jang anggauta itoe 

doedoek dalam raden itoe adolah merdika djadi tiada 

ada jang rendoh tiada odo jong tinggi, korena kalau 

anggauta itoe masih mempoenjoi pengiraon atou 

perosaan jong seperti penoelis kotakon ini, soedah 

tentoe radennjo tiodo beres, oempamanja anggauta 

jang diloear raad djadi Wedono, disitoe dia djoega 

membawo pengaroehnjo Wedono itoe, bogitoe selan

djoetnja, penoelis dapat mengatakan bagini, kareno 

diloear raden itoe penoelis sering mendengor per-

kotaon anggauta jong derodjat rendoh, mengatakan 

sojang, betoelnja soja todi hendak kosih advies 

begini, tetapi sojongnja toean . . memberi 

advies begitoe, djodi saja terpoksa menoeroet. 

Kolou penjakit jong begini dapat mendjangkit, tentoe 

sadja faedahnjo raden itoe sedikit sekoli.di harap 

djoega don pergantian tahoen 1932 ka tohoen 1933, 

bisa lebih boik diotoernjo 

Dalam tahoen jong laloe ini (1932), kebanjakan 

ambtenaren B B. masih bonjak sekoli jong menoeloeng 

otou tjompoer tangon dengan oeroesan Regentschapsraden 

oempamonjo mengontrole leveringen batoe jang sabetoel-

njo dopot dikerdjokon dengan compleet oleh Regent

schapspersoneel Penoelis djoega pertjoja bahasa per

atoeran ini bermaksoed boik oempamanja mendjoga 

soepaja tiodo odo smokkelingen otou lom logi, jong 

tiodo mendjodikon beresnjo pokerdjaon Regentschapsraden, 

tetapi korena pada masa ini Ambtenaren B B itoe 

soedah terloloe banjak pokerdjaonnja djodi dopotnja 

mengerdjakan pokerdjaon tempilan don Regentschapsraden 

itoe sotiodanja didjolonkan dengan koerang teliti, kolou 

hinggo kedjodian demikion ini, tentoe sodjo peratoeran itoe 

dopot diseboet koerang boik Sering penoelis mengodokon 

pertanjoon didolam hoti sendiri, opa peratoeran jang boginr 

mendotangkon kobodjikan kopodo djolannjo pokerdjaon^2 

Orang oda mengatakan, kalau masih djoega banjok po

kerdjaon^ Regentschapsraden jang dihoeboengkon dengan 

pekerdjoonnjo Ambtenaren B B pendoedoek oemoem tiodo 

dopot mengerti bedanjo kokoeasoon Regentschapsraden 

don pokerdjaon negen jong biasa don selandjoetnja laloe 

mendoego, jong pendinan Regentschapsraden tiado dapat 

hidoep dengan soeboernjo, kadang^ ada djoega jong 

mengatakan, behosa pendinan ini boeat Gouvernement 

kita masih selokoe memboeat pertjoboon Demikian itoe 

pengharopan pendoedoek oemoemnjo, moedoh moedohon 

dl dalam tahoen 1933 diodakon perobohon, joitoe jong 

bermoksoed melebihkan kakoeotonnjo soepaja dapat 

bekerdja sendirinja Hinggo sekarang ini penoelis sendiri 

djoego tiodo dopot melemparkon sosoeatoe kokilofon 

kapada orong- jong mosih ada menaroeh fikiran, jang 

sobenornjo pokerdjaon Regentschapraden itoe selokoe 

pembontoe dan pokerdjaon negen jang biosa, oleh 

korano kolou dilihat don Voorzitter don onggautanjo 

mosih bonjak jang terdiri don penggowoi negen, okon 

tetapi kolou jong mendjolonkon somoewa itoe dapat 

menempotkan dirinjo, joitoe jong soperti penoelis 

oetjapkon tadi djonganloh di dolom raden itoe membawa 

invloed-keombtenorennja don djongon bonjak pokerdjaon 

jang seloloe disompirkon kepoda pekerdjoon Ambtenaren 

B B tentoe sodja pokerdjaon Regentschapsraden don 

tjobong^njo dengan sigra dopot diketohoei oleh pendoe

doek oemoemnjo, teroetama oleh pendoedoek bangsa 

kito Indonesia 
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Barangkali sadja di antaranja Ambtenaren B B sen-

diri djoeca ada jang telah ada perasaan atau pengiraan, 

jang pakerdjaannja jang soedah terhitoeng berat 

itoe, tiada selajaknja memikoel pakerdjaan jang 

sampircn itoe, akan tetapi sabcgcimana toean-

toean depot merasakcn sendiri jang perasaan 

itoe seloloe tinggal djadi parasaan sadja, kareno mareko 

itoe mosih ketakoetan hendak mengatokan begitoe 

kasoedahonnja pokerdjaonnja sendiri jang soedah ter

hitoeng berat itoe laloe tiada dopat didjolankan dengon 

sampoerno, kolou sampai sobegini djaoehnja, tentoe 

sodjo karoegian itoe dipikoel oleh kadoea pihoknja, 

jaitoe Ambtenaren B B, itoe dan boeohnja jang koerang 

sedap itoe dirasoi djoega oleh pendoedoek oemoemnja 
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