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22e Jaargang 16 DECEMBER 1935 Aflevering 24 

Benige verkiezingsquaesties in ver
band met wijzigingen der admi

nistratieve indeeling eener 
provincie (opheffing van 

regentschappen). 

Blijkens een artikel, voorkomende in aflevering 
6 van jaargang 1934 van „Locale belangen" on
der „Administratieve Jurisprudentie" is de gou
verneur van Midden-Java de meening toegedaan, 
dat, indien het district, waarin een tot de groep 
der Inheemsche onderdanen niet-Nederlanders 
behoorend lid gekozen is, na de verkiezing wordt 
opgeheven, deze opheffing niet van invloed is op 
de wijze, waarop gedurende de loopende vierjarige 
zittingsperiode in de door aftreding van het be
doelde lid openvallende plaats behoort te worden 
voorzien. 

Hoewel niet uitdrukkelijk vermeld, moet hierbij 
zijn verondersteld, dat het gebied van het opge
heven district bij hetzelfde regentschap blijft in
gedeeld ; in het ontkennende geval zou bij provin
ciale verordening een nadere regeling der kies
districten moeten worden getroffen (verg. artikel 
3 der instellingsordonnanties van de regentschap
pen en artikel 5 der regentschapskiesordonnantie). 

Doet zich het geval, als hiervoren door den 
gouverneur van Midden-Java bedoeld, voor, dan 
zullen derhalve de artikelen 39, 40 en 41 der 
Regentschapskiesordonnantie overeenkomstige toe
passing vinden. 

Dit laatste ligt inderdaad voor de hand. De 
gouverneur van Oost-Java was echter van oor
deel, dat deze oplossing, hoezeer voor de hand 
liggend ook, niet zonder meer mocht worden 
toegepast in verband met het bepaalde bij artikel 
42 der aangehaalde ordonnantie, waar wordt 
voorgeschreven dat in gevallen, waarin de ordon
nantie niet voorziet, de gouverneur onder 
nadere goedkeuring van den Gouverneur-Gene
raal aanvullende voorschriften terzake geeft. 
Aangezien een dergelijk geval zich hier voordeed, 
was dus een regeling van den gouverneur 
noodig, welke dan ook in den aangegeven zin 
werd getroffen bij diens besluit van 22 Mei 1934 
No. W 10/2/14. 

Uit de goedkeuring van dit besluit bij Gou-
vernementsbesluit van 4 Juni d.o.v. No. 26 bleek, 
dat de Regeering 's gouverneurs standpunt te 
dezen deelde. 

Bij de, op 1 Maart 1934 in werking getreden 
nieuwe administratieve indeeling der provincie 
Oost-Java (Staatsblad 1934 No. 58) (welke on-
dertusschen wederom door die, opgenomen in 
Staatsblad 1934 No. 714, is vervangen) werd het dis
trict Dringgoe van het regentschap Probolinggo 

opgeheven en het gebied daarvan bij het toen
malige regentschap Kraksaan gevoegd. Zooals hier
voren reeds is opgemerkt, had in dit geval eigen
lijk bij provinciale verordening voorzien moeten 
worden; besloten werd echter hiertoe voorloopig 
niet over te gaan, in verband met de toen reeds 
loopende geruchten over de ophefBng van Krak
saan per 1 Januari 1935 en de samenvoeging bij 
Probolinggo. 

Deze opheffing kwam inderdaad met ingang 
van den aangegeven datum tot stand. Het gevolg 
ervan was, dat het gebied van het district Dring
goe wederom tot zijn oude regentschap terugkeerde. 
Terzake diende dus wederom, ex artikel 42 der 
regentschapskiesordonnantie, door den gouverneur 
een regeling te worden getroffen. Hierbij deed zich 
echter nog de volgende eigenaardigheid voor. 

Door den overganj destijds van Probolinggo 
naar Kraksaan hadden de twee, in Dringgoe 
woonachtige leden van den regentschapsraad van 
Probolinggo, behoorende tot de verkozen In
heemsche onderdanen niet-Nederlanders niet meer 
hun werkelijk verblijf binnen laatstgenoemd re
gentschap, zoodat zij verplicht waren geweest om 
af te treden. Daar dus deze twee leden, uitslui
tend door een samenloop van omstandigheden 
en geheel buiten hun toedoen het lidmaatschap 
van den regentschapsraad van Probolinggo had
den verloren, achtte de gouverneur het billijk 
dat deze leden thans wederom, nu zulks mogelijk 
was geworden, hun oude plaats in den raad zouden 
innemen. De hiertoe noodige bepalingen werden 
getroffen bij sub II en III van diens besluit van 
8 Juni j.l. No. W 10/3/21, waarvan het dictum 
luidt als volgt: 

„I. dat, nadat een kiesdistrict administratief is 
opgeheven en het gebied ervan geheel of gedeel
telijk gevoegd bij een ander Regentschap, waar
door een plaats in de groep der gekozen Inheemsche 
onderdanen niet- Nederlanders opengevallen is, na 
verloop van eenigen tijd dit gebied wederom tot 
het oorspronkelijke Regentschap terugkeert, zonder 
dat het oude kiesdistrict weer wordt ingesteld en 
zonder dat intusschen in de opengevallen plaats 
is voozien, de artikelen 39, 40 en 41 der Regent
schapskiesordonnantie, behoudens het hierna sub 
II en III bepaalde, toegepast zullen worden, alsof 
bedoeld kiesdistrict nog bestond; 

II. dat, in afwijking van het bepaalde bij artikel 
39 lid (3) der Regentschapskiesordonnantie, de 
stembrieven, waarop de naam voorkomt van hem, 
wiens plaats in het sub I bedoelde geval is open
gevallen, niet uit het verzegeld pak stembrieven, 
in artikel 37 der Regentschapskiesordonnantie 
worden genomen; 

III. dat, in afwijking van het bepaalde bij artikel 
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39 lid (4) der Regentschapskiesordonnantie, den op 
de stembrieven voorkomenden candidaat, wiens 
plaats in het sub I bedoelde geval is opengevallen, 
niet buiten rekening wordt gelaten". 

Bij Gouvernementsbesluit van 25 Juni j.l. No. 
20 werd aan deze regeling de vereischte goed
keuring verleend. 

Mr. C. J. NIERSTRASZ. 

Het college van gecommitteerden en 
de desa. 

II. 

In ons vorig artikel hebben we bereids opge
merkt, dat de Heer M. de desabeslissingen heeft 
ingedeeld in drie groepen; ingevolge art. 6 I.G.O. 
onderscheidt hij allereerst de beslissingen in die 
betreffende aangelegenheden van gewichtigen en 
van niet gewichtigen aard, terwijl hij aan art. 14 
I G.O. het bestaan van een derde catagorie ont
leent. Deze catagorie betreft beslissingen nopens 
aangelegenheden als bedoeld in de derde afdeeling 
van de I.G.O. (de artikelen 10 t/m 13). 

Indien we den Heer M. goed hebben begre
pen, is hij van meening, dat beslissingen behooren-
de tot deze laatste catagorie alleen wegens strijd 
met het algemeen belang door het coll. v. ge
committeerden vernietigd kunnen worden, indien 
althans aangenomen mag worden, dat deze be
slissingen ook onderworpen worden aan het toe
zicht van het coll. v. gecommitteerden. Wegens 
strijd met de wet zou dat niet mogelijk zijn, om' 
dat het coU. v. gecommitteerden alsdan het ter
rein van den wetgever zou betreden, waar vol
gens art. 14 I.G,O. de beslissingen in dat geval 
van rechtswege nietig zouden zijn. 

W c hebben in ons vorig artikel betoogd, dat 
de wetgever geen beperking kan hebben bedoeld 
of gewild met de bepaling van het 4e lid van 
art. 6 I.G.O. en dat ons inziens alle beslissingen, 
ook die dus nopens aangelegenheden als waarover 
in de artikelen 10 t/m 13 I.G.O. wordt gehan
deld, door het coll v. gecommitteerden zoo noo-
dig vernietigd kunnen worden. W e voegen thans 
hieraan toe, dat de vernietiging ten aanzien van 
alle beslissingen niet alleen wegens strijd met het 
algemeen belang, doch ook wegens strijd met de 
wet uitgesproken kan worden. Terloops zij hierbij 
opgemerkt, dat blijkens het artikel van Mr. Van 
Werkum in Locale Belangen van 16 Februari 
1934 No. 4 het coll. v. gedeputeerden van O. ƒ. 
eveneens van meening is, dat beslissingen nopens 
aangelegenheden als genoemd in de derde afdee
ling van de I.G.O. niet voor vernietiging krach
tens art. 6 lid 4 in aanmerking komen. Dit is het 
gevolg van de onderscheiding die gedeputeerden 

van O. J. hebben gemaakt in desahoofdbeslissingen 
als bedoeld in art. 6 I.G O. en in desabeslissingen, 
waarvan sprake zouden zijn in de meergemelde 
derde afdeeling van de I.G.O. Tegen deze onder
scheiding heeft Mr. Van Werkum stelling geno
men, waarbij we ons geheel kunnen aansluiten. 
W e vinden dan ook, dat de opvatting zich zeer goed 
laat verdedigen, dat het desahoofd altijd de be
slissingen neemt, maar dat het verschil hierin 
schuilt, dat waar het desahoofd in zaken van be
heer, V. z. V. deze van gewichtigen aard zijn, 
behoudens voorafgaande beraadslaging met de 
desavergadering, geheel naar eigen inzichten 
beslissingen kan nemen, hij, met betrekking tot 
beschikkingsdaden gebonden is aan de instemming 
van de meerderheid van de ter desavergadering 
aanwezige kiesgerechtigden. 

W e merkten boven reeds op, dat de beslissingen 
genomen krachtens de derde afdeeling van de 
I.G.O. niet alleen wegens strijd met het algemeen 
belang, doch ook wegens strijd met de wet ver
nietigd kunnen worden. In tegenstelling met het 
gevoelen van den Heer M. staat ons inziens ar
tikel 14 I.G.O. dit laatste niet in den weg. In de 
eerste plaats ziet de Heer M de mogelijkheid van 
,,strijd met de wet" te beperkt, door daarbij al
leen te denken aan strijd met de bepalingen van 
de I .G:0. De krachtens de derde afdeeling geno
men beslissingen kunnen immers ook met andere 
wettelijke voorschriften in strijd zijn, waarvoor 
art. 14 I.G.O. dan niet zou gelden, zoodat 
de door het coll. v. gecommitteerden uitge
sproken vernietiging niet behoeft te derogeeren 
aan het bepaalde in art. 14 I.G.O. Maar 
zelfs bij strijd met de bepalingen van de I.G.O. 
in casu met die der derde afdeeling, kan ons inziens 
de vernietiging van de beslissing door het coll. v. 
gecommitteerden geschieden. Deze betreft immers 
de beslissing, terwijl art. 14 I. G. O. als van 
rechtswege nietig verklaart de handelingen verricht 
of de overeenkomsten gesloten in strijd met het 
bij of krachtens de voorafgaande artikelen der 
derde afdeeling bepaalde. 

Wordt bijvoorbeeld beslist in een desaverga
dering, dat vooruitloopende op het door het coll. 
V gecommitteerden te verstrekken machtiging 
dadelijk een overeenkomst van koop en verkoop 
van een aan de gemeente toebehoorende krachtens 
overdracht verkregen grond zal worden gesloten, 
dan zal de beslissing formeel door het coll. v. ge
committeerden vernietigd moeten worden op grond 
van strijd met de wet, i. c. met art 11 I.G.O., waar 
bepaald is, dat voor een dergelijke transactie een 
voorafgaande machtiging van het coll. v. gecom
mitteerden vereischt is. De desbetreffende beslis
sing is niet als van rechtswege nietig te 
beschouwen. Die beslissing duidt slechts aan het 
voornemen, den wil tot een zekere handeling. 
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Eerst wanneer uitvoeting wordt gegeven aan dat 
voornemen, wanneer de wil '.vordt omgezet in 
daden, komt art. 14 I.G.O. te pas. De beslissing 
op zich zelf, welke alleen een voorgenomen han
deling kenbaar maakt, is nog geen handeling in 
den zin van art. 14 I. G O. 

De nietigheid voortspruitende uit art. 6 lid 4 en 
die krachtens art. 14 I.G.O. zijn in wezen ver
schillend en hebben ook niet hetzelfde effect. De 
eerste is een vorm van administratieve rechtspraak, 
waartegen kan worden geopponeerd, art. 14 I.G.O. 
daarentegen is een rechtsregel van openbare or
de, waartegen hooger beroep niet mogelijk is. 
De strekking van art 6 lid 4 is zooals Bb. 
7525 het zegt, om te voorkomen, dat een beslis
sing, welke met het algemeen belang of met de 
wet in strijd is en uit dien hoofde niet kan worden 
gehandhaafd, zal blijven werken. Het ingrijpen 
van het coll. v. gecommitteerden beoogt derhalve 
de uitvoering van het in die beslissing neergelegd 
voornemen te voorkomen. Wordt desniettegen
staande - inmiddels dan wel nadat de belissing 
door het coll. v. gecommitteerden is vernietigd 
— die beslissing toch uitgevoerd, dan treedt art. 
14 I. G. O. in werking. 

De vernietiging van de beslissing door het coll. 
V. gecommitteerden brengt niet tevens mede de 
vernietiging van hetgeen terzake dier beslissing is 
gehandeld of met derden is overeengekomen. Be
stond art. 14 I.G.O. niet, dan zou om bij het voren 
gestelde voorbeeld te blijven, de overeenkomst van 
koop en verkoop op vordering van de desa door 
den rechter nietig verklaard moeten worden op 
grond van de omstandigheid, dat de desa tot het 
sluiten van een dergelijke overeenkomst niet be
voegd was, als zijnde niet in het bezit van de 
machtiging daartoe van het coll. v. gecommit
teerden. Partijen zouden dan door den rechter 
tevens worden hersteld in den staat, waarin zij 
zich vóór het aangaan der verbintenis bevonden. 
Een vordering tot teruggave van het verkochte 
object tegen overgave van den betaalden koop
prijs op grond van onbevoegdheid van de desa, 
zonder dat vooraf gevorderd wordt, dat de 
rechter de verbintenis van verkoop en koop nietig 
verklare, zou ons inziens niet mogelijk zijn, om
dat zonder een bepaling als bedoeld in art. 14 
I.G.O. de overeenkomst niet van den beginne af 
als van zelve nietig zou zijn te beschouwen. Nu 
zulks echter in art. 14 I.G.O. wel is bepaald, 
behoeft een uitdrukkelijke nietigverklaring van 
de overeenkomst niet meer aan den rechter 
gevraagd te worden. Voldoende is, dat uit de 
dagvaarding duidelijk blijkt, waarom de overeen
komst h ire normale rechtsgevolgen niet kan heb
ben. Het bepaalde in lid 2 van art. 14 I. G. O. 
verschaft verder een middel tot exceptie tegen 

eventueel? rechtsvorderingen van de wederpartij 
bijvoorbeeld tot vergoeding van schade en/of 
winstderving tengevolge'van het niet doorgaan van 
de verkoop en koop. 

De nietigheid uitgesproken krachtens art. 6 lid 
4 en die krachtens art. 14 I . G . O . staan dus on
afhankelijk van elkaar. Ook indien het coll. v. 
gecommitteerden geen termen aanwezig heeft 
geacht tot vernietiging der beslissing, kan art. 14 
I G. O. altijd toepassing vinden. In de praktijk 
zal art. 14 I. G. O. wel niet vaak behoeven te 
worden toegepast, maar de mogelijkheid daartoe 
is niet uitgesloten, aangezien tusschen het nemen 
ter desabeslissing en de uitspraak van gecommit-
deerden steeds eenigen tijd zal verloopen, terwijl 
voorafgaande goedkeuring der beslissing door het 
coll. V. gecommitteerden niet vereischt is, zoodat 
de beslissing kan worden ten uitvoer gebracht, 
alvorens een besluit tot vernietiging van gecom-
mftteerden is afgekomen. 

In tegenstelling met de meening van den Heer 
M. kan art. 14 I. G. O. ons inziens niet gemist 
worden, vooral omdat een bepaling in den geest 
als is neergelegd in de artikelen 129 en 130 Re-
gentschapsordonnanfie in de I .G.O. niet bekend 

TRESNA. 

DECENTRALIANA. 

Vcrkeerswetgcving. 

Met een enkel woord — aldus de/afa Bot/e— 
meldden wij reeds dat het ontwerp tot wijziging 
der verkeersverordening wel een eigenaardigen 
weg heeft genomen : naar Holland, en dat eene 
verandering der inzichten, ten voordeele van spoor 
en tram, aan de orde schijnt te zijn. 

Over deze voor het openbaar verkeer zoo be
langrijke kwestie valt nog het volgende te zeg
gen. 

In het ontwerp, waaraan een jaar of vier ge
leden de hoofdingenieur de Ven begon, werd voor
gesteld dat alleen nieuwe vergunningen — aan 
autobedrijven natuurlijk, omdat nieuwe spoor- en 
tramlijnen niet meer worden aangelegd — zouden 
worden verleend bij erkende verkeersbehoeftc. 

Door aanneming der motie-Ratulangi werd dit 
aldus veranderd: dat nieuwe vergunningen alleen 
zouden kunnen worden geweigerd als zij in strijd 
zijn met het algemeen belang. 

Uic onze vroegere mededeelingen over het 
nieuwe ontwerp tot wijziging der verkeersveror
dening blijkt, dat dit de kerk wat meer in het 
midden liet. Terwijl het railverkeer vooral zich-
zelve zou hebben te beschermen, zcu toch ook 
een einde worden gemaakt aan het ongebonden 
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autotransport dat, vooral wat het goederenvervoer 
betreft, ook voor de bonafide autobedrijven moor
dend werd. 

Zoo schenen de voorstellen een juist gemiddelde 
tusschen de verschillende zoo uiteenloopende de
siderata te beoogen. 

Wij meldden Zaterdag reeds dat de heer van 
Kempen, oud-gouverneur van S, O. K., en tevens 
commissaris der Deli Spoorweg Mij., in de Kamer 
om inlichtingen vroeg, welke door den minister 
werden toegezegd. 

Tevens vertrok de heer Kreel, directeur der 
D. S. M., naar Indië ; hij zal binnenkort op Java 
arriveeren. 

Vertegenwoordigers van spoorbelangen deden 
intusschen te Batavia stappen tot het verkrijgen 
van eene voor hun bedrijf voordeeliger ontwerp, 
waartoe het eene eerste vereischte was dat de 
concurrentie door den auto zeer werd beperkt. 

Men heeft uit verschillende publicaties in dit 
blad gezien dat wij de noodzaak eener betere 
regeling van het autoverkeer ten volle beseffen ; 
de huidige toestand is inderdaad niet te handhaven. 
Ook behooren bijv. de spoorwegen, waarin zoo
veel kapitaal der gemeenschap zit, de bescherming 
te genieten waarvoor zij in aanmerking komen. 

Evenwel : dit mag zeker niet leiden tot uitsluiting 
eener gezonde concurrentie, en wij hebben den 
indruk dat van de zijde van het railtransport hier
naar wordt gestreefd. 

Geen railtransport heeft het recht, zich eene 
monopolie-positie te verschaffen door wettelijke 
wegdrukking van concurrenten. 

Het ontwerp is onlangs naar Holland gezonden. 
Het is zaak dat belanghebbenden in een 

gezond en goed geregeld autotransport tijdig hun 
stem doen hooren tegen eene poging, eene des
kundige en objectieve behandeling van deze ma
terie te bedelven onder een stroom van onover-
zichtelijken invloed. 

Volkshuisvesting. 

B o u w v a n I n l a n d s c h e 
w o n i n g e n i n h u u r k o o p 
u i t t e g e v e n . 

Een Europeesche firma, die zich sedert vele 
jaren toelegt op den bouw van goedkoope bilik-
huizen, heeft sedert kort haar activiteit gecon
centreerd op de voorziening in de nog steeds zeer 
groote behoefte aan huizen voor de groote massa 
der Inlandsche bevolking van Batavia. 

Zij beschikt over een zeer ruime ervaring op 
dit gebied, doordat zij in den loop der jaren niet 
minder dan 32.000 Inlandsche woningen bouwde 
voor den dienst der pestbestrijding. Zij heeft zich 
in die richting gespecialiseerd — hetgeen bij deze 
massa-productie uiteraard noodzakelijk was —, 
beschikt over een staf van zaakkundig en gerou

tineerd personeel en weet zich de voor het doel 
meest geschikte en goedkoopste materialen in den 
kortst mogelijken tijd bij zeer groote hoeveelheden 
aan te schaffen. 

Alle factoren zijn dts aanwezig om den voor
genomen bouw van de goedkoopste soorten kam-
pongwoningen op groote schaal ook te doen sla
gen, beter dan de gemeente met haar N.V. voor 
de Volkshuisvesting, en stroeve manier van wer
ken, ooit heeft kunnen doen. 

Zoo is dan na een voorbereiding van bijna 
een jaar^—die vooral diende om de moeilijkheden 
bij de onmisbare samenwerking met en de goed
keuring van de diverse gemeentelijke organen te 
overwinnen — deze firma eenige maanden geleden 
begonnen met den bouw van 38 goedkoope wo
ningen in den Noord-Oostelijken hoek van het 
land Petodjo. De plannen voor den bouw van 
nogeens 54 huizen van hetzelfde type op een 
terrein, dat daaraan grenst, zijn gereed. De uit
voering hiervan wacht sedert eenigen tijd reeds 
op de beslissing van B. en W . betreffende het 
gereedmaken van het terrein en enkele andere 
bezwaren, welke zich hebben voorgedaan. 

Van eerstgenoemde groep is een gedeelte thans 
geheel gereed gekomen — en aanstonds bewoond 
— terwijl de overige binnen enkele weken klaar 
zullen zijn. 

Het zijn meerendeels huisjes van een in vier 
vertrekjes verdeelde oppervlakte van 5 maal 6 
Meter met nog een keuken er aan gebouwd van 
2 X 3 M. 

ledere groep van vier woningen heeft een in 
vier vakken verdeelde open badruimte met man-
dibak en privaat voor iedere der tot op voldoende 
hoogte ommuurde vier afdeelingen afzonderlijk. 
De vier privaten voeren e lk op een afzonderlijke 
septic-tank af, overeenkomstig een gemeentelijke 
verordening (die de uitvoering duurder maakt 
dan noodig is). 

Hetzelfde kan worden gezegd van de voor 
ieder huis verplichte waterleiding, die eveneens 
een aanzienlijke verzwaring der kosten meebrengt. 

Niettemin is het mogelijk geweest deze net 
afgewerkte woningen, met een behoorlijken tegel
vloer, geheel houten stijlen en dakconstructie, 
dakpannen en van binnen geheel voorzien van 
behangselpapier, te bouwen voor f 430 per huis. 

Nu heeft de ervaring geleerd, dat biliken hui
zen in de lagere huurgroepen niet rendabel kun
nen worden verhuurd. Wanneer de bewoner geen 
eigenaar is van zijn huisje, wordt het zeer slecht 
onderhouden en vaak volkomen verwaarloosd, 
terwijl ook beschadiging niet zelden voorkomt. 
Het resultaat is, dat een al te groot gedeelte 
van de lage huursom noodig is voor bijna door-
loopende reparaties, zoodat de eigenaar er ver
lies op lijdt. 
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Met het oog hierop is het systeem van huur
koop gekozen. De bewoners voelen zich dan 
aanstonds eigenaar, onderhouden hun huisje mees
tal goed en brengen vaak allerlei verbeteringen 
aan, waartoe zij als huurder-zonder-meer zeker 
niet zouden zijn overgegaan. 

De Volkscredietbank levert het benoodigde ka
pitaal tegen een rente van 12 "/o P^r jaar. Dit is 
niet zoo hoog als het lijkt, wanneer men bedenkt 
dat het maandelijksch innen van bedragen van 
slechts luttele guldens en dubbeltjes zeer hooge 
incasso- en administratie-kosten en ook een 
grooter risico meebrengt dan bij gewone hy
potheken op permanente gebouwen het geval is-

De bouwer kan op zulk een massaproductie 
genoegen nemen met een percentsgewijze zeer 
geringe winstmarge, ook al omdat hij geen risisco 
loopt. 

Het resultaat is, dat de maandelijksche rente en 
aflossing, die tezamen de huurkooptermijnen vor
men, met de grondhuur er bij nog aanzienlijk lager 
zijn, dan de huren van kamponghuizen van dezelf
de grootte, maar dan geheel van bamboe, met 
aarden vloer, zonder plafond en bovendien binnen 
korten tijd verwaarloosd, schots en scheef en 
bouwvallig. 

Ondanks dat zijn de bewoners van die nette 
huisjes binnen vier en een half jaar reeds eigenaar 
van hun woning en behoeven zij daarna slechts 
de grondhuur (ƒ 1.20 a ƒ 1.40 per maand) te be
talen. 

Het voornemen bestaat voorloopig ongeveer 
500 van dit soort huisjes te bouwen voor het 
beter gesitueerde deel der Inlandsche stadsbevol
king. De huurkoopsom en de aflossing in 4'/j jaar 
komt neer op f lO a f 15 per maand. 

Dit is echter nog maar een begin. Daarna 
komen de lagere categorieën van kamponghuizen 
aan de beurt, tot maandelijksche huurkoop-ter
mijnen van minimum f 4 of f 5. 

De behoefte hieraan is — zooals de woningtel
ling van 1931 heeft aangetoond—^ bijna onbeperkt. 
Er kunnen tienduizenden van zulke huisjes worden 
gebouwd, alvorens dit een merkbare daling van 
de woeker-huren der oude krotten in de stad ten 
gevolge zou hebben. 

Wij komen spoedig terug op deze aangelegen
heid, niet alleen, omdat zij een belangrijken stap 
vooruit beteekent op het gebied der volkshuis
vesting en een aanzienlijke verbetering van den 
gezondheidstoestand zou meebrengen, maar ook 
als het geëigende middel tot n u t t i g e werkver
schaffing aan tienduizenden. 

- B e l e g g i n g van de inkomsten der pen
sioenfondsen in Indië. Verlaging 

leeningrenten. 

A d r e s s e n v a n d e n P r o 
v i n c i a l e n R a a d v a n O o s t -
J a v a a a n d e R e g e e r i n g. 

De Provinciale Raad heeft —aldus de Ind. Crt.— 
in behandeling genomen een ontwerp-adres aan 
den Landvoogd inzake te treffen regeeringsmaat-
regelen teneinde een belangrijk deel der inkomsten 
van pensioenfondsen, Ievensverzekerings-maatschap
pijen enz. hier te lande te beleggen. 

Het voorkomen van het wegvloeien der ge
noemde gelden naar het buitenland is naar de 
meening der voorstellers een middel om in Indië 
tot een eigen geldmarkt te komen. Voor de 
Provincie wordt dit een belangrijke factor geacht, 
omdat daardoor de veel te zware rentelast kan 
worden verlicht. 

Na stemming vereenigt de Raad zich in een 
stemmenverhouding van 41 tegen 2 met de al-
gemeene strekking van het voorstel. 

Aan de orde kwam tevens een ontwerp-adres 
aan de Regeering met verzoek een noodwet in 
het leven te roepen, teneinde alle leeningen om 
te zetten tot dezulke met lager rentetype. 

Het ontwerp is een uitvloeisel van een bij de 
begrootingsbehandeling aangenomen voorstel van 
de heeren Lutjeboer c.s., en ontworpen door een 
daartoe gekozen bijzondere commissie. 

Het wordt, gezien den toestand der provinciale 
financiën, niet onbillijk geoordeeld, dat obligatie
houders, die in dezen tijd een naar verhouding 
te hooge rente genieten, zich terzake eenige of
fers getroosten. 

Dit punt gaf nagenoeg geen aanleiding tot discus
sie, en werd ten slotte z.h.st. aangenomen. 

Indrukken van het Instituut der Regent
schapsraden als bestuursorgaan. ') 

Inleiding. 

In een publicatie, „afgesloten 15 April 1929" 
en getiteld ,,De Indische Politiek", beëindigde de, 
sindsdien tot b.g. hoogleeraar in 't Nederlandsch-
Indisch staats- en administratief recht aan de Rijks
universiteit te Leiden benoemde, hoofdambtenaar 
in Nederlandsch-Indië Mr. J. J. Schrieke zijn slot
beschouwingen onder meer met deze conclusie. 

„Er is behoefte aan gezette overweging van de 
oorzaken van de bestaande onzekerheid, zoowel 
ten aanzien van het regentschap als van de pro
vincie . . . . ; er is allereerst behoefte aan zui
vere — ik zou haast zeggen: wetenschappelijke — 

\) Overgenomen uit Koloniaal Tijdschrift Jaargang 1935 
No. 4. 
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probleemstelling. Heeft men de verschillende zijden 
van het probleem goed voor oogen, dan wijzen 
de oplossingen zich vanzelf, alnaarmate men aan 
deze of gene factor overheerschende beteekenis 
toekent. — Langs dien weg kan een beslissing 
worden voorbereid, die al moge zij niet iedereen 
bemoedigen, de verlammende strijdvragen afsnijdt 
en de bestuursmachine weder op vaste funda
menten zet." 

„Voor dergelijk werk van scherp waarnemen, 
afwegen en richting aanwijzen is een commissie 
het aangewezen lichaam. Maar dan geen groote 
commissie van uiteenstrevende politici, wier werk 
zou bestaan uit een verslag met evenzoovele min
derheids nota's als er leden zijn. Naar mijne over
tuiging moet dit werk gedaan worden door een 
kleine commissie van zegge : vijf deskundigen in 
wie de Nederlandsche wetgevende macht vertrou
wen stelt." 

„Indische voorlichting zal voor de commissie 
onmisbaar zijn ; zij zal die kunnen verkrijgen door 
zich naar Nederlandsch-Indië te begeven en zich 
daar omtrent de bestaande problemen zoo veel
zijdig mogelijk te doen voorlichten. Slechts een 
gezamenlijk rapport zal zij mogen uitbrengen. Is 
dat verschenen, dan is eerst weder het woord 
aan de politici." 

Wij schrijven thans April 1935: de zuivere 
probleemstelling heeft nog steeds onvoldoende 
plaats gehad. Veel is waargenomen, weinig af
gewogen, nog minder richting aangegeven. Veel 
is waargenomen, maar door velen en de totale 
samenvatting daarvan zeer onvoldoende onder
nomen. 

Waarom ? Hebben de dagelijks om oplossing 
roepende crisisvraagstukken allen zoo in hun 
greep dat bezinning een vrome wensch moest 
blijven ? Werden allen zoo opgestuwd door 
den nood der tijden en was de strijd tegen de 
aanstormende golven zoo hevig, dat zelfs het 
bestek voor een samenvatting moest achter blij
ven ? De raad: 'eerst eten en dan politiseeren 
is toch niet uitgebreid tot waarnemen en bezon
nen afwegen ? 

Rijk is het materiaal, dat zich sindsdien heeft 
opgestapeld in de ervaring van het groote aantal 
regenten en gecommitteerden, gouverneurs, resi
denten en gedeputeerden, secretariepersoneel en 
hoofden van regentschaps- en provinciale diensten. 

Wie onderneemt het die berg van ervaringen 
te bestijgen en vanaf de top het vergezicht vast 
te leggen, dat zich daar afteekent tegen het ver
leden en tegen de toekomst ? W i e bezit er de 
middelen toe ? 

Talrijk zijn de ambtelijke geschriften samen
gesteld onder drang van de regeering (zooals de 
nota's van de regenten en residenten en gouver
neurs voor de conferenties met den gouverneur-

generaal) of incidenteel gegeven onder drang van 
gedeputeerden en anderen in zaken van dadelijk 
of formeel belang; talrijk ook de geschriften 
ter voorbereiding en uitvoering van de taak der 
staatsrechtelijk zonderlinge „vereeniging van re
gentschapsraden", omstreeks het jaar 1932 opge
richt. Talrijk ook zijn de passages in de hande
lingen van den volksraad, in de notulen der ver
gaderingen van provinciale raden en gedeputeer
den, regentschapsraden en gecommitteerden, van 
de besprekingen der nieuwe verhoudigen tusschen 
residenten — (mede-toezichthouders op de werk
zaamheid der regentschapsraden) — en regenten 
en assistent-residenten (veelal gecommitteerden). 
Ook in de dagblad- en vakvereenigingsbericht-
geving verscheen menig artikeltje over de praktijk 
der staatsrechterlijke hervorming. 

In algemeen verband verwerkt zijn deze ge
schriften echter niet. Trouwens wie alleen dit 
alles zou moeten doorworstelen zonder geniale 
gaven van arbeidsvermogen, kritischen geest en 
helder doorzicht zou zeker verstikken in het pa
pier. 

1. Eenvoudige methode van voorlooptge sa
menvatting der waarneming en van verdere ver
vollediging daarvan. 

Er is naar ik meen een eenvoudige weg de 
samenvatting der waarneming te ondernemen. 

Het is immers een bekende drang in hen die 
na een periode van zwaren arbeid overzee in het 
vaderland zijn teruggekeerd, die ervaringen in 
vertrouwelijke gesprekken te uiten tegenover 
wie zich te luisteren zet, maar weinigen komen 
ertoe die vast te leggen in publicaties, die in 
studiekringen geraadpleegd en.overdacht worden. 
Men moet zijn woorden dan te veel wikken en 
wegen, volgens een bepaald schema werken en 
dit valt veelal te zwaar. 

Dit is niet te verwonderen. Reeds betrekkelijk 
spoedig doet zich, na de eerste vacantieopflik-
keringen de reactie gevoelen op de jaren van 
ingespannen arbeid in de tropen en eischt het 
physiek van velen een intensieve rustperiode die 
meestal blijkt te moeten worden gecontinueerd 
tot het tijdstip dat de mailboot hen weer terug
voert naar een nieuwe werkkring die alle aan
dacht opvraagt. 

Dan zinken oude indrukken weer weg en gaan 
verloren, de ervaring blijft persoonlijk en leidt 
niet tot het opruimen van belemmeringen, die 
opnieuw door anderen worden ondervonden met 
verlies van geld en tijd. 

Slechts weinigen hebben daartegenover het 
voorrecht van een zoodanige verloftijd, dat na 
het physiek herstel de drang anderen in eigen 
ervaring te doen deelen weer opleeft in een 
spheer van studie, temidden van anderen wier 
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belangstelling voor de oude en steeds weer nieuwe 
problemen levend bleef. 

Uitingen daarvan zijn onder meer de voor
drachten en causerieën gehouden op initiatief van 
de besturen van verschillende vereenigingen. 

Neemt men deze beschouwingen bijeen, dan 
vormt zich reeds een voorloopig beeld van dat
gene, wat men in studie verder kan afwegen. 

Meerdere bijdragen tot de vorming van dit 
beeld zullen echter zonder groote moeite ver
kregen kunnen worden, indien een werk- en stu
diecommissie als door Schrieke aanbevolen, in 
Nederland gedurende gerui.nen tijd en met zorg 
een keuze deed uit de vele gerepatrieerden en 
verlofgangers met uiteenloopende ervaring, om 
haar in de vorm van een rustig interview in te 
lichten, een ieder naar eigen aard en aanleg. 

De stemmen van die groepen, die de commissie 
niet in Nederland kan hooren zullen, eenmaal een 
goede vorm voor deze interviews gevonden, op 
gelijksoortige wijze kunnen worden vernomen door 
een of meer gedelegeerde commissieleden in Ne-
landsch-Indië aan te wijzen. Bijvoorbeeld in de 
kring der hoogleeraren aldaar zal toch zeker 
wel één begaafd en toegewijd man te vinden zijn, 
die wezenlijk contact heeft met de moederlandsche 
leden. Dit contact kan worden versterkt in 
perioden van buitenlandsch verlof en door naar 
Nederlandschindië terugkeerende, in Nederland, 
geïnterviewden. 

Dit is maar een bescheiden gegeven denkbeeld 
uitgebouwd op de slotidee van den geciteerden 
schrijver. Indien het tot een ander, beter, mocht 
leiden, zal het overigens zijn dienst reeds hebben 
gedaan. 

2. Het grondprobleem. 

Wij schrijven thans April 1935. Welk beeld 
geven de publicaties en voordrachten over grond
slagen en praktijk der regentschapsraden op Java? 

De grondslagen bleken reeds in theorie op vele 
punten aan bedenkingen onderhevig te zijn en de 
praktijk accentueert dat het stelsel waarop het 
instituut der regentschapsraden is gebaseerd groote 
gebreken vertoont, waardoor het gestelde doel 
slechts in zeer geringe mate wordt bereikt of 
geheel voorbij geschoten. 

Die bedenkingen en gebreken dienen voor
loopig te worden bijeengebracht en afgewogen 
als bijdrage tot het aangeven van de richting 
waarin verder of terug dient te worden gegaan. 

Schrieke bouwde in 1929 in zijn Indische Poli
tiek het grondprobleem op uit het „viertal veran
deringen in de oude toestand ontstaan door de 
nieuwe tijd met zijn nieuwe ei.schen". 

De beschrijving daarvan, kort samengevat, luidt: 
Ten eerste waren daar de gevolgen van de 

politieke en oeconomische fout, hoezeer voortge

komen en grootendeels blijvend beheerscht door 
edele motieven van het Europeesch bestuur, dat 
zich meer en meer was gaan bezig houden met 
aangelegenheden, die naar aloud beginsel tot de 
werkkring der eigen hoofden der bevolking, op 
Java de regenten en hun helpers, behoorden. De 
regent was daardoor geworden wat men wel eens 
te scherp heeft geformuleerd: „de mandoer van 
den resident". Dit mocht niet worden bestendigd. 

Ten tweede was het Europeesch bestuur zelve 
echter uit zijn leidende positie verdreven en al
weer te scherp geformuleerd geworden tot „zet-
baas van de departementen". Europeesch en In-
heemsch bestuur hadden daardoor grootendeels 
opgehouden het oude en beproefde intermediair 
te zijn tusschen centrale overheid en bevolking, 
beiden waren geworden instrument, willig of 
onwillig. Daarnaast bediende de centrale over
heid zich echter van, steeds naar beneden tot 
in het huis van den desaman uitgebouwde, nieuwe 
takken van dienst die de welvaartspolitiek van de 
twintigste eeuw hadden te verwezenlijken, een 
welvaartspolitiek die moordend werd gekritiseerd 
door Dr. J. H. Boeke, thans hoogleeraar in de 
oeconomie aan de Rijksuniversiteit te Leiden om 
de daarin besloten idee van „opheffen", welk 
opheffen steeds weer werd gevolgd door een in-
zinken zoodra de heffende hand werd terug ge
trokken. Dit veroorzaakte te meer dat het be
stuur werd geïnterneerd op het gebied, het 
onsympathieke gebied, van politie en belasting
inning. En niettemin bleef dit bestuur en moet 
het blijven : verantwoordelijk voor de herhaal
delijk, ook door overprikkeling van de bevol
king met wel vaartsactie èn de daarbij behoorende 
lasten verstoorde, orde en rust onder de bevolking, 
die men van dit bestuur vervreemdt. Dit dient 
geredresseerd. 

Ten derde was de inheemsche samenleving een 
nieuwe loot rijker geworden, die der geletterden 
en gestudeerden, resultaat van het lands- en par
ticulier onderwijs in al zijn vertakkingen die, 
ontgroeid aan de oude aristocratische ordening, 
stem in het bestuur van land en volk behoefden. 
Deze „homines novi" moesten worden tegemoet 
getreden langs buiten-traditioneelen weg. 

Ten vierde en ten slotte was de bevolking zelve 
niet geheel de oude meer, zij was en is bezig te 
leeren haar rust na te streven langs nationalis-
tischen weg, tegen de overheersching. Het „leave 
them alone" was verlaten, de nieuwe lusten brachten 
echter nieuwe lasten, de eersten zelden, de tweede 
steeds zeer scherp begrepen indien dit „geldelijke" 
lasten waren, die voor de, schier geldlooze, desa" 
huishouding dikwijls onoverkomelijk waren. Het 
„geïnterneerde" bestuur kon geen rem meer zijn 
en geen troost meer geven . . . . het Aziatisch 
réveil bood zich aan. Was het wonder dat de 
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bevolking minstens aarzelde? Hier moest gehandeld 
worden wilde men niet worden opzij gescho
ven. 

Geresumeerd dus: de oude vormen waren 
geworden onpolitiek en onoeconomisch, onbevre
digend en unsafe naar beneden en naar buiten. 

3. De gedachte voorziening en de waardeering 
daarvan als geheel. 

In dit alles zou voorzien de staatsrechtelijke 
bestuurshervorming: het instituut vande autonome 
gebiedsdeelen en men koos voor de overwegend 
inheemsche vorm daarvan: de regentschappen. Het 
instellen van regentschapsraden, van gecommitteer
den (regentschapswethouders) en van eigen dus 
regentschapsfondsen was de uitvoerende daad. 

Hebben die instellingen aan het doel beant
woord ? „Het zijn verbeteringen" zegt Schrieke 
„het zou onrechtvaardig zijn dit te ontkennen. 
Maar men is eensdeels te ver deels bij langen na 
niet ver genoeg gegaan." 

Bij de regeling van dit instituut der inheemsche 
autonome gebiedsdeelen op Java waren wel zeer 
vele worpen van den indischen wetgever geen 
rake worpen. In een van de laatste geschriften 
van wijlen Professor van Vollenhoven: „Old 
Glory", afgedrukt in het Koloniaal Tijdschrift 
anno 1933 no. 3, waarschuwt deze nog eens zeer 
in het bijzonder voor dit risico, dat thans weer 
dreigt ten aanzien van de vorming van z.g. 
groepsgemeenschappen in de buitengewcsten, 
waarom hij ook daarvoor groote voorzichtigheid 
aanbeveelt en goed doordachte proefnemingen. 

Rijp oordeel, gegroeid uit willige studie van 
adat en psyche van de „andere wereld" „overzee", 
deed hem gispen : „het plaatsen in het centrum 
van de ordonnanties : westersche niet oostersche 
belangstelling". En hartstochtelijk roept hij uit 
in zijn geschrift over de bestuurshervorming 
afgedrukt in het Koloniaal Tijdschrift 1929 no. 2: 

„Aan Java — arm Java — is het voorrecht ten 
deel gevallen, eerst van het zoovel mogelijk knotten 
van zijn vorstenrijken, dan van overdreven bevoog
ding en te late ontvoogding van zijn regenten, dan 
van het vernielen van de eigen rechtspraak der vier 
landschappen, dan van het „regaliseeren" van de 
dorpsgemeenten ten slotte van de' bestuurshervor
ming. Men zegt dat deze beker tot de bodem moet 
worden geledigd, al hebben de maatregelen van na 
1922 onder geen der landaarden één waarachtigen 
vriend. Het zij voorloopig zoo. Arm Java." 

En wat was het voorloopig resultaat? 
Schrieke concludeerde: „De intellectueelen blijven 

sterker dan tevoren tehoop gedreven tegen het 
oude gezag, dit laatste ziet zich blijvend geknepen 
tusschen de regentschapsraden met verrassingen, 
het Europeesch bestuur en de speciale diensten. 

Zoo weinig is de decentralisatie in den bestuursvorm 
een feit." 

En vele stemmen uit de praktijk luidden dat 
alles op papier er wel fraai uitziet maar in 
werkelijkheid zeer weinig te beteekenen heeft als 
men de nuchtere cijfers en feiten doet spreken. 

De conclusie ? en hier begint de moeilijk
heid weer: zoo veel hoofden, zooveel zinnen, 
om met Schrieke te spreken : „een verslag met 
even zoovele minderheidsnota's als er leden zijn". 

Een voorloopig eenstemmige conclusie schijnt 
inderdaad onmogelijk te bereiken langs anderen 
weg dan aangegeven : ,,die van een kleine des
kundige commissie in wie de Nederlandsche wet
gever vertrouwen stelt en die slechts één geza
menlijk rapport mag uitbrengen." 

Eerst dan zal men gedwongen zijn elkander te 
vinden in een serie positieve uitspraken over ver
beteringen van het instituut, tenzij men het oi;er 
een geheel ander instituut tot oplossing van het 
grondprobleem mocht eens worden. 

De samenstellende deelen van het systeem zul
len daartoe een voor een moeten worden behan
deld en gewaardeerd. 

Een bescheiden proeve daarvan, die op geen 
volledigheid aanspraak maakt, moge hieronder 
volgen. De desiderata op elk stuk vloeien daaruit 
tegelijk voort. 

4. De waardeeting der samenstellende deelen. 

a. De methode. Deze vond behandeling in de 
kritiek daarop Van Vollenhoven in zijn boven reeds 
geciteerd artikel over de bestuurshervorming. De 
door hem gewenschte verandering van „methode" 
zondert niet druppelsgewijze bevoegdheden en in
komsten uit de centrale regeermacht af voor la
gere . . . gemeenschappen — integendeel zij bepaalt 
welke bevoegheden, hoeveelheid geld en welke 
deelen overheidsmacht een gebiedsdeel zal hebben 
prijs te geven en de rest mag het integraal behou
den." Hij sluit zich daarbij aan bij Schriekes betoog : 
„dat van een waarlijk autonoom regentschap op 
Java slechts dan kan komen als men ophoudt te 
werken met druppelsgewijze ontvoogding of met 
decentralisatie doch een „afgerond regentschaps-
huishouden" erkent, een ,,vereeniging" . . . . van al 
die overheidsbemoeienis die in de uitoefening van 
haar taak een druk op de inheemsche bevolking 
legt" en vervolgt dan „dus van een huishouden 
van gelijke soort als dat der zelfregeerende land
schappen . . . . met de noodige middelen (b.v. Java 
landrente) waaraan hooger gezag niet „toebedeelt" 
doch waaraan het slechts het noodigst „ontzegt" 
en dat opgekweekt wordt tot eigen werk, eigen 
wil en besef van eigenwaarde". 

De vrucht van het huidig stelsel noemt hij: 
„centralisatiegeest, uniformiteit, zweren bij Wes
tersche modellen voor Oostersche instellingen . . . 
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blinde en starre eenheid" waarover „het geen zin 
heeft uit te weiden". 

b. De positie van den regent. „Slechts één prac-
tisch punt moet aangestipt" vervolgt hij: „voor 
zelfregeerende landschappen . . . . denkt niemand 
eraan de vorst door zulk een raad te vervangen 
hem tot raadspresident te degradeeren . . . . dus 
stelt men in het regentschap-rechtsgemeenschap aan 
dat hoofd een medebesturende en medewetgeven
de raad ter zijde, waarvan hij voorzitter wordt ? 
Mis . . . . inplaats van regent plus regentschaps-
raad (zooals men vorst plus krijgsraad en land
voogd plus volksraad heeft) wordt op papier de 
regent als hoofd van zijn regentschap onttroond 
en een college — de raad — in zijn plaats gesteld". 

Schrieke zegt hiervan : „Men behoeft maar heel 
weinig van de Javaansche maatschappij te weten, 
om met grond te kunnen verklaren, dat dergelijke 
wetsartikelen dwaasheid zijn. De feitelijke toe
stand verschilt daarvan hemelsbreed en alleen 
daarom is de wet onschadelijk. Maar zij moet 
worden gezuiverd". 

En dit practisch standpunt wordt onderstreept 
door de regenten zelve, die op de vraag naar de 
positie van den regent als voorzitter van den 
raad veelzeggend plegen te antwoorden, dat 
daarover niets bijzonders valt op te merken 1 

Inderdaad: als er op verschillend gebied al 
onbevrediging mag zijn „niet de personen zijn de 
schuldigen, het is het stelsel dat blaam treft". 

Het pleit ook voor de personen, dat practisch 
niet voorkomt, wat Schrieke nog als mogelijkheid 
open houdt: „dat door de schijn-democratische 
verkiezing hier of daar een vertegenwoordiger in 
den raad gebracht wordt die niet des zins en des 
willens is om tegenover den regent die vormelijk
heid in acht te nemen, in houding en spraak, 
welke de Javaansche etiquette nu eenmaal gebie
dend eischt". 

De mogelijkheid zich hieraan te onttrekken door 
den patih als zijn plaatsvervanger te doen optreden, 
welk middel inderdaad erger is dan de kwaal, 
immers de regent zou daardoor tegen alle be
doeling in juist vervreemden van den raad, be
hoefde daardoor ook niet te worden toegepast. 

Wel vernam ik van een ouden regent dat hij 
zich nog al eens genoodzaakt zag zich te doen 
vervangen door den patih juist omdat al te strenge 
opvatting van die etiquette vele leden weerhield 
van eenige op- of aanmerking op hetgeen de re
gentvoorzitter te berde bracht. Onder andere 
verhoudingen zouden zij die wel hebben kunnen 
uiten en zeker ook gaarne hebben geuit. 

c. De positie van het Europeesch bestuur. 
Met de staatsrechtelijke hervormingen gingen ge
paard de gelijktijdig doorgevoerde administratieve 
hervormingen in de taak der Europcesche en In-

heemsche bestuursambtenaren als landsdienaren. 
Daarbij kwam te vervallen de oude Java-contro-
leursfunctie — door de Kat AngeHno zeer waar
deerend genoemd als een der beste bestuursin
stellingen in vroegeren tijd uit de behoeften der 
praktijk gegroeid zonder dat iemand kon zeggen 
wat nu zakelijk precies de taak van dezen ambte
naar was, zoodat voor hem dan ook geen in
structie bestond. 

Tegenover de voordeelen en de onvermijdelijk
heid van deze maatregel staat het verlies van een 
vertrouwensman van hoog en laag, van regeerders 
en geregeerden en een, goed aangewend, groot 
hulpmiddel in het vereenigen van bovenbedoelde 
étiquette met de noodzakelijkheid van het verne
men van de meening van het lager inheemsch 
bestuurscorps en van de bevolking. 

In dit verlies moet onder meer het instituut 
der regentschapsraden voorzien. Hiervan is men 
echter nog ver af. 

Naast de instelling van gouverneurs bracht de 
administratieve hervorming na de herverkavelings
regeling de nieuwe driehoeksverhouding : resident-
afdeelingshoofd, regent, assistent-resident, welke 
verhouding zeer logisch en psychologisch juist ligt 
opgesloten in de nieuwe verdeeling van de be
voegdheden van het hoofd van plaatselijk bestuur 
over deze drie bestuurskrachten. Zij oefenen die 
namelijk gedeeltelijk uit na gehoord advies van, 
of in overeenstemming met, een der anderen, bij 
niet bereikte overeenstemming handelend conform 
de beslissing van den derden (resident). De irreëele 
verhoudingen van de administratieve hervorming 
van vóór de herverkaveling kunnen beter geheel 
onbesproken blijven. 

Ten aanzien van den regentschapsraad bestaat 
officieel geen driehoeksverhouding tusschen deze 
drie krachten doordat de assistent-resident qualitate 
qua geen bemoeienis heeft met den raad. 

Dit is een groote miskenning van de aard van 
zijn rol in het regentschap. De personen hebben 
ook hier dan weer gered wat het stelsel voorbij
zag : bij voorkeur bevelen de regenten de assistent
residenten thans aan als door den gouverneur te 
benoemen leden met dikwijls als tweede op de 
voordracht de controleurs ter beschikking van 
deze assistent-residenten, waar die, als hulpkracht 
in de grootste regentschappen nog aanwezig zijn. 

Wel zuiver is hiermede aangetoond dat de 
assistent-resident niet alleen is de meest aange
wezen bestuurstechnische steun voor den regen:. 
De ervaring heeft geleerd dat hij ook weer wist 
te voorzien in de bovengeschetste etiquette-leemte 
waarin het huidige stelsel van een regent-voor
zitter en -uitvoerder van de beslissingen van 
den raad niet voorziet. 

De driehoeksverhouding (op ieder gebied dus 
ook Op dit gebied anders van ligging) is daar-
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mede in de praktijk voorloopig naar behoefte 
aangevuld 

Immers wordt dit lid vanzelfsprekend tot ge
committeerde gekozen. Een ieder begrijpt zeer 
wel dat de voordracht van den regent geen an
dere strekking kan hebben en zelfs „politieke 
leiders" zullen alleen in het geval dat de voorge
dragene niet de assistent-resident doch de con
troleur ter beschikking is en dan nog maar 
hoogstens eenmaal bij wijze van sport, een der 
hunnen in het college trachten te doen verkiezen. 
Gelukt dit echter al een enkele maal, dan her
haalt zich dit in ieder geval bij een volgende 
vacature niet ; hieronder, onder e., zal dit nader 
worden verklaard. 

Met deze verkiezing is de assistent-resident dan 
weer opgenomen in het dagelijksch bestuur van het 
regenschap en legt hij met den regent daarvan 
verantwoording af aan den raad. 

Dat dit voor den regent een zeer welkome 
vorm zal zijn, zal niet verwonderen : niet alleen 
zijn er eenmaal altijd zaken die de assistent-resi
dent in den raad bater kan uitspreken dan vele 
leden, maar ook dezulke die hij beter kan uit
spreken dan de regent. De etiquette geldt nu 
eenmaal niet alleen ten opzichte van den regent, 
maar ook voor den regent zelf en is nu eenmaal 
anders van aard voor den vreemde, zoo naar 
boven als naar beneden, dan voor den landsman. 

Met den regent zal hij ook het beleid van den 
raad hebben te verdedigen bij den resident-mede
toezichthouder, die zijn houding natuurlijk geheel 
zal bepalen in aansluiting op de bovengeschetste 
feitelijke verhoudingen in ieder regentschap. Ook 
op dit gebied heb ik dan ook niet anders gezien 
dan dat zoodanige constructies aan de practische 
en dringende behoeften redelijk beantwoordden, 
doch het blijft: een noodconstructie, wijzer dan 
de leer. 

Zeker maakt het geheel echter een gelukkig 
einde aan het gewraakte mandoerschap van den 
regent. Zonder eenige twijfel ligt hier het zwaar
tepunt bij den regent; assistent-resident en resi
dent zijn op dit gebied slechts bijkomstige factoren. 

d. De positie van het lager inheemsch bestuur. 

Het lager inlandsch bestuur komt op dit gebied 
in twee vormen naar voren. Ten eerste als hel
per in algemeenen zin van den regent in zijn ge-
heele werkzaamheid, dus ook als uitvoerder van 
de beslissingen van den raad. In eerste instantie 
beschikt de regent daartoe weliswaar over tech
nisch en administratief personeel van den raad, 
doch dikwijls ligt de uitvoering van eenig werk 
zeer uit het centrum van het regentschap, waar 
die diensten gevestigd zijn. Daarbij is dit soms 
van zoo weinig technischen aard dat het ook zeer 
wel, met vermijdmg dus van hooge reiskosten, 

door het betrokken districts- of onderdistrictshoofd 
kan worden bewerkstelligd tusschen het gewone 
werk door. Bovendien is er dikwijls sprake van 
samenwerking met de desa of raken plaatselijke 
bevolkingsbelangen soms zoodanig in het gedrang 
dat het intermediair van de plaatselijke hoofden 
(ambtenaren) geheel vanzelfsprekend wordt. 

Helaas moet het inheemsch bestuur bovendien 
weer zorgen voor de onaangename zijde van het 
werk : het innen en voorloopig administreeren van 
de velerlei oude en nieuwe belastingen en heffingen 
die zonder dit intermediair alweer practisch niet 
inbaar zijn, de meest juridische invorderingswet
geving ten spijt. Zonder dat intermediair krijgt 
men steeds weer de bekende explosies van onte
vredenheid die in de decentralisatiepractijk soms 
zelfs menschenlevens hebben gekost. 

Daarnaast ziet men den inheemschen bestuurs
ambtenaar als verkozen hoofd van de bevolking 
zeer veel in den raad zelf. Die verkiezing is 
trouwens voor de massa der bevolking een on
begrepen instelling. Voor haar is het verkiezen 
van anderen dan de rechtmatig over haar gestelde 
hoofden dikwijls niet minder dan een motie van 
wantrouwen, waartoe voor haar meestentijds niet 
de geringste aanleiding bestaat. Door de verkie
zingsuitvoerders, het inheemsche bestuur zelf, werd 
in den aanvang zeer consciëntieus getracht de be
volking duidelijk te maken, dat men dit motief 
vooral niet moest laten gelden, wat door de 
bevolking dan wel werd opgevat als een bedekt 
verzoek om niet gekozen te worden, aan welk 
vermeend verzoek men dan maar voldeed. 

Werd in een naburige kieskring dan echter wel 
de plaatselijke bestuursambtenaar gekozen dan ge
voelden de kiesmannen zich dikwijls zeer gegeneerd 
en werd dit bij de eerstvolgende verkiezing snel her
steld. Het aantal verkozen bestuursambtenaren nam 
dan ook regelmatig toe. Booze tongen zullen wellicht 
fluisteren dat niet de kiesmannen, maar de niet-
gekozenen zich gegeneerd gevoelden en de vol
gende verkiezingen moeten hebben beïnvloed, 
maar hoe het ook zij, van een verkiszing geleid 
niet door zakelijke overwegingen maar door sen
timent behoeft men verder niets meer te verwach
ten. Slechts benoeming van een betrekkelijk groot 
percentage van de leden kan de representatieve 
samenstelling waarborgen die men aan het insti
tuut heeft toegedacht. 

Weliswaar is de verhouding tusschen een regent 
en een in zijn regentschap geplaatst districts- of 
onderdistrictshoofd al heel wat democratischer 
dan vroeger. Meer en meer afkomstig uit een 
geheel ander deel van Java (de gouverneur plaatst 
inlandsche ambtenaren over van Rembang naar 
Banjoemas, van Tegal naar Kedoe enzoovoorts) 
is het lager inheemsch bestuur geneigd tot kritiek 
en vergelijking. Maar, aangenomen dat dit een 
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verbetering is, veel van de traditie van volgzaam
heid is toch nog behouden en dit is voor de con
structiefout regent-voorzitter nog maar een geluk. 
Aanmerken als uit de bevolking voortgekomen 
vertegenwoordigers kan men hen echter dikwijls 
bezwaarlijk. In Soendaneesche grensdistricten wor
den zelfs geregeld de daar geplaatste Javaansche 
ambtenaren „gekozen" maar ook de Rembang-
javaan kan even slecht een Banjoemasjavaan 
plaatselijk vertegenwoordigen als een Fries een 
Brabander. 

Veelal wordt een van de inheemsche bestuurs
ambtenaren, bij voorkeur het districtshoofd van 
de hoofdplaats, of cle patih dan nog gekozen ' tot 
gecommitteerde en met den regent en assistent
resident is men dan weer in het oude beproefde 
schuitje verzeild geraakt en ligt het weer geheel 
aan de personen of het democratische kleed niet 
een autocratische inhoud heeft zooals zoo dikwijls 
een autocratisch kleed verschillende, in wezen 
oostersch democratische, verhoudingen bedekt, zeer 
wel te onderkennen voor wie die verhoudingen 
weet te ,,proeven". 

e. De positie van de andere bevolkingsvertegen
woordigers en der ,,homines novi" in den raad 
en in het college van gecommitteerden. 

Dit zijn dan de vakpolitici van het platteland 
(de hoofdleiders betreden dit terrein bij voorkeur 
niet) en de geletterden. De eersten kunnen wel
haast niet anders in den raad komen dan door 
in de desa het inlandsch bestuur en de geletterde 
mede-dienaren van de blanke overheersching ver
dacht te maken en vermindering van lasten te 
beloven voor het geval zij worden gekozen. 

Dit was zeker de bedoeling van het kiesrecht 
niet. Is de toeleg echter gelukt, dan is het met 
de bluf natuurlijk snel gedaan. Een publieke tri
bune voor groot-politiek is een zitting van den 
raad eenmaal niet; niemand komt er naar kijken 
of luisteren en de nuchtere zaken waar het om 
gaat leenen zich daar ook slecht toe. Hoogstens 
kunnen zij zich nog eens uitleven in het wille
keurig uitlokken van moties, of adhaesiebetui-
gingen aan moties van andere regentschapsraden, 
om meer bevoegdheden en meer onderwerpen 
van regentschapszorg. Vooral het toezicht op het 
particulier onderwijs waarbij zij veelal zelf be
trokken zijn wordt dikwijls begeerd. Dit blijkt 
echter spoedig praten voor doovemansooren en 
dan is de animo weer snel gebluscht en beperkt 
de attractie zich tot de reis- en verblijfkosten, 
die de raad naar inlandschen maatstaf gemeten 
mild toekent. 

Tot gecommitteerde brengen zij het, dit pleit 
alweer voor de personen die hen niet kiezen, 
zelden of nooit. Er bestaan hieromtrent wel eenige 

anecdotes maar als algemeen verschijnsel behoeft 
dit toch geen bespreking. 

De geletterden, door Schrieke aangeduid met 
de verzamelnaam „homines novi" staan er geheel 
anders voor. Bij hen bestaat in het algemeen geen 
haat of wrok tegen de traditioneele vormen, maar 
zij hebben daarnaast (want aan traditioneele plech
tigheden doen zij nog gaarne mede) behoefte aan 
een levenswijze waarin zij het geleerde kunnen 
benutten. Het aanzien, aan eiken vorm van regeeren 
verbonden trekt daarbij vanzelfsprekend ook hen 
zeer aan, naast het sociale werk, waaraan velen 
van hen ongetwijfeld hun beste krachten wijden. 
Aan deze laatste omstandigheid danken zij dan 
ook dikwijls hun verkiezing als lid van den raad 
(overv/ogen is vroeger ook wel voor deze „ho
mines novi" een eigen kieskring te construeeren 
maar dit is niet ingevoerd) en zij nemen daarin 
veelal een waardige plaats in. 

Moeilijker wordt het wanneer men hen ook 
verkiest tot gecommitteerde. Dan merken zij al 
spoedig dat aan de dagelijksche bestuurstaak die 
de wet aan dit college heeft toegedacht nog wel 
wat meer vastzit dan wat aigemeene kennis ver
worven in technische, medische, juridische, paeda-
gogische of andere vakopleiding en dat besturen 
toch ook nog een vak is als ieder ander waar men 
in moet zijn groot gebracht wil men zich ermede 
vertrouwd gevoelen en wil men op een zekere 
,.feeling" durven bouwen. 

Als bijzonder beklemmend wordt daarbij ge
voeld (naast het toezicht op de inlandsche ge
meenten waaraan men zich ontgroeid gevoelt en 
dat men dan ook dikwijls maar delegeert aan 
den voorzitter-regent), het wettelijk opgelegd voort
durend toezicht op het beheer van rekenplichtigen, 
het daartoe opnemen van kassen en verifieeren 
van administraties van regentschapsdiensten, het 
onderzoeken van alle ontvangen rekeningen van 
aan het regentschap rekenplichtigen etc. Hier 
komt men op het gebied waar zelfs de vak
bestuurder zich steeds nog op glad ijs weet, maar 
waar voor dezen nu eenmaal zijn geheele levens
vorm tegenover staat. De gecommitteerden, die 
in tegenstelling met de gedeputeerden van de 
provincie, bovendien onbezoldigd zijn, gevoelen 
voor dit werk nog minder dan de regenten zelf, 
die daarin van ouds op de administratieve rou
tine en ijver î an het Europeesch bestuur als hulp 
hebben kunnen rekenen. Dit heeft echter voor 
de nieuwe administratie van den raad ,,van den 
regent" nu ook weer niet die toewijding die men 
wel moet hebben voor die administratie, die voor 
een groot deel de bevorderingskansen bepaalt 
(en dat doet de functie van gecommitteerde nu 
eenmaal niet of weinig). 

Deze merkwaardige samenloop van gebrek aan 
animo op dit punt wordt nog verstrekt doordat 
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het technische en administratieve toezicht vanwege 
gedeputeerden van de provincie, dat in den aan
vang dikwijls op topprestatie werkte, zich geleideHjk 
ging terugtrekken op eigen gebied, al of niet 
terwille van de ,,autonomie." 

En toen na eenige jaren de malversaties be
gonnen los te breken (waaraan de crisis zeker 
ook niet vreemd was, maar waartoe ook mede
werkte de onwennige hanteering van de zeer 
ingewikkelde comptabele decentralisatieregelingen 
door de regenten) stak men op Java de hoofden 
bijeen en construeerde een ,,vereeniging van re
gentschapsraden" voor geheel Java, die middels 
accountans en andere particuliere deskundigen in 
de gevoelde behoefte aan steun moet voorzien. 
Hier wringt de staatsrechtelijke schoen toch wel 
wat sterk dunkt mij. 

Overigens blijft deze controleverplichting van de 
gecommitteerden voor den regent altijd nog een 
verleidelijk middel om heeren die hij als zoodanig 
niet kan apprecieeren zeer spoedig het moede hoofd 
in de schoot te doen leggen. Ook verzoeken aan 
gecommitteerden tot het samenstellen van eenige 
der talrijke verordeningen, die men van den raad nu 
eenmaal binnen de vijf jaar na de instelling ver
langt ter vervanging van de oude verordeningen 
van den gewestelijken raad en die door de staf 
van de provincie heel wat juridischer, om niet te 
zeggen spitsvondiger worden bekeken en bekri
tiseerd dan vroeger het kantoor voor de decen
tralisatie deze locale verordeningen behandelde, 
zijn nog al eens geschikte middelen gebleken om 
hen eventueel tot een beleefde doch snelle vlucht 
uit het college te brengen. 

De Oostersche aandacht voor dit Westersch 
middelpunt van de belangstelling, de wetgeving, 
is eenmaal niet groot, de aandacht voor de wet 
geringer dan die voor het recht, dat is voor het 
Oosten : de rechtspraak en rechtsphilosophie. Het 
is hiervan dat Van VoIIenhoven schreef (Kolo
niaal Tijdschrift 18, 1929 blz. 108:) „Dat van de 
concentratie van rechtspraak zelfs de wenschelijk-
heid of mogelijkheid niet te berde is gekomen bij 
de reorganisatie van Indië naar deze eerste me
thode, behoeft amper gezegd". 

f. De positie van de technische regentschaps
diensten. 

Bij de beschouwing hiervan houde men goed 
voor oogen dat, naar haar zakelijke werkzaam
heid, de regentschappen nog niet veel anders zijn 
dan de, in stukken gehakte, locale ressorten 
(residenties) van voorheen. 

Uit de gewestelijke begrootingen heeft men bij 
de instelling der regentschappen eerst gelicht, wat 
voor de provincie werd gereserveerd en daarna 
het restant, ook van de soms niet onaanzienlijke 
schulden uit leeningen, „eerlijk verdeeld". 

Daarbij ging vanzelfsprekend al het hoogere, 
leiding gevende, personeel over naar de provincie, 
het middelbare, veelal ook nog Europeesche, dat 
tevoren slechts had geleerd te gehoorzamen aan 
technische chefs, naar het regentschap. Dit betee-
kende een aanzienlijke verfraaiing van de titu
latuur : directeur van regentschapswerken klinkt 
nu eenmaal "Zeer veel gewichtiger dan opzichter 
van het gewest. Dat voor velen deze weelde van 
titulatuur en technische zelfstandigheid te zwaar 
bleek zal niemand verwonderen, die in deze kringen 
eenigszins thuis is. En voor den regent waren het 
nu ook niet altijd aangename ondergeschikten. De 
vocabulaire waarin deze heeren dikwijls gewend 
waren toegesproken en gedrild te worden is 
eenmaal den regenten niet vertrouwd. 

Geleidelijk verdwenen deze oude gardisten dan 
ook van het tooneel na even zoovele conflicten. 
Dat bij hun vervanging Oostersche verhoudingen 
de zakelijke beslissing dikwijls sterk beïnvloeden 
kan geen verwondering baren. Hiermede is echter 
zeker niet gezegd dat er geen inheemsche direc
teuren van regentschappen zijn wier bekwaam
heid, ijver en efficiency boven elke twijfel zijn 
verheven en waarmede men er niet sterk op is 
vooruit gegaan, met in de laatste jaren belangrijk 
lager salarieering (tot 30 a 40% van de vroegere 
bezoldiging). 

Het tegendeel valt helaas echter ook niet zelden 
te constateeren en dikwijls bleek de benoeming tot 
lid en verkiezing tot gecommitteerde van den re-
gentschapsraad van den assistent-resident, pas ge
leidelijk tot meer zakelijke regelingen en maatre
gelen op dit stuk te leiden, uiteindelijk alweer niet 
het minst ten genoege van den regent zelve die 
zich daarmede dikwijls van drukkende famihever-
houdingen bevrijd zag. 

Wel hebben de enorme besnoeiingen op de 
landsuitkeeringen de laatste jaren ook de regenten, 
die hun begrooting toch kloppend moesten krijgen, 
geleerd zelve op efficiency te gaan hameren, maar 
van nature is dit toch meer het westersch element 
in den raad gegeven en gaat het dit eenmaal beter 
af, bijvoorbeeld „aan den weg" door steekproeven 
zich te overtuigen van de feitelijke gang van zaken. 
De regent dient eenmaal in het publiek zich nog 
steeds een zekere reserve op te leggen, die in dit 
opzicht sterk remmend werkt. Wel kan de regent 
weer aan het lager inlandsch bestuur terzake op
drachten geven, maar het oog van den meester 
zelven pleegt toch meer te zien dan dat van den 
dienaar, die bovendien nog dikwijls in een eenigs
zins labiele sociale verhouding staat tot den ge-
controleerden opzichter bijvoorbeeld. 

Maar vooral de controle : of de verantwoor
dingsstukken die gewoonlijk wel in orde zijn, 
kloppen met de werkelijk uitbetaalde gelden, is 
in een land waar hij die voor „voldaan" „tee-



kent" doch het in de schrijf- en leeskunst ove
rigens nooit verder pleegt te hebben gebracht, 
altijd een eerste vereischte, wat voortdurende 
steekproeven noodig maakt en zeer krachtdadige 
bestraffing bij misbruiken. 

En juist hiervoor heeft men in de oostersche 
spheer niet die aandacht die de westerche werk
methoden eenmaal dwingend eischen. In Rusland 
stelt men op dergelijke „oeconomische sabotage 
wel de doodstraf. 

De conclusie mag hier dan ook wel zijn dat 
zoowel op het gebied der techniek als op dat 
van de finantieele controle en van de keuze van 
haar dienaren de raad een westersche steun 
vooralsnog niet zal kunnen ontberen. 

Maar dan moet die steun ook officieel kunnen 
worden verleend zonder kunstgrepen en zonder 
gevoelens van kleineering op te wekken. Men 
zocht die steun zelve reeds eenigermate in de 
bovengenoemde „vereeniging van regentschaps
raden", doch in den huidigen vorm voorziet dat 
instituut nog geenszins in de behoeften en blijft 
voor mij een vraag of langs dien weg een normale 
oplossing ook in de toekomst wel mogelijk en 
wenschelijk is. 

g. De positie der administratieve regentschaps
diensten. 

Indien men rustig voor oogen houdt hoe 
eenvoudig de zaken eigenlijk zijn, waarom het 
in den regentschapsraad gaat, kan men niet aan 
een zekere verbijstering ontkomen als men de 
bergen papier ziet waarin deze een\oudige zaken 
worden veradministreerd. 

Het fatale is daarbij, dat de bureaucratie zon
der mankeeren kan aantoonen, dat dit alles onmis
baar is ; dat wanneer men dit afschaft deze en 
wanneer men dat afschaft gene mogelijkheid van 
vergissing, verzwijging, fraude en Wat niet al 
ontstaat. Men kan hier slechts tegenover stellen 
dat het elders (in de onderafdeelingen van de bui
tengewesten) zeer wel zonder al dat papier gaat 
en dat de talrijkheid der malversaties, juist met 
het virtuoos goochelen met papier en inkt ge
pleegd, toont dat de zaak net zoo lang als breed is. 

Er wordt dan ook niet meer of minder gefrau
deerd omdat er meer of minder schriftelijk bewijs 
moet worden geleverd, maar omdat er meer of 
minder daadwerkelijke interesse van de leiders is 
en omdat men minder of meer vreest voor de 
gevolgen en men minder of meer toewijding en 
plichtsbesef weet te wekken voor de zaak waar 
het om gaat en jegens de superieuren die men 
dient. 

Maar zeker is wel dat men met dit betoog al
leen geen eenmaal doorgevoerde en snel ingeroeste 
administratievormen afgeschaft krijgt. 

Aan de capaciteiten van de administratieve re-
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gentschapsdiensten worden dan ook schijnbaar hooge 
eischen gesteld, ^^el kan men immers op dit ge
bied met routine heel wat bereiken en redt zich 
een handige commies of boekhouder er telkens 
wel weer uit, maar vraag dan niet welke omwe
gen daartoe veelal worden bewandeld en hoe het 
lager personeel daarbij steeds meer uitdijt. 

Een van de zwaarste struikelblokken vormt daar
bij evenals voor de geletterden-gecommitteerden 
vooral de wetgeving en de voorbereiding daarvan. 

Is juist dit voor een Hollandschen gemeente
secretaris of wetgevende commissie uit den raad 
het neusje van de zalm, voor de oosterling is dit 
een taaie massa waar men zich moeizaam door
heen worstelt. 

Van Vollenhoven zegt daarvan (Koloniaal Tijd
schrift 22, 1933, bl. 247): „De compagnie zag 
het eng verband tusschen bestuur en rechtspraak 
overzee geenszins voorbij." Maar thans ? „Bij de 
opgesomde Oostersche gemeenschappen •— evenals 
bij de autonome regentschappen van Java en 
Madoera . . . onderstelt de regeering als een 
vanzelfsprekende bevoegdheid naast bestuur ook 
wetgeving . . . Men heeft tegenwoordig dan ook 
. . . regentschapsverordeningen . . . bij de vleet 
. . . W a t daarvan terecht komt ? Het is een vol
ledig paskwil, het is wederom niets dan schijn. 
Men hoeft deze massaproductie van verordenin
gen maar in te kijken om ze te herkennen als 
modelwerk, als bureauwerk, als werk dat geen 
enkele Oostersche raad kan of zou kunnen schelen en 
veel beter aan een gewestelijk kantoor werdfoverge-
laten . . . . Het is waar voor zulk een bepaling is 
geen praecedent in het Nederlandsch Staatsblad, 
maar wat nu gebeurt kost omhaal, tijd, heel veel 
papier en is minder goed dan het wezen zou als 
men de schijn ook hier verving door waarheid." 

De praktijk heeft zich ook hier wel weer gered. 
Een slimme secretaris spreekt met zijn collega's 
in andere regentschappen af, dat iedere raad een 
verschillende verordening in elkander zal timme
ren. Die worden dan door de secretarie van de 
provincie van a tot z bekritiseerd en in den grond 
geboord en daarna wordt welhaast gedicteerd, 
hoe het dan wel moet zijn. Dan wisselt men de 
verkregen resultaten met elkander uit en de zaak 
is weer gered. 

W a t voor de administratie wel noodzakelijk is, 
is dat zij, en meer in het bijzonder de secretaris 
zelf, volledig ambtelijk ondergeschikt is aan den 
regent. Een secretaris benoemd door den raad 
eventueel als politiek experiment is voor den regent
voorzitter onaanvaardbaar. 

De regeering heeft dit opgelost door met het 
secretariaat van den raad algemeen te belasten: 
den ambtelijken secretaris van den regent-lands-
dienaar. 
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Eerst gebeurde dit gratis, later vorderde het land 
diens halve salaris op inden vorm van een restitutie. 
Deze secretaris heeft het echter zelf zeer druk met 
zijn landswerk en laat het regentschapswerk dan 
ook dikwijls geheel over, hetzij aan den adjunct-
secretaris-landsdienaar, wiens geheele werkdag 
ermede gemoeid is of, indien de formatie geen 
adjunct-secretaris kent, aan den door den raad 
bezoldigden commies. In het eerste geval betaalt 
de raad voor een halven secretaris en heeft hij 
er een heelen voor, in het andere geval betaalt 
hij een halven secretaris en heeft er heelemaal 
niets voor. Hierover is dan ook heel wat pennestrijd 
gevoerd. 

h. De positie der gedeputeerden. 

Het college van gedeputeerden van de provincie 
kan een vergaand toezicht houden op de werkzaam
heid der regentschapsraden. Het beschikt daarvoor 
over in het algemeen uitnemend, grootendeels 
academisch geschoold personeel. Echter is het 
aantal regentschappen per provincie zeer groot 
en neemt een grondige inspectie van een 
regentschap heel wat tijd en aandacht in 
beslag. Een dringend beroep werd daarom wel 
gedaan op de residenten-mede-toezichthouders om 
dit toezicht ook zoo scherp mogelijk te doen zijn. 
Hiermede werd m.i. een foutief beroep gedaan 
op dit mede-toezicht, dat niet van technisch-
administratieven aard kan zijn maar van psycholo-
gisch-moreelen aard moet blijven. Deze autoriteit 
kan door zijn positie in de driehoeksverhouding 
inderdaad een juist inzicht krijgen in en zich een 
juist oordeel vormen over de staatkundige ont
wikkeling van het instituut en daarop invloed 
uitoefenen, maar zich in de administratieve werk
zaamheden mengen kan hij niet, zonder opnieuw 
in de oude voogdij te vervallen en het zwaarte
punt weer van den regent naar zichzelven te 
verleggen. Overigens verdienen gedeputeerden 
niets dan lof voor de nauwgezetheid waarmede 
steeds getracht is van de perspectieflooze situatie 
nog te maken wat er van te maken was en voor 
de regenten nuttige richtlijnen te geven zoomede 
hen te behoeden voor formeele deraillementen. 
Diepergaande beschouwingen hieromtrent behoo-
ren echter, naar het voorkomt, meer thuis in 
eventueele publicaties over de grondslagen en 
praktijk der provincies. 

Waar regentschap en provincie zoo ineenge
vlochten zijn in de wetgeving zou een studie
commissie zooals Schrieke zich dacht, het een 
dan ook niet los kunnen maken van het ander 
en moeten de hier gegeven beschouwingen dan 
ook noodzakelijk een hiaat vertoonen. 

i. De positie der centrale diensten. 

Hierover kan men zeer kort zijn. .Er is in de 

oude situatie practisch niets veranderd. Wel 
moeten deze diensten die vroeger zich konden 
bepalen tot grootendeels beleefdheidsoverleg met 
de residenten-hoofd van gewestelijk bestuur, zich 
thans meer en meer tot den regent richten, maar 
in de feitelijke constructie van de centrale organen 
„tot in het huis van den desaman" is niets en 
niets veranderd. Een ondergeschiktmaking aan het 
gedachte regentschapshuishouden heeft in geen 
enkel opzicht plaats gevonden. 

Er zijn eenige formaliteiten aan het regentschap 
overgedragen, doch van wezenlijke invloed op 
de gang van zaken is in het geheel geen sprake. 
Zoo nu en dan slaat de raad een besluit, waarvan 
de tekst letterlijk wordt geleverd door een centrale 
dienst. Dat is alles. 

j . De positie der stadsgemeenteraden. 

Vanzelfsprekend is bij de instelling der regent
schapsraden de vraag gerezen, in hoeverre de 
kleinere stadsgemeenten daarin konden worden 
opgelost. Die vraag is een vraag gebleven. De 
kleinere stadsgemeenten bleven bestaan. Nu is 
dit artikel niet de plaats te diep in te gaan op 
de waarde van deze steden als stad en de ver
houding te peilen en af te meten tusschen de 
kosten die deze wijze van besturen met zich me
de brengt en bracht en het belang dat er mede 
wordt gediend. 

Een belangwekkende schildering daarvan kan 
men vinden in de publicatie van Dr, J. Kuyper 
in Koloniale Studiën 8e jaargang no. 1, die wel
iswaar heftig is bestreden in de feitelijkheden die 
hij voor zijn schildering noodig had, doch waar
van niettemin een eenigzins ontnuchterende visie 
op deze luxe en al te ver doorgedreven decen-
tralisatievorm overbleef. 

Het voortbestaan van deze „stads"-, beter ge
zegd „plattelands"-gemeenten naast de regent
schapsraden is voor een niet „politiek" aangelegd 
beschouwer niet verklaarbaar. Het begrip „wes-
tersche enclave" gaat voor deze echt indische ko-
tas niet op. Hoogstens kan men dit begrip hech
ten aan de steeds aanwezige ..heerenstraat" of 
hoe die meer mocht heeten, maar vlak daarachter 
of daarnaast is de stad even inlandsch als welke 
andere regentschapshoofdplaats ook en schijnt de 
behartiging van de belangen der ingezetenen door 
den regentschapsraad, aangevuld met een paar 
Europeesche en Chineesche leden of desnoods met 
een advies-commissie voor de belangen van de 
hoofdplaats, zonder meer verzekerd. 

Bij wijze van crisismaatregel heeft men vele 
burgemeestersplaatsen reeds niet meer vervuld en 
den assistent-resident dit werkje er weer bij gege
ven. Als de crisis nu nog maar even doorzet, doet 
men de volgende stap vermoedelijk ook wel. De 
assistent-resident zal dan als gecommitteerde de 
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Europeesche belangen wel niet minder ijverig 
behandelen dan thans als fungeerend burgemeester. 
Heel wat papier en geld kan dan weer worden 
uitgespaard en alleen de betrokken gemeentesecre
tarissen en directeuren van gemeentewerken zul
len dan nog wat narouwen over de verandering, 
tenzij men hen tijdig onder dak brengt bij de 
provincie of bij een werkelijke stadsgemeente. De 
meer of minder fraaie raadhuizen zijn dan tege
lijkertijd een goed onderdak voor de veelal nog 
in gebrekkige localiteiten of in de pendopo der 
kaboepaten vergaderende regentschapsraden. En de 
grootendeels gemiddeld in twee jaar fluctueerende 
ambtelijke en particuliere Europeesche bevolking 
van de „stad" zal spoedig niet anders weten of 
het is altijd zoo geweest. 

(Wordt vervolgd.) 

NEDERLAND. 
Ziekte-contróle. 

In groote ondernemingen, bij den publieken 
dienst, is de afwezigheid van personeel wegens 
ziekte een kostenfactor, die niet verwaarloosd 
mag worden. M.a.w. er zijn maatregelen noodig 
om dit verlies zoo gering mogelijk te doen zijn. 
Om een voorbeeld te geven van de hoegroot
heid der belangen, die hier aan ile orde zijn, 
vermelden wij hieronder van een onzer grootste 
Gemeenten de volgende gegevens, ontleend aan 
het verslag over 1933. 

Het totaal aantal ziektemeldingen van gemeente
personeel bedroeg 9370, w.o. 3557 gevallen van 
influenza. Het ziektecijfer (aantal verzuimdagen 
op 100 arbeidsdagen) was voor de mannen 4,11, 
voor de vrouwen 5,86, voor mannen en vrouwen 
tezamen 4,47. 

Het „ziekengeld" bedroeg dus, ruw genomen, 
circa 4'/2°/o van het loon. Uit den aard der zaak 
is het geldelijk verlies hieraan niet gelijk. Een 
belangrijk deel van het arbeidsverlies mag aan
genomen worden te zijn opgevangen door ver
hooging der prestaties van de niet-afwezige 
ambtenaren en werklieden, of door tijdelijke in
dienstneming van goedkoopere hulpkrachten 
(vooral bij het onderwijs b.v.). Hier staat even
wel tegenover, dat de kwaliteit van het gelever
de werk, onder den invloed der vervanging, be
neden de normale kan zijn geweest. Het werke
lijke verlies stellen we voor deze Gemeente daar
om op + 272%' sen percentage, dat we wel als 
algemeen gemiddelde durven aannemen. Van be-
teekenis is de ziekte-factor dus ongetwijfeld. 

Het middel, dat aangewend wordt om 't ziekte
cijfer te doen dalen — van den noodzaak van een 
maatregel is echter lang niet ieder overtuigd 
— bestaat gewoonlijk uit de inschakeling van 
een medische controle op het personeel. Controle 

allereerst bij de indienstneming van personen 
(geneeskundig onderzoek, keuring), waarmee ieder 
zich zal kunnen vereenigen, mits de physieke 
eischen redelijk zijn ; controle in de tweede plaats 
door een medicus bij afwezigheid van personeel 
wegens ziekte. 

Nu is 't onze ervaring, een ervaring die loopt 
over meer dan 25 jaar dat men zich van den pre
ventieven en repressieven invloed op het wegens 
ziekte wegblijven van personeel door middel van 
het medisch toezicht te veel heeft voorgesteld, 
ja, zich nog te veel voorstelt. De controleerende 
medicus bevindt zich bij de verrichting van z'n 
werk in een zeer moeilijk parket. Aan den eenen 
kant is zijn taak te waken tegen simulatie van 
personeel, dat graag „de lijn trekt", aan de 
andere zijde staat zijn dokterschap, dat hem er 
zich tegen doet verzetten menschen naar .hun 
werk te sturen „die toch werkelijk wel physieke 
bezwaren tegen werken zouden kunnen hebben" 
(de beroemde of beruchte ,,oncontroleerbare 
klachten'', waarvan hij zich uit zijn vroegere leven 
als praktizeerend arts nog maar al te zeer het 
moeilijke zal herinneren). Vooral is dat moeilijk 
voor hem wanneer die personen zich onder be
handeling van een eigen geneesheer hebben gesteld 
— fondspatiënten kost dat niets, de rest begrijpt 
men wel — die hun „thuis blijven etc." voor
geschreven heeft. 

Van dit tweeslachtige in zijn taak wordt nu 
n.o.m. door de geroutineerde simulanten handig 
gebruik gmaakt om hun afwezigheid wegens lui
heid, geen trek hebben, „grieven" tegenover den 
chef, de collega's, te bemantelen. Toen er geen 
medisch toezicht was, bestond voor den simulant 
het gevaar, dat hij doorzien werd, dat hij door 
kameraden, die voor hem werken moesten, ver
raden zou worden Thans is zijn afwezigheid in 
feitelijken zin onttrokken aan de controle van 
zijn directie, zijn onmiddellijken chef, zijn mede
arbeiders. Wanneer de controleerende dokter zijn 
niet-werken heeft goedgekeurd, lacht hij om he ' 
oordeel dier anderen. Hij is gedekt en wie doet 
hem wat ? 

Hier komt bovendien bij, dat geneeskundige 
controle bij ziekte bij het goede element onder 
het personeel vaak dezen invloed heeft, dat het 
te werk komt, hoewel er alle reden was om thuis 
te blijven Deze zien tegen het gecontroleerd 
worden zóó op, dat zij zich maar zoo goed en 
zoo kwaad als 't gaat op de been houden, waarin 
risico zit voor den betrokkene, maar ook voor 
den dienst. M.a.w. de werking van het instituut 
is soms net andersom als het bedoeld is: nadeelig 
voor de goeden, gunstig voor de slechten. 

Wii hebben bij bepaalde personen vaak vooruit 
kunnen zeggen - morgen, dan en dan wordt die 
persoon ziek en . . . op dien en dien dag komt 
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hij terug. Critiek op zijn werk, een „uitbrander", 
het resultaat er van was haast altijd, dat de 
betrokken beambte den volgenden dag zich ziek 
meldde en vrijstelling van dienst verkreeg. Bij 
perioden van druk werk, het waren dikwijls van 
te voren aan te wijzen personen, die ons in den 
steek zouden laten. 

Zie hier een der schaduwzijden van de vaste 
positie, die zoo prachtig bedoeld is (rechtpositie), 
maar die door de slechte elementen tot een positie 
van onrecht wordt gemaakt. Het zijn welhaast 
altijd de lagere functionarissen, waartoe de hier 
bedoelden behooren, vooral de „mislukten", maar 
die groep van personeel is een zeer groote. Nu 
is het heel makkelijk gezegd : de schuld hiervan 
ligt niet zoozeer in de rechtspositie, maar in ver
keerde keuze van personeel, te zwakke uitoefening 
van het gezag, ten slotte in tekortschieten der 
medische controle Inderdaad, men kan niet voor
zichtig genoeg zijn bij het uitzoeken van zijn 
helpers, zijn ondergeschikten. Maar kan men 
binnen in iemand kijken ? Staat men bij jonge 
menschen, die zich voor een groot deel nog vormen 
moeten, niet vaak voor zeer teleurstellende eind
uitkomst wat hun ontwikkelingsgang, speciaal 
wat de karaktervorming betreft ? Is men bij de 
keuze van personeel ook wel altijd voldoende 
vrij, moet men dikwijls niet slikken hen, die op 
andere plaatsen niet houdbaar zijn gebleken en 
„die toch ergens onder dak gebracht moeten 
worden ?" 

Te zwakke uitoefening van het gezag, gewis, 
de directies moesten tegen slechte elementen 
drastischer kunnen optreden. Verwijdering uit den 
dienst van hen, die niet deugen, die het over-
heidsbeheer zooveel duurder maken dan noodig 
is en voor een groot deel de oorzaak zijn van 
een slechte reputatie van den overheidsdienst, 
wat de economie betreft, bij „the man in the 
Street", het moest niet alleen niet zoo uiterst 
moeilijk, ja haast dikwijls onmogelijk zijn bij 
gebrek aan, aan derden voldoende duidelijk te 
maken redenen, bij het ontbreken van het po
sitieve bewijsmateriaal, maar het behoort als 
eerste eisch van goed beheer aan de leiding gesteld te 
worden. Tegen onrechtvaardigheden, tegen 't zich 
ontdoen van als „lastig" aangemerkte personen, 
daarvoor dient natuurlijk een instantie te blijven 
bestaan. Als „vaste" aanstellingen eens niet meer 
werden gegeven, althans niet voordat een ambte
naar of beambte in een lange reeks van jaren 
z'n absolute geschiktheid heeft bewezen? 

Ten slotte het punt, waarop we in hoofdzaak 
neer willen komen : 't tekortschieten der medische 
controle. Wij zouden hiervoor het volgende wil
len zeggen. 

Vast staat, dat deze tegen simulatie niet voldoen
de, ja soms zelfs averechts helpt. In de eerste 
plaats achten wij dan noodig, dat er ten aanzien 
van dergelijke bij den dienst bekende personen 
een inlichting van de zijde der directie aan den 
controleerenden geneeskundige verstrekt wordt^— 
en het is noodig hierop uitdrukkelijk te wijzen — 
door dezen ook behoorlijk aanvaard wordt. De 
medicus behoeft terecht niet aan den leiband te 
loopen van wien ook, maar hij weet ook niet 
alles, is ook maar een mensch. Hij doe z'n 
voordeel met de inlichting, die hem alleen uit 
dienstbelang gegeven wordt. In de tweede plaats 
zouden wij de medische controle tot bijzondere 
gevallen willen beperken. Bezoek voor al die 
kleine ongesteldheidjes is heusch niet noodig, kost 
niet alleen geld aan de openbare kas, dat beter 
besteed kan worden, maar doet, in het algemeen 
gezegd, het gros der zieke ambtenaren — het is 
onze vaste overtuiging — langer thuis blijven dan 
anders het geval zou zijn. Zij zijn nu eenmaal 
gecontroleerd, dan ook eenig voordeel er van! 

Verder zou te overwegen zijn of niet een premie 
ware toe te kennen aan hen, die in een jaar geen 
dag wegens ziekte hebben verzuimd. Wij vernamen 
hierover van een groote particuliere onderneming, 
waar veel vrouwelijk personeel werkt, dat deze 
met de bepaling, dat wie geen dag heeft verzuimd 
een week extra verlof krijgt, schitterend resultaat 
heeft geboekt. Er zit iets stootends in, men is 
niet voor zijn genoegen ziek, maar naar 't resul
taat bekeken — en is dat. wil men praktisch in 't 
leven zijn, niet de juiste maatstaf ? —̂ is de maat
regel ad rem.. 

Wij kwamen bij kleinere bedrijven ook wel 
eens het middel tegen van publicatie in het ver
slag der afwezigheid wegens ziekte. Iets dergelijks 
is ten opzichte van hen, die in deze fraudeeren, 
zeker niet van effect ontblood. Men beginne er 
mee voor intern gebruik; eenig resultaat heeft 
het zeker. 

In ieder geval, het vraagstuk van bezuiniging 
op den post „ziekengeld" is met de instelling 
van een geneeskundige controle alleen niet opgelost. 
Dit den lezer te hebben duidelijk gemaakt, was 
de bedoeling dezer regelen. 

(Financieel Overheidsbeheer). 
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