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y Beschouwingen omtrent het begrip dienstjaar. 

Voor de overheidslichamen is de begrooting het 
programma voor het gedurende de periode, waar
voor zij is opgemaakt, te voeren beleid. Die pe
riode is algemeen op een jaar gesteld en wordt 
dienstjaar genoemd. ') 

„Het dienstjaar is het burgerlijk jaar", heet het 
hier; elders weer leest men „het dienstjaar is het 
kalenderjaar"; ook wordt het dienstjaar omschre
ven als loopende van 1 Januari tot en met 31 
December; verschillende uitdrukkingen, welke alle 
tenslotte hetzelfde beoogen te zeggen. In een enkel 
geval, n. 1. voor de begrootingen der Nederland-
sche provinciën, is niet een nadere aanduiding van 
het begrip dienstjaar gegeven. Er is wel in de 
Provinciale wet het voorschrift, dat de begrooting 
moet dienen voor een jaar, doch niet is aangege
ven wanneer het dienstjaar aanvangt en eindigt. 
De practijk is ook hier evenwel dat het dienstjaar 
samenvalt met het kalenderjaar. Het voor de be
grootingen der Nederlandsche gemeenten gelden
de overeenkomstige voorschrift van de Gemeente
wet heeft bij de voor die gemeenten vastgestelde 
„Begrootingsvoorschriften 1931" aanvulling ge
kregen door de bepaling, dat de begrooting aan
vangt „met den eersten Januari van het jaar, 
waarover zij loopt", 

1) Voor de Rijksbegrooting spreekt art. 127 der Grond

wet (zie Ind. Stbl. 1938, No. 144) van „het tijdperk" 

waarvoor zij moet dienen; van de mogelijkheid die daarbij 

is geopend om dat tijdperk op langer dan een jaar, doch niet 

langer dan twee jaar te stellen, heeft de Comptabiliteitswet 

(nog) geen gebruik gemaakt. 

De Indische Bedrijvenwet bepaalt, dat voor de 
op den voet dier wet bij ordonnantie aangewe
zen takken van den Nederlandsch-Indischen 
Staatsdienst tot Landsbedrijf het 6oe/cjaar samen
valt met het kalenderjaar. Het wil ons voorko
men, dat hier aan het woord boekjaar geen bij
zondere, van het in de Indische Comptabiliteits
wet voor de Landsbegrooting gebezigde woord 
dienstjaar afwijkende, beteekenis moet worden ge
hecht. Wiemans ') wekt wel den indruk alsof 
boekjaar en dienstjaar twee van elkaar verschil
lende begrippen zijn, doch waar hij begint te 
spreken over het dienstjaar der landsbedrijven had 
hij o. i. met evenveel recht het woord boekjaar 
kunnen gebruiken. 

De (Nederlandsche) Bedrijvenwet spreekt niet 
van boekjaar, doch van dienstjaar. Wanneer voor 
de op den voet dier wet als bedrijven aangewe
zen takken van Rijksdienst het dienstjaar aan
vangt en eindigt, is in die wet niet uitdrukkelijk 
bepaald. De Comptabiliteitswet (1927, Stbl. 259) ̂ j 
is evenwel voor het beheer der bedrijven van kracht 
voor zoover daarin niet door de (algemeene) Be-
drijven-wet of de (speciale) wet tot aanwijzing 
van een tak van dienst tot bedrijf is voorzien. 
Zou men wellicht geneigd zijn hieruit af te leiden, 
dat dus de mogelijkheid bestaat om bij de aan-

1) A. ] . G. A. Wiemans „Het financieel administratief 

stelsel van Nederlandsch-Indië", deel I (2e druk), blz. 274. 

2) Bij het ontwerpen van deze wet heeft de Indische 

Comptabiliteitswet in vele opzichten tot leidraad gediend. 



82 

wijzingswet van een tak van dienst tot bedrijf 
voor het dienstjaar een niet met het kalenderjaar 
samenvallende jaarperiode voor te schrijven, die 
vrijheid bestaat nochtans niet, vermits art. 87, 3e 
lid der Comptabiliteitswet voor de bedrijven im
peratief regelt, dat de begrooting en rekening 
voor een bedrijf dienen te worden opgemaakt en 
vastgesteld volgens dezelfde regelen als bij de 
Comptabiliteitswet voor de Rijksbegrooting en de 
Rijksrekening is bepaald, terwijl bovendien art. 
89, 2e lid dier wet voorschrijft, dat bij de op 
de bedrijven betrekking hebbende in de Rijksbe
grooting op te nemen artikelen als toelichting 
moet worden overgelegd een rekening van het 
desbetreffende bedrijf over het laatst-afgeloopen 
A:a/enderjaar. 

* * 

Ten laste resp. ten bate van het dienstjaar 
behooren te worden gebracht de uitgaven en 
ontvangsten waarop bij het samenstellen van de 
begrooting is gerekend en uiteraard voorzoover 
die hebben plaats gehad. Wil het doel, hetwelk 
de begrooting beoogt, behoorlijk tot zijn recht 
kunnen komen, dan is het noodzakelijk, dat de 
gelegenheid wordt opengelaten om ook na het 
verstrijken van het dienstjaar bepaalde uitgaven 
en ontvangsten nog in de rekening over dat 
dienstjaar op te nemen. Die gelegenheid is dan 
ook geopend; met uitzondering van die voor 
de bedrijven, waarvoor speciale voorschriften te 
dien aanzien gelden, mag de rekening over een 
dienstjaar immers eerst worden afgesloten een jaar ') 
of een halfjaar )̂ na afloop van het dienstjaar. Na 
het verstrijken van dien termijn is het in het alge
meen niet meer toegelaten daarna gedane uitgaven 
of ontvangsten nog in die rekening te verwerken. 
Doorloopend of gedurende de eerste helft van het 
kalenderjaar staan derhalve twee diensten open, n. 1. 
die van het op 1 Januari van het kalenderjaar 
aangevangen (nieuwe) dienstjaar en die van het 
een jaar eerder aangevangen (vorige) dienstjaar. 
Daardoor is het noodzakelijk geworden om richt
lijnen te geven welke uitgaven en ontvangsten 
behooren tot den dienst, d.i. het samenstel van 
rechten en verplichtingen ^), van een dienstjaar. 
Het zal toch geen nadere toelichting behoeven, 
dat er geen vrijheid kan zijn in het geven van een 
antwoord op de vraag of een uitgaaf of ontvangst 

1) N.I. voor het Rijk en de Nederlandsche provinciën. 
2) N.I. voor Ned.-Indië, de Indische provinciën, stadsge-

meenten, regentschappen enz. en de Nederlandsche gemeenten. 

3) Vgl. J. C. de Bruijn, „Schets van de Rijksccmptabih-

teit", blz. 2 5. 

ten laste resp. ten bate van het nieuwe of van het 
vorige dienstjaar dient te komen. Men zou, al naar 
gelang het van pas zou komen, het dan min of 
meer in de hand hebben om een dienst met een 
grooter of kleiner voor- of nadeelig saldo te doen 
sluiten. Die richtlijnen dienen dan ook zoowel bij 
het opstellen van de begrooting als bij het doen 
der uitgaven en ontvangsten nauwkeurig te worden 
in acht genomen. 

* * * 
Voor de locale raden, provinciën, stadsgemeenten 

(op Java en in de Buitengewesten), regentschappen 
en groepsgemeenschappen zijn die richtlijnen te 
vinden in de betreifende organieke ordonnanties; 
voor al deze lichamen gelden te dezen aanzien 
geheel gelijkluidende voorschriften. Die voorschrif
ten dragen het onmiskenbare teeken oorspronkelijk 
aan de Indische Comptabiliteitswet te zijn ontleend. 
Is deze echter, ook na 1925, het jaar waarin de gewij
zigde tekst dier wet laatstelijk volledig in het Staats
blad is geplaatst, op dit punt enkele malen gewij
zigd en aangevuld, met een en ander werden de 
comptabele voorschriften in bedoelde organieke 
ordonnanties evenwel niet in overeenstemming 
gebracht. Wij laten thans in het midden of zulks 
wel noodzakelijk was doch constateeren slechts, 
dat de eenstemmigheid die op dit stuk tusschen 
de Indische Comptabiliteitswet en enkele dier 
organieke ordonnanties heeft bestaan, niet meer 
in dezelfde mate aanwezig is. 

Ook bij de laatstelijk vastgestelde Groepsgc-
meenschapsordonnantie en Stadsgemeente-ordon
nantie Buitengewesten heeft men zich ertoe be
paald o. a. de niet meer geheel bij de Indische 
Comptabiliteitswet aansluitende voorschriften van 
comptabelen aard uit de andere organieke ordon
nanties over te nemen. ') 

* * 

1) In de Memorie van ToeUchting op het ontwerp der 
Gcoepsgemeenschapsordonnantie (Volksraadsstukken 1936 — 
1937. Onderwerp 139, stukken 1—3, blz. 34/35 motiveerde 
de Regeering dit in algemeenen zin aldus: „Overwogen is 
ook of het gewenscht dan wel zelfs noodzakelijk zou zijn 
om bij de opstelling van de onderhavige groepsgemeenschaps-
ordonnantie de redactioneele en technische feilen te vermij' 
den, waaraan de provincie-, de regentschaps- en de stads-
gemeeate-ordonnantie voor Java lijden. Om deze feilen weg 
te nemen werd destijds de technische herzieningscommissie 
ingesteld. Om verschillende redenen voerde het rapport 
dezer commissie nog niet tot regeeringsvoorstellen, Bij de 
voorbereiding dezer groepsgemeenschaps-ordonnantie werd 
besloten in het algemeen niet te streven naar redactioneele 
en technische verbetering van teksten te ontleenen aan 
regentschaps- en provincieordonnanties. De behandeling van het 
onderh ivige ontwerp zou daardoor zeer belangrijk worden ver
zwaard en de indiening zou daardoor aanzienlijk moeten 
worden vertraagd. De Regeering heeft daarom gemeend om, 
waar gelijkenis tusschen groepsgemeenschaps-ordonnantie en 
de provincie- en regentschaps-ordonnanties door de hooger 
bedoelde omstandigheden is geboden, de betrokken teksten 
uit laatstgenoemde ordonnanties over het geheel zonder 
redactioneele en technische verbetering over te nemen. Zij 
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De normen, in acht te nemen voor het ver
antwoorden van de uitgaven, verschillen van 
die voor het verantwoorden van de ontvang
sten. Hoe die normen voor de locale ressorten, 
provinciën, stadsgemeenten, regentschappen enz. 
zijn, willen wij thans onderzoeken. Eenvoudig-
heidshalve spreken wij daarbij voornamelijk van 
stadsgemeenten, in verband waarmede in de eer
ste plaats naar de artikelen der Stadsgemeente-
ordonnantie zal worden verwezen. 

Aan het begrip „dienst van een dienstjaar" ligt» 
voorwat betreft de uitgaven, in het algemeen het 
stelsel van verkregen rechten ten grondslag; daar
entegen is voor wat de ontvangsten betreft in het 
algemeei het kasstelsel voorgeschreven. Behoudens 
nader te bespreken uitzonderingen wordt derhalve 
het dienstjaar, waartoe een ontvangst behoort, 
bepaald door het tijdstip, waarop de ontvangst 
wordt gedaan, d.w.z. het geld in de kas der stads
gemeente vloeit; het dienstjaar waartoe een uit
gaaf behoort, wordt bepaald door het tijdstip, 
waarop de schuldeischer recht op de betaling kan 
doen gelden en wordt dus niet beïnvloed door 
den datum waarop de voldoening vanden schuld
eischer plaats heeft. Deze grondregels vinden we 

kon te eerder daartoe besluiten, omdat deze teksten 
sinds hun totstandkoming gesteund zijn door een 10-jarige 
wetspractijk en wetsuitleg. Een redactioneele en technische 
verbetering van alle organieke regelingen voor Java en de 
Buitengewesten zal eventueel t. z. t. apart zijn te onderne
men, waarbij het verslag van de technische herzieningscom
missie alsdan diensten kan verleenen.'* En bij de mondelinge 
behandeling van het ontwerp der Stadsgemeente ordonnantie 
Buitengewesten verklaarde de Regeeringsgemachtigde (zie 
Handelingen Volksraad 1937 —1938, blz. 1565): „Uit hetgeen 
door eenige sprekers naar voren is gebracht, is gebleken, 
dat verondersteld wordt, dat een ontwerp, als het onder» 
havige, allerlei wetsteksten heeft overgenomen uit andere 
basis-ordonnanties, dikwijls met terzijdestelling van daarop 
geoefende critiek. Dit nu is niet juist. Zelfs al ware er meer 
tijd geweest, dan nog zou het geen aanbeveling verdiend 
hebben om incidenteel speciaal voor de stadsgemeenten in 
de buitengewesten allerlei verbeteringen aan te brengen. 

Het is juister, dat technische herz'ening van de basis-
ordonnanties geschiedt voor alle tegelijk. Bij wat thans 
ondernomen wordt, moet op den voorgrond staan datgene 
te verrichten wat noodig is voor de bestuurshervorming. 
Daarom is zeer veelvuldig gebruik gemaakt van bestaande 
wetsteksten, hetgeen veelal het voordeel heeft, dat deze wets
teksten gesteund worden door gangbare interpretaties. Indien 
thans speciaal voor de stadsgemeenten in de buitengewesten 
allerlei technische verbeteringen worden aangebracht, zou 
dit den toestand in het leven kunnen roepen, dat tek'ïten, 
welke precies hetzelfde bedoe'en, in de eene ordon-
nantie anders dan in de andere onder woorden zijn 
gebracht, met als gevolg, dat als de andere tekst ondui
delijk mocht zijn, de gangbare interpretatie door den nieuwen 
tekst aan het wankelen gebracht zou kunnen worden. Bo
vendien doen nieuwe teksten, welke oude bezwaren oplossen, 
dikwijls nieuwe moeilijkheden rijzen. Herziening moet daarom 
systematiszh gescheden en op zoodanige wijze, dat daarbij 
alle basis-ordonnanties tegelijk in beschouwing komen. Dit 
te doen vereischt echter zeer veel werk en langdurige voor
bereiding. Het is om dergelijke practische redenen, dat de 
Regeering bij de indiening van dit ontwerp technische verbe
tering van bestaande wetsteksten nagenoeg geheel buiten 
beschouwing heeft gelaten". 

neergelegd in art. 116, sub a (uitgaven) en art 
123, sub b (ontvangsten) der Stadsgemeente-or
donnantie. Ingevolge deze artikelen behooren im
mers in het algemeen tot den dienst van een dienst
jaar : 

voor wat betreft de uitgaven: de rechten ge-
ditcende het dienstjaar door de schuldeischers 
van de stadsgemeente verkregen; 

voor wat betreft de ontvangsten: de gedurende 
het dienst/aar ontvangen bedragen. ^) 

Op deze grondregels zijn al dadelijk eenige uit
zonderingen gemaakt. 

De eerste te bespreken uitzondering is vervat 
in art. 108, 2e lid, Ie zinsnede S. G. O. waar
naar in art. 116, sub a S. G. O. wordt verwezen 
en waarbij is bepaald, dat de dienst open blijft 
„tot en met ultimo Februari van het jaar, vol
gende op het dienstjaar, om de werken, transporten 
en leveringen of gedeelten daarvan te volbrengen, 
welke volgens overeengekomen voorwaarden in 
het dienstjaar zouden plaats hebben, doch volgens 
verklaring van het college van burgemeester en 
wethouders door buitengewone omstandigheden, 
in die verklaring te vermelden, niet vóór het eind 
van het dienstjaar zijn volbracht". 

Dit voorschrift vindt zijn oorsprong in art. 1 ' , 
Ie zinsnede der Indische Comptabiliteitswet; de 

1) Voor de als Landsbedrijven aangewezen takken van 
dienst zijn in de Indische Bedrijvenwet bijzondere voorschrif
ten gegeven, welke afwijken van de voor de Landsbegiooting 
in de Indische Comptabiliteitswet gegeven vo rschriften; o.a. 
wordt in art. 16, Ie lid, sub b der Indische Bediijvenwet 
verklaard tot den dienst van eenig dienstjaar te behooren 
„alle andere gedurende dat jaar voor de Landsbedrijven ont
stane lasten en baten". Hetzelfde geldt voor de op den voet 
der (Nederlandsche) Bedrijvenwet als bedrijven aangewezen 
takken van Rijksdienst (vgl. art. 4. Ie lid. sub b dier wet). 

Ook de „Begrootingsvoorschriften 1936' (Stbl, 1936, No. 
432) schrijven voor, dat voor daartoe door den Raad aan
gewezen takken van dienst, inrichtingen en administraties 
afzonderlijke bedrij fsbegrootingen van lasten en baten moeten 
worden vastgesteld (artt. 13 en 14). Daarbij aansluitende be
paalt art. 9 der „Rekeningsvoorschriften 1936" dat voor 
eiken tak van dienst enz. waarvoor een afzonderlijke bedrijfs-
begrooting is vastgesteld, een afzonderlijke bedrijfsrekening 
voorloopig moet worden vastgesteld, welke bedrijfsrekening 
o.m. bestaat uit een rekening van lasten en baten (verlies-
en winstrekening). Terloops wordt hierbij opgemerkt, dat een 
en ander strikt genomen niet in overeenstemming is met de 
Locale Raden-, de Provincie-, de Stadsgemeente- en de Re
gentschapsordonnantie, welke zulks wel'swaar niet uitdruk
kelijk verbieden doch de mogelijkheid daartoe evenmin ope
nen, terwijl een verbod zelfs zou kunnen worden afgeleid 
uit het feit, dat die ordonnanties alleen spreken van een 
begrootingsrekening van uitgaven en ontvangsten Noch in 
de „Begrootingsvoorschriften 1936", noch in de „Rekenings
voorschriften 1936" vindt men uitdrukkelijk aangegeven welke 
lasten en baten van het „bedrijf tot den dienst van een 
dienstjaar behooren, terwijl ook de ,.Leidraad" in Bijblad 
No. 13678 daaromtrent geen enkele aanwijzing bevat. Het 
is echter min of meer vanzelfsprekend dat daarvoor, zij het 
dan ook niet naar de letter van de genoemde ordonnanties, 
evenals bij de Landsbedrijven en de op den voet der (Ne-
derlandschej Bedrijvenwet als bedrijven aangewezen takken 
van Rijksdienst, als criterium geldt, dat de lasten en baten 
gedurende het dienstjaar moeten (zijnj ontstaan. 
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daar gestelde termijn is echter een maand langer 
(„tot 1 April van het jaar volgende op het 
dienstjaar"). 

Veel practisch nut heeft het voorschrift voor de 
stadsgemeenten niet; van de mogelijkheid die het 
opent, wordt slechts een spaarzaam gebruik ge
maakt. Dat zal ook wel zijn oorzaak vinden in 
de beperking die er in is gelegen. Trouwens ook 
voor de landsadministratie bracht de in art. 11, 
Ie zinsnede der Indische Comptabiliteitswet 
gegeven bevoegdheid blijkbaar niet voldoende 
uitkomst. In navolging van de Comptabiliteitswet 
werd althans de Indische Comptabiliteitswet in 
1929 aangevuld met art. Ua, waarbij de be
voegdheid is verleend om van daartoe bij de 
begrooting van uitgaven aangewezen posten van 
uitgaaf, indien ten laste van het betrokken dienst
jaar geen vorderingen zijn ontstaan tot het vol
le bedrag van de op die posten geraamde sommen, 
de overblijvende credieten langs eenvoudigen weg 
toe te voegen aan de begrooting van uitga
ven voor het volgend jaar, hetzij door ver
hooging van reeds opgenomen, hetzij door opne
ming van nieuwe posten ; de bedoelde cre
dieten maken alsdan van die begrooting deel j 
uit op denzelfden voet als de overige posten dier,' 
begrooting ; gelijktijdig worden de overgebrachte ' 
bedragen op de voor het eerstbedoeld (vorig) 
jaar toegestane sommen in mindering gebracht. 
Deze manipulatie wordt „virement" genoemd. 

Om de beperkte mogelijkheid die art. 108, 2e 
lid, Ie zinsnede, S . G O . biedt en wegens het ge
mis van een bevoegdheid overeenkomende met 
die vervat in art. 11a der Indische Comptabili
teitswet, hebben de stadsgemeenten een uitweg 
gezocht en gevonden, die als regel ook de ver-
eischte hoogere goedkeuring erlangt, en wel in 
den volgenden vorm. In de begrooting van het 
nieuw aangevangen dienstjaar (1938) worden bij 
begrootingswijziging bedragen uitgetrokken ten be
hoeve van de voortzetting van werken, waarvoor 
ten laste van de begrooting van het vorige dienst
jaar (1937) reeds de benoodigde credieten waren 
gevoteerd, doch welke werken in dat jaar niet kon
den worden voltooid ; een en ander uiteraard tot 
geen hooger bedrag dan het verschil tusschen de 
voor het vorige dienstjaar toegestane en de ten 
laste van dat jaar verwerkte sommen. Daartegen
over wordt dan ten behoeve van den nieuwen dienst 
beschikt over een deel — tot een gelijk bedrag — van 
het vermoedelijk batig saldo van den vorigen dienst, 
welk deel derhalve, indien het betreft werken 
ten laste van den gewonen dienst, in mindering 

komt van het volgens de normale regels aan 
den volgenden dienst (1939) ten goede komende 
batig saldo van den (voor-)vorigen-dienst. Dat 
de stadsgemeenteraad daarin moet worden ge
kend en een en ander op de gewone wijze aan 
hoogere goedkeuring is onderworpen, is o. i. eer 
een voor- dan een nadeel van die werkwijze te 
noemen. Wan t een zoodanige voortijdige beschik
king over het batig saldo van den vorigen dienst 
zal alleen dan kunnen worden toegepast, wanneer 
met cijfers kan worden aangetoond, dat die dienst 
inderdaad een batig saldo zal opleveren van 
tenminste het bedrag der beschikking daarover. ') 
Betreft het werken welke ten laste van den 
buitengewonen dienst der stadsgemeentebegrooting 
worden uitgevoerd, dan is als regel de gang 
van zaken gelijk aan de zoo juist geschetste, 
slechts met dit verschil, dat niet plaats heeft 
een beschikking over het vermoedelijk batig saldo 
van den vorigen dienst, aangezien het saldo van 
den buitengewonen dienst van eenig jaar steeds 
en tot het volle bedrag ten bate van den buiten
gewonen dienst van het onmiddellijk daarop vol
gende dienstjaar moet worden verantwoord. )̂ 

I Deze werkwijze, hoewel niet volmaakt, voldoet 
in het algemeen goed. Wij zouden er dit bezwaar 
tegen willen noemen, dat het saldo van den ge
wonen dienst der begrootingsrekening over het 
vorige dienstjaar (1937) niet wordt verminderd met 
de beschikking, die daarover ten behoeve van het 
volgende dienstjaar (1938) heeft plaats gehad. De 
opeenvolgende begrootingsrekeningen wekken dan 
ook wel eens den schijn alsof regelmatig vrij 
groote overschotten aanwezig zijn geweest. Begaat 
men dan nog de fout te meenen, dat die over
schotten aanwezig blijven, verliest men daarbij 
dus uit het oog dat die —• in tegenstelling tot de 
werkwijze gevolgd ten aanzien van de voor- en 
nadeelige saldi der landsbegrootingsrekeningen )̂ — 
strekken tot het doen van uitgaven ten laste van 
het volgende en/of tweede daarop volgende dienst
jaar, dan zijn de conclusies waartoe men komt 
verre bezijden de waarheid. 

(Wordt vervolgd). F. BRONS. 

1) Vgl. § 11 van den ,,Leidraad" in bijblad No. 13678. 
2) Vgl. § 12 van den „Leidraad" in bijblad No. 13678. 
3) De Indische Comptabiliteitswet bevat terzake geen 

voorschrift. In art. 86a der Comptabiliteitswet is deze aan
gelegenheid uitvoeriger geregeld dan in art. 111, lid 2 van 
de Indische Staatsregeling, alwaar slechts gesproken wordt 
van de beslissing „omtrent de bestemming van de voordeelige 
en de dekking van de nadeehge sloten der rekeningen, tel
kenmale over tijdvakken van ten hoogste tien jaren". 
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Nogmaals de positie en de salarisregeling van het 
technisch personeel der regentschappen. 

Heb ik in mijn vorig artikel (zie L. B. van 1 
Maart j.l.) mijn vermoeden geuit, dat het klaar
blijkelijk in de bedoeling van Gedeputeerden ligt 
om de regantschappen in w.-Java in 3 klas
sen in te deelen, en dat de meeste daarvan in 
de laagste klasse zullen vallen, dat vermoeden 
blijkt helaas juist te zijn. 

In een schrijven toch van 13 Januari jl. welk 
gericht is aan alle Regenten van W.-Java heeft 
het College van Gedeputeerden medegedeeld, dat 
het van plan is om de regentschappen in 3 
groepen te verdeelen nl. in groep A., B. en C , 
waarvan de hoofden der R.W. resp. zullen zijn : 
architect, hoofdopzichter en opzichter ( + f 30.— 
belangrijkheidsmarge). 

In groep A. komt slechts het Regentschap Ban
doeng in aanmerking, in groep B. de Regentschappen 
Serang, Batavia, Tasikmalaja,Tjiandjoer en Garoet, 
terwijl in groep C. de resteerende Regentschappen 
worden ondergebracht, dat zijn dus Pandegelang, 
Tjiamis, Indramajoe, Lebak, Euitenzorg, Krawang, 
Cheribon, Soemedang, Madjalengka, Mr.-Cornelis, 
Koeningan en Soekaboemi. 

De verdere personeelsformatie is evenredig aan 
genoemde „klasse-indeeling" en mogen de toege
voegde technische krachten zijn.: 
in regentschap van groep A. .— hoofdopzichter, 
in idem idem B. — opzichter, 
in idem idem C. — onder-opzichter. 

Zooals men ziet komt het overgroote deel der 
regertschappen in West-Java dus in de laagste 
klasse. 

Kortweg ziet het schema er dus als volgt 
uit: 

Groep A. 

H . R . W . : 
architect; toege
voegde kracht: 
hoofdopzichter. 

Groep B. 

H. R . W . : 
hoofdopzichter 
toegevoegde 

kracht: opzich
ter. 

Groep C. 

H. R. W . : 
opzichter toege
voegde kracht: 

onder-opzichter. 

Als toelichting wordt er nog in den aange-
haalden brief vermeld, dat bij de opstelling van 
het schema in de eerste plaats is gelet op de 
werkzaamheden van het technisch-personeel op 
het gebied van onderhcud, herstelling en aan

leg van wegen en op het al of niet beheerenvan 
belangrijke drink waterleidingbedrij ven. 

Met geen enkel cijfer wordt echter duidelijk 
gemaakt, hoe men aan de groepeering is geko
men; dit is jammer aangezien men nu daarom
trent nog altijd in het duister moet tasten. 

Wanneer wij nevenstaand schema bekijken heeft 
het plan van Gedeputeerden dus in feite de be-
teekenis, dat het H. R. W. van tegentschap groep 
C. in positie hoogstens gelijk mag staan aan een 
toegevoegde kracht van regentschap gioep B., en 
niet eens gelijk mag worden gewaardeerd als de 
toegevoegde kracht van regentschap groep A. 

Uit de gegeven toelichting blijkt tevens ook, 
dat bij de opstelling van het schema aan het 
(technisch) beheer van een waterleidingbedrijf 
groote waarde wordt toegekend, getuige het feit, 
dat de regentschappen waar waterleidingbedrijven 
aanwezig zijn allemaal in groep B. vallen. 

Het wil mij voorkomen, dat de voorgestelde 
groepeering van Gedeputeerden voor de betrok
kenen van groep C. als zeer onbillijk en zeer 
pijnlijk zal worden aangevoeld. 

Afgezien toch van het feit, dat de werkzaam
heden der H. R. W . van groep C. zeker niet 
minder en onbelangrijker kunnen zijn dan die van 
de toegevoegde kracht van een regentschap groep 
A. en ongetwijfeld zwaarder dan die van een toe-
gevoegden opzichter van groep B. is het zelfstan
dige karakter van een werkkring toch zeker een 
factor, waarmede men rekening heeft te houden. 

Die zelfstandigheid houdt immers tevens in: 
verantwoordelijkheid, zelfwerkzaamheid, initiatief, 
enz., die men aan een betrekking van onderge
schikten aard niet behoeft te stellen. 

Het beheer van een waterleidingbedrijf, waar
aan, zooals reeds boven is opgemerkt zeer groote 
waarde schijnt te worden toegekend, mag m. i. 
niet als een doorslag gevende factor worden 
aangemerkt, aangezien zulk een beheer op den 
totaal te verrichten arbeid slechts van heel ge-
ringen invloed kan zijn. 

Uit een oogpunt van billijkheid als uit een 
oogpunt van „standing" voor de regentschappen 
in het algemeen en voor de betrokken diensten 
in het bijzonder, lijkt mij de gedachte groepeering 
in drie groepen dan ook minder juist. Niet is aan 
te nemen, immers dat de werkzaamheden in de 
regentschappen van groep B. zooveel zullen ver-
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schillen als die van groep C , dat het rangverschil 
gemotiveerd is te achten. 

Het zou m. i. reëeler zijn en de betrokkenen 
meer voldoening schenken, indien de regentschap
pen slechts in 2 categorieën worden verdeeld; 
om te vroege promotie te voorkomen zou men 
b. V. voor elke categorie 2 salaris-kolommen kunnen 
vaststellen, waarvan de Ie kolom dan vermeer
derd zou kunnen worden met een toelage. 

Men krijgt dus deze opstelling, dat voor de 
Ie categorie regentschappen men een kolom heeft 
voor hoofdopzichter + toelage met daarnaast een 
kolom voor architect. 

Voor de 2e categorie regentschappen wordt 
dezelfde werkwijze gevolgd en krijgt men een 

Beantwoording van Vragen in den Volks-
r aad . (Handelingen blz- 1456 enz.'— 1939). 

Herziening der loonschalen van maandiooners 
en werklieden. 

De Voorz i t t e r : A a n d e o r d e i s d e b e 
a n t w o o r d i n g v a n d e s c h r i f t e l i j k e 
v r a a g v a n d e n h e e r S o e r o s o , l u i 
d e n d e : 

„Bij de behandeling van de B, B. L.-1938 
heeft de Regeering medegedeeld, dat de her
ziening van de loonschalen van de maand
iooners en werklieden zoo spoedig mogelijk 
op de invoering van de nieuwe salarisregeling 
zou volgen. Zij heeft verder de toezegging 
gedaan, dat de in den Volksraad t. a. v. het 
maandloonersreglement geuite wenschen in 
beschouwing zouden worden genomen bij de 
onder handen zijnde positieregeling van de 
maandiooners en werklieden (zitt. 1937^— '38, 
Ond. 119 —St. 6, blz. 29). 

Steller zal het op prijs stellen, indien de 
Regeering op den binnenkort te houden 
vragendag wil mededeelen wat terzake •— o. a. 
met betrekking tot de overbrenging van be
trekkingen naar de B. B. L.-1938 — is ver
richt. 

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voor
zitter! Het overleg met de betrokken diensttakken 

kolom voor opzichter + toelage met daarnaast 
een kolom voor hoofdopzichter. 

De toegevoegde krachten moeten n .h .v . in 
beide gevallen minstens opzichter zijn. 

De regentschappen, die een uitgesproken uitge
breide taak hebben, worden in groep I ingedeeld, 
terwijl de overigen in een provincie in groep II 
komen. 

Ik ben er van overtuigd, dat zoowel het re
gentschapsbelang als dat van het personeel met 
de aanbevolen regeling zal worden gediend en 
het is derhalve te hopen, dat het door het Col
lege van Gedeputeerden voorgestelde schema als
nog zal worden herzien. 

R. S O E N D O R O . 

over een nieuwe positieregeling voor maandioo
ners en werklieden heeft meer tijd gevorderd dan 
aanvankelijk was gedacht. Het laat zich thans 
aanzien, dat spoedig tot de vaststelling van een 
nieuw reglement voor de maandiooners en de 
werklieden zal kunnen worden overgegaan. 

De in den Volksraad geuite wenschen met be
trekking tot de overbrenging van maandlooners-
functies naar de B.B.L.-1938 zullen, voor zoover 
bij de behandeling van de in den Volksraad voor
gebrachte wenschen met betrekking tot de B.B.L.-
1938 te dien aanzien nog geen beslissing is ge
nomen, in nauwgezette beschouwing worden ge
nomen bij de vaststelling van de nieuwe loon
schalen voor maandgelders. 

De heer Soeroso: Mijnheer de Voorzitter I 
Dankzeggende voor de van de Regeering ver
kregen inlichtingen, zou ik in tweede instantie 
gaarne willen vernemen, of de verandering van 
positie van hen, die tegenwoordig de bedoelde 
betrekkingen bekleeden, ondergebracht in de loon
schalen voor maandiooners en werklieden, thans 
spoedig kan worden tegemoet gezien. 

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken : Mijnheer de Voor
zitter ! Ik geloof, dat het geachte lid mijn ant
woord niet geheel heeft begrepen. Ik meen te 
hebben gezegd, dat de vraag, of er betrekkingen 
zijn, op het oogenblik bezoldigd volgens het 
maandloonersreglement, welke kunnen worden 
overgebracht naar de B. B. L., in nauwgezette 
beschouwing zal worden genomen, nadat het 

Uit den Volksraad. 
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reglement zelf is vastgesteld. Men begint toch 
met het reglement vast te stellen en daarna gaat 
men de verschillende schalen na om te zien, welke 
betrekkingen daarin kunnen worden gehandhaafd 
en welke naar de B. B. L, moeten worden over
gebracht. Ik handhaaf mijn toezegging, dat daar
bij de wenschen van den Volksraad v. z. n. in 
aandachtige overweging zullen worden genomen. 

Regeling tot verbetering van pensioenen. 

De Voorz i t t e r : A a n d e o r d e is de be
a n t w o o r d i n g v a n de s c h r i f t e l i j k e v r a a g 
v a n d e n h e e r V e r b o o m , l u i d e n d e : 

„Steller zou gaarne op den vragendag ver
nemen: 

a. of de Regeering zich thans een oordeel heeft 
gevormd omtrent de meest wenschelijke re
geling tot verbetering der landspensioenen, 

b. welke financieele consequenties zijn verbon
den aan die regeling, 

c. of de Regeering de pensioensverbetering, welke 
een onafwijsbaar en urgent gevolg is van de 
nieuwe salarisregeling, afhankelijk meent te 
mogen of moeten blijven stellen van het fi
nancieel aspect, 

d. zoo ja, of 's Lands financieele vooruitzichten 
momenteel zoodanig zijn, dat tot spoedige 
invoering van een nieuwe pensioenregeling 
zal kunnen worden overgegaan, 

e. zoo de vraag sub c ontkennend mocht wor
den beantwoord, of de Regeering het vooral 
jegens de groote groepen, die in de B. B. L. 
1938 geen hooger maximum dan het cri
sissalaris 1934 hebben gekregen, niet zeer 
onbillijk acht om de huidige onvoldoende 
pensioenregeling voor onbepaalden tijd te 
doen voortbestaan." 

T o e l i c h t i n g . In Februari 1938 heeft de 
Volksraad in de z.h.s. aangenomen motie-Ver
boom CS. (zitt. 1937 — '38, Ond. 119 — st. 23) 
aangedrongen op verhooging der pensioenpercen
tages, omdat de nieuwe salarisregeling zonder een 
dergelijke verhooging volstrekt ontoereikend is. 

In Juli j.l. heeft de Regeering medegedeeld, dat 
's lands financieele omstandigheden zulk een on-
gunstige wending hadden genomen, dat de invoe
ring van een zeer kostbaren maatregel als de 
onderwerpelijke op dat moment niet mogelijk was 
en dat op dit gebied, zooals op zoo menig ander, 
voorshands afwachting zou moeten worden be
tracht. Nochtans zou de bestudeering van dit 

vraagstuk door de bevoegde diensten worden 
voortgezet, opdat te zijner tijd over het noodige 
inzicht ten aanzien van de meest wenschelijke 
regeling zou kunnen worden beschikt (zitt. 1938 — 
'39. Ond. 1 - A l g . Ged.: st. 4, blz. 4 0 - 4 1 ) . 

Kort daarna voegde de Regeeringsgemachtigde 
voor Algemeene Ambtenaarszaken hieraan toe, 
dat de financieele omstandigheden van het oogen-
blik zeker niet den doorslag zouden geven, indien 
met redelijkheid verwacht kon worden, dat een 
gunstiger toestand spoedig zou intreden. Het was 
echter de onzekerheid op dit punt, die tot groote 
voorzichtigheid maande (zitt. 1938—'39, Hande
lingen blz. 528). 

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken; Mijnheer de Voor
zitter 1 De heer Verboom heeft met betrekking 
tot de z. g. nieuwe pensioenen, dat zijn dus de 
pensioenen toegekend naar den grondslag van 
H.B.B L.- en B.B.L.-1938-wedden, een vijftal vra
gen gesteld. Bij de beantwoording daarvan zal ik 
beginnen met twee vragen, welke boven de an
dere van belang zijn n.l. die onder e e n d , waarin 
wordt gevraagd of de pensioensverbetering af
hankelijk mag blijven worden gesteld van het fi
nancieel aspect en zoo ja of de financieele voor
uitzichten thans zoodanig zijn, dat tot spoedige 
invoering van verbeteringen zal kunnen worden 
overgegaan. 

Ik kan hierop mededeelen, dat de Regeering 
ten deze zich nog op het zelfde standpunt stelt 
als Zij in de vorige zitting innam, n. 1. dat ten aan
zien van de invoering van een kostbaren, voor een 
reeks van jaren werkenden maatregel als een pensi
oensverbetering ongetwijfeld is, een afwachtende 
houding moet worden aangenomen als gevolg van 
de ongunstige budgetaire positie, waarin sedert 
Juli van het vorige jaar zeker geen verbetering is 
ingetreden. Met betrekking tot den in vraag c voor
komenden gedachtengang, n.l., dat pensioensverbe
tering een onafwijsbaar en urgent gevolg zou zijn 
van de nieuwe salarisregeling, merk ik op, dat 
een zoodanige stelling door de Regeering nimmer 
is onderschreven. 

Ten aanzien van vraag a, n.l., of de Regeering 
zich thans een oordeel heeft gevormd omtrent de 
meest wenschelijke regeling tot verbetering der 
pensioenen moet ontkennend worden geantwoord. 
Daaruit volgt, dat thans op vraag b, betreffende 
de kosten aan die verbetering verbonden geen 
antwoord kan worden gegeven. 

Aangezien op vraag c een bevestigend antwoord 
is gegeven, vereischt vraag e geen beantwoording. 
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De heer V e r b o o m : Mijnheer de Voorzitter! 
Het is blijkbaar niet toevalhg, dat aan deze vraag 
het nummer 13 is gegeven, want het antwoord, 
dat ik zoo juist van de Regeering betreffende 
deze belangrijke aangelegenheid heb mogen ont
vangen, is m.i. wel buitengewoon onbevredigend. 

Het blijkt al direct uit het feit, dat de Regee
ring het accent legt daar, waar ik het in mijn 
vragen in het geheel niet heb gelegd namelijk, 
dat de Regeering de vragen c en d het belang
rijkst acht, terwijl voor mij vraag e van overwe
gend belang is ; vandaar ook, dat ik deze als 
laatste heb genomen. 

Het feit, dat wij een nieuwe salarisregeling 
hebben gekregen, die op een geheel andere basis 
staat dan de vorige, houdt naar mijn overtuiging 
en naar die van vrijwel een ieder in, dat ook 
de pensioenregeling opnieuw had moeten zijn 
bekeken. Het geldt dan ook naar mijn meening, 
indien aan dezen wensch niet wordt tegemoet
gekomen, niet meer een onbillijkheid, maar weinig 
minder dan een schreeuwend onrecht, vooral, ais 
men in aanmerking neemt, dat aan de pensioen
korting destijds door Nederland zonder slag of 
stoot een einde is gemaakt, terwijl deze korting 
toch wel degelijk nader had moeten zijn bekeken, 
al was het alleen madr in verband met de toe
komstige pensioenen. 

Men kan nu wel zeggen, dat de financieele 
toestand het niet mogelijk maakt om tot een op
lossing te komen, maar het groote onrecht, dat 
op het oogenblik bepaalde groepen ambtenaren 
een veel hooger pensioen genieten dan andere 
groepen, is voor mij van zoo overwegend belang 
en van zoo vergaanden aard, dat ik zou zeggen : 
hier moet op de een of andere wijze naar een 
oplossing gezocht worden. En, als men die dan 
niet kan vinden in een verhooging van de pen
sioenen van de ambtenaren, die thans gepension-
neerd worden of in de toekomst gepensionneerd 
zullen worden, dan kan het in ieder geval gebeuren 
in de richting van een nivelleering der pensi
oenen. 

Ik wil erop wijzen, dat met den maatregel, 
welken ik zooeven besprak en die door Holland 
is doorgezet, zonder dat men zich van het inzicht 
van Indië zelfs maar heeft vergewist, toch ook 
een bedrag van ongeveer f 5-millioen was gemoeid 
en dat desondanks, zooals ik zooeven zeide, tot 
dezen maatregel zonder meer is besloten. 

Het gaat hier, zooals reeds bij herhaling is 
betoogd, niet in de eerste plaats om verhooging 
van de pensioenen, maar hierom, dat de pensi

oenen van hen, die reeds gepensionneerd zijn 
en de pensioenen van hen, die nog gepension
neerd zullen worden, met elkaar in overeenstem
ming worden gebracht. 

Speciaal het feit, dat de Regeering op de eerste 
vraag ontkennend heeft moeten antwoorden en 
op de tweede vraag in het geheel geen antwoord 
heeft gegeven, stemt mij zeer moedeloos, zou ik 
bijna zeggen, want daaruit blijkt voor mij, dat 
de Regeering op het oogenblik het groote belang 
en de groote beteeken'.s van deze zaak voor een 
zeer groote groep van menschen onvoldoende 
aanvoelt. 

Ik zou dus willen vragen, wanneer de Re
geering dit op het oogenblik niet kan doen, of 
Zij alsnog zoo spoedig mogelijk de financieele 
consequenties wil nagaan die verbonden zullen 
zijn aan een meer bevredigende regeling en ons 
met de resultaten daarvan in kennis wil stellen. 
Ik meen trouwens, dat de Regeering reeds lang 
geleden een toezegging op dit punt heeft gedaan. 

De heer VerhocfiF, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voor
zitter ! De geachte steller van de vraag, de heer 
Verboom, is begonnen met op te merken, dat 
hij de beantwoording in hooge mate onbevredi
gend heeft gevonden, omdat de Regeering naar 
hij zegt het accent heeft gelegd daar, waar de 
geachte steller van de vraag dit juist niet heeft 
gelegd, nl. op de vragen c en d, die betrekking 
hebben op den samenhang van de pensioensver
betering met het financieel aspect. Ik geloof, 
dat ik gemotiveerd heb, waarom de Regeering 
juist dit naar voren heeft gebracht en op dit ver
band is ingegaan. Ik geloof, dat men toch wel 
een vreemdeling in Jeruzalem moet zijn om op 
het oogenblik niet aan te nemen, dat de Regee
ring zeer behoedzaam moet staan tegenover voor
zieningen, welke voor tal van jaren zullen werken 
en waarvan de invoering zeer kostbaar zal zijn. 

(De heer V e r b o o m : Dat is heelemaal niet 
gezegd. Het is in het geheel niet bewezen, dat 
die maatregelen zeer kostbaar zouden moeten zijn). 

Ik kom nu tot het tweede punt, dat de 'heer 
Verboom heeft aangeroerd, maar tevoren wil ik 
toch wel even namens de Regeering een woord 
van protest naar voren brengen tegen de door 
het geachte lid gebezigde woorden, dat het hier 
niet een kwestie van onbillijkheid zou betreffen 
maar van „schreeuwend onrecht". Ik geloof, dat 
deze woorden veel te ver gaan. 

Ik kom nu op het punt, dat het geachte lid 
ook zooeven bij interruptie heeft aangeroerd, 
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nl. dat het niet gezegd zou zijn, dat pensioens
verbetering zeer kostbaar zal zijn. De heer Ver
boom betreedt daarmede dan een terrein, dat niet 
in de vraag is behandeld, de kwestie nl., in 
hoeverre men de pensioenen naar elkaar toe zou 
kunnen brengen dooreen maatregel, welken hij nu 
in tweeden termijn naar voren brengt: het leggen 
van een korting op oude pensioenen. Ik zal dit ter
rein niet belleden, want ik heb bij de vragen, die 
het geachte lid gesteld heeft, geen vraag gevonden 
omtrent korting op de oude pensioenen. 

Mijnheer de Voorzitter! Ik wil tenslotte nog 
opmerken, teneinde op dit punt misverstand te 
vermijden, dat naar het oordeel van de Regeering 
de hoogte van de oude pensioenen nimmer een 
maatstaf kan zijn voor een beoordeeling van de 
vraag, of de nieuwe pensioenen al of niet onder 
de huidige omstandigheden voldoende moeten 
worden geacht. 

Toekenning van onderstand aan weezen van 
niet-Europ. landsdienaren. 

De Voorzi t ter : A a n d e o r d e i s d e b e 
a n t w o o r d i n g v a n d e s c h r i f t e l i j k e 
v r a a g v a n d e n h e e r S o e t a r d j o , l u i -
d e n d e ; 

,,Met verwijzing naar de terzake in den Volks-
raad door de Regeering gedane mededeelingen 
en de in de vorige hoofdzitting zonder hoofdelijke 
stemming aangenomen motie (Zitt. 1936^—'37, 
Ond. H 9 , st. 1 ; Zitt. 1938^*39 H 1091) zou 
steller gaarne op den vragendag een nadere 
mededeeling ontvangen omtrent het vermoedelijke 
tijdstip, waarop zal worden overgegaan tot een 
voorziening ten aanzien van de toekenning van 
onderstand aan weezen van niet-Europeesche 
landsdienaren, een aangelegenheid, welke reeds 
7 jaren aanhangig is en jaarlijks in het College 
ter sprake is gebracht". 

De heer Verhoefif, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken : Mijnheer de Voor
zitter ! De Regeering kan nog geen mededeeling 
doen omtrent het tijdstip, waarop vermoedelijk 
zal kunnen worden overgegaan tot het treffen 
van voorzieningen, ten doel hebbend onderstand 
toe te kennen aan weezen van niet-Europeesche 
landsdienaren. 

De geachte steller van deze vraag, de heer 
Soetardjo, heeft in tweeden termijn nog twee 
vragen gesteld. De eerste van de door hem ge
stelde vragen luidt in dezen zin, of nog te ver
wachten valt, dat de Regeering haar eigen wensch 
aangaande de toekenning van onderstand aan 
weezen van niet-Europeesche landsdienaren, nog 
verwezenlijkt zal zien. 

Mijnheer de Voorzitter! Op deze vraag kan de 
Regeering een positief antwoord geven, want indien 
dit niet het geval zou zijn, zou haar antwoord op 
de schriftelijk gestelde vraag anders hebben geluid. 

De tweede vraag, die de geachte spreker heeft 
gesteld, luidde, of de Regeering nog mededeeling 
kan doen, of te verwachten valt, dat binnen af-
zienbaren tijd een meer definitief antwoord op de 
door hem schriftelijk gestelde vraag zal kunnen 
worden gegeven. 

Mijnheer de Voorzitter ! Op deze vraag kan ik 
geen positief antwoord geven. 

De Voorz i t t e r : A a n d e o r d e i s d e b e -
a n t w o o r d i n g v a n d e s c h r i f t e l i j k e 
v r a a g v a n d e n h e e r P r a w o t o , l u i 
d e n d e : 

,,De minderjarige kinderen van een pensioen
genietende weduwe van een Europeeschen lands-
dienaar ontvangen bij het overlijden van de moeder 
een extra-tegemoetkoming en wel in den vorm 
van verhoogde uitkeeringen reeds over de maand 
van het overlijden der moeder. De Regeering 
heeft toegezegd, dat, mocht een regeling voorde 
verzorging van weezen van niet-Europeesche amb
tenaren tot stand komen, daarin een overeenkom
stige voorziening zou kunnen worden opgenomen 
(zitt. 1936^ '37 , H 1997). 

In afwachting hiervan zou steller — zoo moge
lijk op den vragendag — gaarne vernemen of de 
Regeering bereid is, bij wijze van voorloopigen 
maatregel, aan de weezen van Inheemsche amb
tenaren in dergelijke gevallen een extra maand 
weduwen-pensioen uit te keeren. 

Voorts veroorlooft hij zich de vraag of de 
Regeering aanleiding kan vinden onverzorgde 
minderjarige kinderen bij overlijden van de on
derstand genietende moeder een extra maand 
onderstand toe te kennen op grond van de be
narde financieele omstandigheden, waarin deze 
kinderen door het overlijden van de moeder 
komen te verkeeren." 

De heer VerhoefF, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voor
zitter ! Zoolang de Regeering haar standpunt nog 
niet heeft bepaald met betrekking tot het tijdstip 
van de invoering van onderstanden aan weezen 
van niet-Europeesche landsdienaren, is het haar 
niet wel mogelijk maatregelen om aan deze weezen 
bij het overlijden van hun moeder uitkeeringen 
te doen ten bedrage van een maand weduwen-
pensioen dan wel weduwenonderstand, in over
weging te nemen. 
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Volontairs . 

De heer VcrhoefF, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Ambtenaarszaken ; Mijnheer de Voor
zitter! De vraag van den heer Wirjopranoto Ie-
zende, geloof ik dat er bij hem eenig misver
stand bestaat omtrent het aantal volontairs, dat 
thans in 's lands dienst werkzaam is, zonder daar
bij voldoende uitzicht te hebben op dienstverband* 
Daarom wil ik beginnen er op te wijzen, dat in 
het algemeen tot toelating van gegradueerde vo
lontairs met de bedoeling hen voor den dienst 
op te leiden, niet mag worden overgegaan, indien 
niet een groote mate van waarschijnlijkheid bestaat, 
dat zij na een observatie-periode van zes maanden 
tot één jaar, bij gebleken geschiktheid kunnen 
worden aangesteld in een beginbetrekking. Deze 
voorziening was voorshands beperkt tot de zoo
genaamde academische volontairs, aangezien het 
voornemen bestond voor andere groepen over te 
gaan tot de instelling van leerhngen- en aspirant
betrekkingen. 

Blijkens alinea 86 van het verslag der Bezol-
digingsccmmissie nopens de herziening der bezol
digingen van de burgerlijke landsdienaren is het 

De reorganisat ie van B.B. Meer bevoegdheid 
voor Decentralisatie. 

Naar wij vernemen, zijn — lezen wij in het Al
gemeen Handelsblad, — de plannen tot reorganisa
tie van het departement van B.B. in groote trek
ken gereed. 

Onder meer staat het vast, dat behalve de be-
stuursaangelegenheden der buitengewesten ook die, 
welke betrekking hebben op alle zelfbesturen op 
Java en in de buitenbezittingen, in één groote af-
deeling — den Dienst voor Algemeene Bestuurs
zaken •— ondergebracht zullen worden. 

Dat deze afdeeling ook de Vorstenlandsche 
affaire zal behandelen is een novum, aangezien 
het steeds de dienst der Agrarische Inspectie is 
geweest, welke hieromtrent den directeur van 
B. B. en de Regeering van advies dient. 

Ten aanzien van de groepsgemeenschappen zal, 
in overeenstemming met hetgeen reeds is bepaald 
ten opzichte van de autonome ressorten op Java, 
worden voorgesteld, dat alle aangelegenheden, 
benevens die, welke de overdracht der admini
stratieve .bevoegdheden raakt, komen onder het 
Kantoor voor Decentralisatie. 

door de wederinstelling van de bedoelde betrek
kingen mogelijk gemaakt de practijkopleiding weder 
binnen de formatie te doen plaats vinden. Hier
door wordt een einde gemaakt aan te langdurige 
werkzaamstellingen van volontairs. 

Ook uit het rondschrijven van den Voorzitter 
van de Bezoldigingscommissie van 4 Juni 1938, 
No. B. C. 3/2/22, waarbij is bepaald, dat bij 
aanstelling van een volontair tot een organieke 
betrekking een gedeelte van den volontairstijd 
onder zekere voorwaarden kan medetellen als 
diensttijd geldend voor de toekenning van regel
matige weddeverhoogingen, blijkt de tendens om 
de gevolgen van den duur van een werkzaamstel
ling als zoodanig beperkt te houden. 

Door de gemelde voorzieningen zijn waarbor
gen geschapen tegen een te lang volontairschap 
en zijn de mogelijkheden verruimd om geschikte 
volontairs binnen niet te langen tijd van een aan
stelling te voorzien. 

Aangezien der Regeering niet is gebleken, dat 
desniettemin geschikte volontairs nog gedurende 
langen tijd op aanstelling in een organieke functie 
moeten wachten, acht Zij voor verdere maatre
gelen voorshands geen termen aanwezig. 

D e Indische Arbeidsmarkt . Rond 20 .600 
werkzoekenden bij de Arbeidsbeurzen en 

correspondentschappen ingeschreven. 
Aantal plaatsingen in 1938 

bedroeg 6.857. 

Volgens de ofFicieele opgaven, samengesteld 
door het Kantoor van Arbeid te Batavia (Cen
trale Arbeidsbeurs), bedroeg — aldus lezen wij in 
,,De Oosthoekbode" — het restant-aantal ingeschre
ven werkzoekenden bij de 17 arbeidsbeurzen en 
de 11 correspondentschappen, welke Indië mo 
menteel nog telt: 

5 . 3 7 4 E u r o p e a n e n . 
1 2 . 7 9 6 I n h e e m s c h e n . 

8 0 6 C h i n e e z e n . 

Bij deze drie cijfers, welke betrekking hebben 
op de inschrijvingen bij de arbeidsbeurzen, dient 
dan nog een totaal van 1.623 te worden gevoegd 
voor de inschrijvingen bij de correspondentschap
pen, waardoor men komt tot het reeds genoemde 
totaal-generaal van 20.599 ingeschreven werk
zoekenden, pro resto, per ultimo December 1938. 

Uiteraard zal het niet juist zijn te zeggen, dat 
deze cijfers de reëele werkloosheid omvatten. 

Decentraliana. 



91 

Immers, onder de ingeschreven werkzoekenden 
bevinden zich : 

ten'eerste : verscheidene gepensionneerden, die, 
naar het schijnt, een salaris toeslag boven hun 
pensioen noodig hebben althans zich nog te jong 
voelen om echt „gepensionneerde te spelen"; men 
kan hen echter niet in den zuiveren zin van het 
woord als reëele werkloozen aanmerken. 

ten tweede : verscheidene werknemers, die reeds 
een betrekking hebben, doch naar positieverbetering 
zoeken en zich daarom bij een arbeidsbeurs als 
werkzoekende laten registreeren. Hun streven is 
begrijpelijk, de arbeidsbeurs weigert hun registratie 
ook niet, maar ook hier geldt dat zij, zuiver be
schouwd, niet als reëele werkloozen zijn aan te 
merken. 

Tenslotte gaat het hier echter, begrijpelijk, om 
slechts betrekkelijk kleine groepen, welke op het 
totaalgenerale cijfer nu niet zoo'n grooten invloed 
uitoefenen. 

Aan den anderen kant moet bij de beoordeeling 
van dit cijfer van 20.599 ingeschreven werkzoeken
den bedacht worden, dat men den toestand, dat 
iedere werkzoekende zich bij een arbeidsbeurs of 
correspondentschap laat mschrijven, bij lange na 
nog niet bereikt schijnt te hebben. 

Telkens nog blijkt, dat verscheidene werkne
mers-werkzoekenden zich nog buiten de arbeids
beurzen houden en, om welke reden dan ook, 
wachten op een advertentie-oproep in de dagbla
den, om daar dan op eigen gelegenheid op te 
schrijven. 

Telkens ook kan men bv. in de verschillende 
organen van het I. E. V., aan de hand van er
varingen uit de practijk, klachten vernemen juist 
met betrekking tot het feit, dat verscheidene 
werkzoekenden nog steeds de arbeidsbeurs voor-
bijloopen. 

Men kan dan ook vermoedelijk met een goede 
marge van veiligheid constateeren, dat als het er 
om gaat, een cijfer te noemen, dat de totale 
werkloosheid in ons Indië omvat, het officieele 
cijfer van het Kantoor van Arbeid van 20.599 
ingeschreven werkzoekenden eerder aan den lagen 
dan aan den hoogen kant zal Zijn. 

Een beschouwing van de verdeeling der in
schrijvingen over de verschillende arbeidsbeurzen 
(waarbij wij ons zullen bepalen tot de twee hoofd
groepen : de Europeanen en de Inheemschen)doet 
zien, dat bij de Europeanen het aantal ingeschre
venen, anders dan bij de Inheemschen, voor 
het grootste deel op de groote plaatsen gecon-
centreerd is. 

De arbeidsbeurs te Batavia telde, per ultimo 

December 1938, 577 ingeschreven Europeesche 
werkzoekenden, Bandoeng 437, Soerabaja zelfs 
2 493!, Jogia 479, M a l a n g 271, Semarang 
516, Solo 204. 

Bij de Inheemsche werkzoekenden is het beeld 
anders. Hier zijn de registraties wat meer gelijkelijk 
over de verschillende arbeidsbeurzen verdeeld. 
Opvallend is wel, dat het toch niet zoo heel erg 
groote Jogja bij de Inheemsche werkzoekenden 
recordhouder is met niet minder dan 2.007 in
geschrevenen ! 

Batavia telt er 1.048, Bandoeng niet minder 
dan 3.^06!, Soerabaja slechts 1.143, Jogja, naar 
reeds gezegd, 2 007, Malang 300, Pekalongan 
437, Cheribon 252, het kleine Soekaboemi nog 
477, Semarang 1.563 enz. 

Welke beweging heeft er nu, als geheel, geze
ten in het aantal ingeschrevenen ? 

Niet veel. W a n t het getal van 20.599 per ul
timo December staat tegenover een getal van 
20.810 per ultimo Januari 1938. 

Het aantal ingeschreven Europeanen daalde in 
deze periode van 11 maanden van 6.060 tot 5.374, 
het aantal Inheemschen steeg daarentegen van 
11.278 tot 12.796, het aantal Chineezen daalde 
van 812 tot 806. 

Zoo blijkt het feit, dat er in het totale beeld 
der geregistreerde werkloosheid bijna geen ver
andering is gekomen, ondanks de vele plaatsingen 
welke konden worden bewerkstelligd, te moeten 
worden toegeschreven aan de omstandigheid, dat 
het aantal Inheemsche werkzoekenden juist in de 
laatste maand van het afgeloopen jaar een grooten 
sprong heeft gemaakt. 

Bedroeg het aantal ingeschreven Inheemsche 
werkzoekenden per ultimo October 10.058 en 
per ultimo November 10.182, December gaf 
een stijging met rond 2.600 inschrijvingen, tot 
een totaal van 12.796 per einde 1938. 

Het beeld van de beweging, welke onder de 
ingeschreven werkzoekenden heeft plaats gehad, 
wordt dan ook zuiverder, als de vergelijking ge
troffen wordt : niet met den toestand ultimo 
December, doch met dien ultimo November. 

Dan staan de volgende cijfers tegenover elkaar, 
welke aantoonen dat er op de Indische plaat-
singsmarkt nog zoo het een en ander om
gaat. 

E u r o p e a n e n : 6.060 tegenover 5.584. 
I n h e e m s c h e n : 11.278 tegenover 10.182. 
C h i n e e z e n : 812 tegenover 762. 

Het totaal aantal plaatsingen door bemiddeling 
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van de arbeidsbeurzen en de correspondentschap
pen in het afgeloopen jaar heeft, in volgorde der 
kwartalen, bedragen : 1.601, 1.619, 1.705 en 1.932, 
totaal 6.857. 

Gemeente Malang en Luchtbescherming. 

De allerwege ingevoerde maatregelen der Lucht
bescherming en de belangrijkheid van deze dienst 
is .— aldus ,,De Oosthoekbode".— oorzaak geweest, 
dat ook de Gemeente Malang zich voor de lucht
bescherming interesseerde en als eerste een deel 
van haar personeel gelegenheid gaf zich met de 
werkzaamheden van deze nieuwe dienst vertrouwd 
te maken. 

Zooals bekend, werd aangevangen met de 
opleiding van gasinstructeurs, waarvoor personeel 
van de openbare diensten der Gemeente werd 
aangewezen. Sinds vorig jaar heeft deze dienst 
thans de beschikking over een drietal gasinstruc
teurs, n. 1. bij de waterleiding-, reinigingsdienst en 
het rooiwezen. 

De bedoeling is dat deze Gem. gasinstructeurs 
na een opleiding van eenige maanden te Bandoeng 
te hebben gehad, successievelijk het overige per
soneel van de buitendiensten met de Luchtbescher-
mingswerkzaamheden vertrouwd maken. Immers 

381 B. G. S. ddo. 30 Januari 1939 No. 207/B. 

Transitoir recht. 
Voor de vraag of en door wien een leenirtgs-

besluit moet worden goedgekeurd, is beslissend 
het recht, dat tan kracht is op het tijdstip, waar
op aan dit besluit uitvoering wordt gegeven. 

Een gemeenteraad in de Buitengewesten had in 
Augustus 1938 een besluit tot het aangaan van 
een geldleening vastgesteld en verzocht hierop, 
op grond van het bepaalde bij het toen nog gel
dende artikel 124, lid 3 der Indische Staatsrege
ling, bekrachtiging bij ordonnantie. 

In verband met de omstandigheid, dat verschil
lende instanties advies over het leeningsbesluit 
moesten uitbrengen, bereikte de betrekkelijke be
scheiden de Regeering eerst na 1 Januari 1939. 

Bedoeld leeningsbesluit behoefde echter inge
volge de thans vigeerende wetgeving niet meer 
bij ordonnantie, noch ook door eenige andere 
autoriteit te worden goedgekeurd. Ingevolge de 
wet van 4 Augustus 1938 (Indisch Staatsblad 
No. 618, juncto No. 652) is n. 1. met ingang 

de verschillende ploegen, die er voor een plaat
selijke luchtbescherming noodig zijn, kunnen niet 
gerecruteerd worden uit personeel van een locale 
dienst, i. c. de Gemeente. 

Een geregelde oefening met een deel van het 
personeel der Gemeente is thans sinds eenigen tijd 
doorgevoerd en kunnen de resultaten bevredigend 
worden genoemd. 

Voor deze oefeningen kwamen in het eerst in 
aanmerking personeel van de brandweerdienst en 
reinigingsdienst. 

Beide diensten, vooral laatstgenoemde zijn uit 
hoofde van hun werkzaamheden o. a. bestaande 
uit het ophalen van vuil per rijwiel, bij uitstek 
geschikt voor b. v. de ontsmettingsploeg. 

Door de gasinstructeurs wordt dan ook sinds 
eenigen tijd met dit personeel geregeld geoefend. 
Eens in de 2 weken heeft b.v. thans een oefening 
plaats van personeel der reinigingsdienst. Het is 
aardig deze ploeg aan het oefenen te zien. 

De vuilniskoelies, die met de vuilnisfietsen in de 
stad afval ophalen, maken hierbij een heel goede 
beurt. 

Met gasmaskers op houden de kerels het meer 
dan een uur vol met oefenen, waarbij dan de 
vuilniswagens achter de fietsen vervangen zijn 
door de nieuwe slangenwagentjes. 

van 1 December d. a. v. het derde lid van artikel 
124 der Indische Staatsregeling, houdende het 
voorschrift, dat ten laste van een gewest of ge
deelte van een gewest geen geldleening kan wor
den aangegaan dan onder voorbehoud van be
krachtiging van het daartoe strekkend besluit bij 
ordonnantie, vervallen. In artikel 97 der Stadsge
meente-ordonnantie Buitengewesten, welke met 
ingang van 1 Januari 1939 voor de betrokken 
gemeente van toepassing was geworden, is alleen 
bepaald, dat besluiten tot het aangaan van geldlee-
ningen de middelen moeten aanwijzen waaruit de 
rente en de aflossingen zullen worden gevonden ; 
de goedkeuring dezer besluiten is destijds opzet
telijk niet geregeld met het oog op de toen nog 
aanhangige wijziging van hoogeraangehaald arti
kel der Indische Staatsregeling. 

Weliswaar was het onderhavige raadsbesluit 
vóór 1 December 1938 tot stand gekomen, zoo
dat de meening zou kunnen worden aangehangen, 
dat krachtens de tot dien datum geldende wet
geving goedkeuring bij ordonnantie voorgeschre-

Administr atieve Jurisprudentie. 



93 

ven was, doch met betrekking tot de vraag of 
en door wien het ondcrwer elijk raadsbesluit 
moet worden goedgekeurd is, naar het oordeel 
der Regeering, beslissend het recht, dat van kracht 
is op het tijdstip waarop aan bedoeld besluit uit
voering wordt gegeven. 

Mitsdien kon de betrokken gemeente overgaan 
tot het sluiten van de bedoelde leening. 

Mocht echter vóórdat de overeenkomst zou zijn 
aangegaan, een wijziging in de organieke wetgeving 
tot stand gekomen zijn in dien zin, dat de leenings-
besluiten van stadsgemeenten in de Buitengewesten 
aan de goedkeuring van een bepaalde autoriteit 
zouden worden gebonden, dan zou uiteraard op 
de raadsbeschikking alsnog de goedkeuring van 
die autoriteit moeten worden gevraagd, alvorens 
de leening haar beslag zou kunnen krijgen. 

Aanteekcning. 

In de Regeeringsbeslissing, vermeld in de rubriek 
„Administratieve Jurisprudentie" (het volgnummer 
234 is destijds abusievelijk weggelaten) van Locale 
Belangen ddo. 16 Januari 1936, blz. 29 — 30, is 
voor de vraag, of een verordening goedkeuring 
behoeft, beslissend geacht het recht, dat van kracht 
is op het tijdstip van afkondiging. 

Blijkens een andere beslissing, in een aanteeke-
ning onder de vorenbedoelde weergegeven, achtte 
de Regeering Zich niet bevoegd aan eenige be
lastingverordeningen Hare goedkeuring te ver-
leenen, toen het goedkeuringsrecht tusschen het 
tijdstip van vaststelling dier verordeningen en het 
tijdstip waarop een beslissing terzake zou worden 
genomen, was overgedragen aan het College van 
Gedeputeerden. 

In dit laatste geval werd derhalve voor de 
vraag, door wien een verordening moet worden 
goedgekeurd, beslissend geacht het recht, dat geldt 
op het tijdstip waarop de beslissing nopens de 
goedkeuring dier verordening genomen zou worden. 

De hier in herinnering gebrachte beslissingen 
hadden uitsluitend betrekking op verordeningen, 
die in hun werking gebonden zijn aan een voor
afgaande afkondiging. 

Ten aanzien van de hierboven opgenomen Re
geeringsbeslissing inzake de vraag of en door wien 
een leeningsbesluit moet worden goedgekeurd, ligt 
de kwestie in zooverre anders, dat het hier een 
besluit betreft om in de toekomst een rechtshan
deling, n.l. het sluiten van een leeningsovereen-
komst, te verrichten. Het komt niet zelden voor, 
dat eerst geruimen tijd, nadat het leeningsbesluit 
is vastgesteld en bekrachtigd, tot het sluiten van 
de leeningsovereenkomst wordt overgegaan. 

Een leeningsbesluit brengt op zich zelf niet het 
gewenschte rechtsgevolg, n 1. de leening teweeg; 
zulks geschiedt eerst, nadat ter uitvoering van dat 
besluit de leeningsovereenkomst is aangegaan. Der
halve zal op het tijdstip waarop tot het sluiten 
van de leeningsovereenkomst wordt overgegaan, 
moeten worden onderzocht, of het leeningsbesluit 
voldoet aan de eischen, welke de op dat tijdstip 
oeldende wetgeving daaraan stelt om op den 
voet van die wetgeving een leening te kunnen 
sluiten. 

Aan bovenbedoelde drie beslissingen ligt als 
algemeen beginsel ten grondslag, dat voor het 
verrichten van een rechtshandeling, welke rechts
gevolgen in het leven roept, moet worden voldaan 
aan de eischen die daaraan worden gesteld door 
de wetgeving, welke van kracht is op het tijdstip 
van het stellen van de rechtshandeling 

H. 

382. Besluit van het College van Gedepu
teerden van de Provincie W^est-Java ddo. 
5 Januari 1939 N o II 149/1/1 (Provinciaal 
Blad van 6 Februar i 1939 N o . 2). 

Vergunning verleend aan het Gouvernement 
van Ned.-Indië tot overschrijding van een vast
gestelde rooilijn i. v.m. de voorgenomen uitbrei
ding en verbouwing van het Postkantoor te 
Buitenzorg, welke vergunning door den Stads
gemeenteraad werd geweigerd. Toepassing van 
artikel 3 lid 1 der Belemmeringen ordonnantie 
in Stbl. 1931 No. 125. 

Door den Stadsgemeenteraad werd de verzochte 
dispensatie tot overschrijding der rooilijn gewei
gerd op grond van de bezwaren, dat: 
1" de door den Directeur van Economische Za

ken in de toekomst eventueel voor vergrooting 
der noordelijke parkeerruimte onder bepaalde 
restricties ter beschikking te stellen strook 
grond niet groot genoeg is om aan de toe
komstige behoefte aan parkeerruimte te vol
doen ; 

2° het terrein voor het naar de straatzijde uit 
te bouwen Postkantoor te weinig ruimte 
biedt voor het zich in de eerste dagen der 
maand aldaar verzamelende publiek, waardoor 
het verkeer op den Grooten Postweg zal 
worden belemmerd ; 

3° de hoofdingang van 's Lands Plantentuin door 
de voorgenomen verbouwing ernstig zal wor
den ontsierd. 

4° te Buitenzorg genoeg andere terreinen be
schikbaar zijn voor den bouw van een nieuw 
postkantoor. 
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N. a. hiervan overwoog het College van Ge
deputeerden vd.: 

dat de overwegingen waarop 's Raads eerste 
afwijzende beschikking was gegrond, buiten be
schouwing kunnen worden gelaten, aangezien de 
daarin vervatte bezwaren tegen de verleening der 
verzochte dispensatie deels inmiddels zijn verval
len, deels herhaald zijn in de overwegingen, 
waarop 's Raads tweede beslissing steunt; 

dat derhalve alleen 's Raads afwijzende beschik
king van 29 Augustus 1938 in beschouwing be
hoeft te worden genomen; 

dat tegen 's Raads eerste overweging, als zoude 
de door den Directeur van Economische Zaken 
voor vergrooting der noordelijke parkeerruimte 
beschikbaar te stellen grondstrook niet groot ge
noeg zijn, om aan de toekomstige parkeerbehoefte 
te voldoen, door den Directeur van Verkeer en 
Waterstaat wordt aangevoerd, dat de bestaande 
parkeerruimte plaats biedt voor 13 voertuigen als 
sado's en deelemans en 8 automobielen, en dat 
na de verbouwing van het postkantoor in deze 
parkeerruimte plaats zal zijn voor 13 karretjes 
en 11 automobielen, terwijl voorts nog op rij
wielstalling is gerekend ; 

dat na beschikbaarstelling van een deel van 
's Lands Plantentuin zelfs voor het parkeeren 
van ten minste 14 automobielen plaats zal zijn; 

dat de beschikbare parkeerruimte bij het Hoofd
postkantoor te Bandoeng, hoewel slechts voor 
ten hoogste 10 automobielen en 10 kleinere voer
tuigen plaats biedend, nimmer aanleiding heeft 
gegeven tot klachten, zoodat niet te vreezen valt, 
dat de behoefte aan meer parkeerruimte zich in 
een kleinere en zich niet snel uitbreidende stad, 
als Buitenzorg, spoedig zal doen gevoelen ; 

dat 's Raads tweede bezwaar, als zoude het 
terrein voor het naar de straatzijde uit te bouwen 
kantoor te weinig ruimte bieden voor het zich in 
de eerste dagen der maand aldaar verzamelende 
publiek, waardoor het verkeer op den Grooten 
Postweg zou worden belemmerd, door meerge
noemd Departementshoofd eveneens wordt bestre
den, vermits in het nieuwe Postkantoor in plaats 
van de bestaande ruimte van 45 m^, een ruimte 
van 244 m^, waarvan 69 m^ voor de Landskas-
afdeeling, voor het publiek beschikbaar zal wor
den gesteld ; 

dat het mitsdien niet waarschijnlijk wordt ge
acht, dat het publiek zich na de voorgenomen 
uitbreiding vóór het Postkantoor zal ophouden, 
zoodat voor een belemmering van het verkeer 
op den Grooten Postweg niet behoeft te worden 
gevreesd, teminder waar de voorgevel van het 

postkantoor na de verbouwing nog 10 m. van 
de as van den weg verwijderd zal zijn ; 

dat ook de derde griet tegen de voorgenomen 
uitbreiding en verbouwing van het Postkantoor, 
als zoude hierdoor de Westelijke hoO'dingang 
van 's Lands Plantentuin ernstig worden ontsierd, 
door den Directeur van Verkeer en Waterstaat 
niet steekhoudend wordt geacht; 

dat toch uit de overgelegde projecten is geble
ken, dat het nieuwe gebouw, verre van de be
staande ontsiering van den Westelijken hoofdin
gang van 's Lands Plantentuin ernstiger te maken, 
vergeleken bij den tegenwoordigen toestand, uit 
bouwkundig oogpunt beschouwd het aspect van 
den Grooten Postweg ter plaatse zal verbeteren ; 

dat tegen 's Raads laatste overweging, dat te 
Buitenzorg voor den bouw van een nieuw Post
kantoor genoeg terreinen beschikbaar zijn, waar
uit moet worden afgeleid, dat de Raad elders een 
geheel nieuw Postkantoor wenscht te zien opge
richt, door den Directeur van Verkeer en Water
staat wordt aangevoerd, dat, afgezien van de voor 
den aankoop dier terreinen vereischte uitgaven, 
de bouwkosten voor een nieuw Postkantoor 
f 60.000.— zouden bedragen, terwijl met de voor
genomen verbouwing slechts een bedrag van 
f 35.000.— gemoeid zou zijn ; 

dat de door den Raad aanbevolen oplossing on
aanvaardbaar is, omdat zij het Land tot uitgaven 
zou dwingen tot bijna het tweevoud van het be
drag, waarmede bij de verwezenlijking der onder
havige voorstellen zou kunnen worden volstaan; 

dat op grond van de door den Directeur van 
Verkeer en Waterstaat aangevoerde argumenten, 
waarmede het College zich vereenigt, de bij den 
Stadsgemeenteraad tegen de verzochte vergunning 
gerezen bezwaren ongegrond, althans zeer over
dreven worden geacht; 

dat naar aanleiding van 's Raads tweede be
zwaar aan bovenbedoelde argumenten nog kan 
worden toegevoegd, dat, ook al zou een of twee 
dagen in de maand het verkeer voor het Postkan
toor eenige belemmering ondervinden, deze omstan
digheid van te gering belang moet worden geacht, 
om als een bezwaar tegen de verleening der ver
zochte dispensatie te kunnen worden opgevat; 

dat de gevraagde vergunning mitsdien behoort 
te worden verleend; 

dat echter nog behoort te worden onderzocht 
of aanleiding bestaat om bij de verleening der 
bedoelde dispensatie de drie door den Raad ge-
wenschte voorwaarden daaraan te verbinden; 

dat ten aanzien van de eerste twee, aan de ver-
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leening der dispensatie te stellen, voorwaarden 
tusschen het Stadsgemeentebestuur en den Direc
teur van Verkeer en Waterstaat algeheeie over
eenstemming bestaat, zoodat deze voorwaarden 
niet nader behoeven te worden onderzocht; 

dat echter het Stadsgemeentebestuut als derde 
voorwaarde wenscht te zien gesteld, dat indien te 
eeniger tijd, ter beoordeeling van de Stadsge
meente Buitenzorg, mocht blijken, dat geen vol
doende parkeerruimte aanwezig is, het Gouverne
ment verplicht is tot afstand van een strook grond, 
met een frontbreedte van + 5 meter, aansluitende 
op de Noordelijke parkeerruimte en thans behoo-
rende tot 's Lands Plantentuin, welke grondafstand 
niet verder behoeft te gaan dan tot den eersten zich 
op de grens van den Plantentuin bevindenden 
rubberboom ; 

dat de Stadsgemeenteraad hieraan nog de ver
plichting wenscht te zien toegevoegd, dat het afge
stane stuk grond op 's Lands kosten van een as-
phaltoppervlak wordt voorzien ; 

dat de Directeur van Verkeer en Waterstaat in 
zijn schrijven van 19 November 1938 No. A 33/ 
32/5 tegen de formuleering van deze voorwaarde 
echter bezwaar heeft, aangezien de Directeur van 
Economische Zaken slechts heeft verklaard, dat, 
indien in de toekomst overtuigend zou blijken, dat 
een gebrek aan parkeerruimte zou ontstaan, er 
zijnerzijds geen overwegende bezwaren tegen zou
den bestaan, dat bedoelde strook grond als par
keerruimte ten behoeve van het Postkantoor zou 
worden benut; 

dat eerstgenoemd Departementshoofd er voorts 
bezwaar tegen heeft, dat uitsluitend het Stadsge
meentebestuur van Buitenzorg zou hebben te be-
oordeelen of deze beschikbaarstelling van grond 
noodzakelijk is; 

dat de beslissing hieromtrent aan hem moet 
worden overgelaten ; 

dat ook naar het oordeel van het College van 
Gedeputeerden, na gepleegd overleg met het Stads-

Wij hebben in onze hieraan voorafgaande be
schouwingen bij het bespreken van den toestand 
der rijks- en gemeentefinanciën terloops met eeni-
ge cijfers den invloed aangegeven, welken de 
daling van den rentestand daarop heeft uitgeoe-

gemeentebestuur, de Directeur van Verkeer en 
W^aterstaat uiteindelijk zal moeten beslissen of 
voor de uitbreiding van de noordelijke parkeer
ruimte ten behoeve van het Postkantoor meerbe-
doeld, tot 's Lands Plantentu'n behoorend, stuk 
grond zal worden benut. 

Het College van Gedeputeerden vd. verleende 
op grond van het bovenstaande aan het Gouver
nement van Nederiandsch-Indië vertegenwoordigd 
door het Hoofd van het Ie District van den Pro
vincialen Waterstaatsdienst der Provincie West-
Java, ten behoeve der bij beschikking van den 
Directeur van Verkeer en Waterstaat van 4 
November 1937 No. A 33/20/5 geautoriseer
de verbouwing van het aan den Grooten Post
weg gelegen Postkantoor in de Stadsgemeen
te Buitenzorg, vergunning tot overschrijding van 
den voor evengenoemden weg vastgestelde rooi
lijn, overeenkomstig de bij het besluit behoorende 
situatieteekening, onder voorwaarde: 

1. dat de bestaande benzinepomp naast het Post
kantoor wordt verplaatst naar het aan de 
overzijde van den weg gelegen, thans door den 
Gebouwendienst ingenomen, terrein en dat de 
aan den wegkant gelegen keermuren worden 
afgebroken en de voorrit voor het Postkan
toor wordt geasphalteerd, een en ander op 
's Lands kosten ; 

2. dat de aan de Noordzijde van het Postkantoor 
gelegen berm op 's Lands kosten wordt ver
wijderd en de daardoor vrijkomende grond-
strook wordt geasphalteerd ; 

3. dat, indien, na gepleegd overleg met het 
Stadsgemeentebestuur, naar het oordeel van 
den Directeur van Verkeer en Waterstaat 
zal komen vast te staan, dat de bij het Post
kantoor behoorende parkeerruimte te klein 
is, het Land ten behoeve van de Noorde
lijke parkeerruimte een thans van 's Lands 
Plantentuin deel uitmakende strook grond 
ter beschikking stellen en op 's Lands kosten 
asphalteeren zal, om als parkeerruimte te 
worden benut, een en ander als is aangege
ven op vorenbedoelde situatieteekening. 

fend. De staatsschuld is, dank zij die daling terug
gebracht tot een rentetype lager dan 4 7o-

Uit onderstaand overzicht van den credietprijs 
voor openbare emissies (de uitgiftekoers is daarbij 
verminderd met 1 72% voor onkosten), ontleend 

Nederland. 

De daling van dca rentestand kunstmatig tot s taan gekomen? Vernieuwde aanvallen op het 
crfpachtsstelsel in de groote steden. 
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aan Financieel Overheidsbeheer van 15 October 
1938 en 15 Januari 1939, blijkt dat het rentepeil 
in het tweede kwartaal 1938 voorloopig zijn 
laagste punt heeft gehad en thans weer een lichte 
stijging vertoont. 

1937 gemeenten provincies 
Je kwartaal 3.71 3.65 
2e „ 3.67 3.61 
3e ,. 3.63 3.42 
4e „ 3.49 3.16 

1938 
Ie kwartaal 3.23 3.13 
2e ., 3.16 —.— 
3e .. 3.38 3.14 
4e „ — . - 3.34 

Velen schrijven het tot staan komen van de 
rentedaling toe aan de actie van het zoogenaam
de beleggersfront (officieel contact-commissie ge-
heeten) ') Dit front omvat drie vierden der groote 
beleggers en controleert, volgens een artikel van 
Dr. H. M. H. A. van der Valk in „Economisch 
Statistische Berichten" van 26 October j . ! . , bijna 
1400 millioen van de ruim 2800 millioen aan 
uitstaande leeningen van gemeenten en provincies. 
Wel heeft de actie van het front verschillende 
voor de beleggers minder gunstige leeningen min 
of meer doen mislukken, doch zoolang de helft 
van de uitstaande leeningen zich in handen van 
particulieren bevindt, lijkt het ons onwaarschijn
lijk, dat de actie van het beleggersfront op zich
zelf de daling den rentestand heeft kunnen stui
ten. 

De politieke spanningen sedert April van het 
vorig jaar zullen daaraan ongetwijfeld voor een 
belangrijk deel hebben medegewerkt. Het beleg
gend publiek werd huiverig, zijn geld op langen 
termijn vast te zetten. Bovendien is het grootste 
deel der openbare leeningen reeds geconverteerd 

1) In Loc. Bel. van 1 januari j . 1. is op biz. 3 reeds door 
den Heer Brons vermeld hoe en waarom dit front tot stand 
kwam. Zooals bekend is, hebben de leden van bedoeld front 
zich verbonden eikaars leeningen niet te converteeren en 
niet in te schrijven op openbare of onderhandsche leeningen, 
waarvan de uitgifte-voorwaarden ongunstiger zijn dan de 
door het front gestelde. Aanvankelijk werd voor gemeente
lijke en provinciale leeningen met een looptijd van meer dan 
10 jaar als grens gesteld S'/^ '^JQ voor openbare emissies 
(koers van uitgifte minimum 100 "/o) en 3' /2% voor 
onderhandsche leeningen. Met ingang van 21 September j . 1. 
werd de grens voor beide groepen van leeningen gesteld op 
3 'A "/o tegen een maximum uitgiftekoers van 101 \ (bij 
een looptijd van 10 jaar 3 O/o en bij 5 jaar 2 '/2°/o). 

Volgens verklaring van een der vertegenwoordigers van 
het beleggersfront wordt niet beoogd een soort van mono
polie te scheppen of in te gaan tegen een natuurlijke rente
daling, doch het tegengaan van excessen door onderlinge 
onderbiedingen. De juistheid van die bewering wordt sterk 
in twijfel getrokken ; de thans door het front aangehouden 
minimum-rente van S'/Ï^'Q isbeduidend hooger dan het ren
dement dat afgeleid wordt uit de huidige beursnoteeringen. 

tot 3 72''/o- Ook aan de kapitaalvlucht naar 
Amerika — volgens de Federal Reserve Board 
sedert 1934 op bijna f 8 milliard geschat, waar
van in 1938 rond f 600 millioen — zullen de 
Nederlandsche beleggers wel hebben deelgenomen. 

Dat de geldnemers profijt trekken van den la
gen rentestand als gevolg van het overvloedig 
kapitaaiaanbod, is begrijpelijk. Het is nog niet 
zoo lang geleden dat zij, nog wel bij overheids
instellingen, 67o> 'n Indië zelfs 7°/o leeningen 
hebben moeten slikken, dikwijls geheel zonder of 
met een langdurig uitgesteld recht van conversie 
of met een boetebepaling bij vervroegde aflossing. 

De Vereeniging voor den Effectenhandel heeft 
in het midden van het vorig jaar ten aanzien van 
nieuwe emissies, willen zij voor opname in de 
officieele prijscourant in aanmerking komen, den 
eisch gesteld, dat in de prospectussen van guldens-
leeningen, welke boven pari worden uitgegeven, 
wordt bepaald, dat indien versterkte of algeheele 
vervroegde aflossing geschiedt gedurende het eerste 
jaar na de uitgifte, het geheele agio bij de 
hoofdsom moet worden bijbetaald. Indien zoodanige 
aflossing gebeurt in het tweede jaar vanden loop
tijd, zal bijbetaling moeten geschieden van /̂g 
van het betaalde agio en wanneer zij geschiedt 
in het derde jaar van den looptijd, van '/s van 
het agio. Ten aanzien van alle guldensleeningen 
acht het Bestuur het bovendien een redelijke 
eisch, dat bij versterkte of algeheele aflossing 
binnen een jaar na den stortingsdatum aan de 
beleggers een schadeloosstelling van 1 "/o 's jaars 
wordt betaald, gerekend pro rata temporis, doch 
alleen indien en voor zoover deze schadeloosstel
ling het eventueel genoten disagio overtreft. 

De beschuldigingen inzake onregelmatigheden 
bij de uitgifte van erfpachtsgronden te Amster
dam, welke reeds eenigen tijd geleden voor de 
Justitie aanleiding zijn geweest een onderzoek te 
gelasten en waarover in de eerste dagen van dit 
jaar heel wat stof is opgewaaid (de verkiezingen 
voor Gemeenteraad en Provinciale Staten staan 
weer voor de deur!), en die ten slotte den Ge^ 
meenteraad van Amsterdam een commissie van 
onderzoek hebben doen instellen, hebben ook de 
tegenstanders van het erfpachtsysteem weer in 
het geweer geroepen. Daarbij zijn echter weinig 
nieuwe principieele gezichtspunten naar voren ge
bracht. De voornaamste grief is en blijft steeds 
de te hooge canon. Zoowel de Gemeenteraad 
van Amsterdam als die van 's Gravenhage heb
ben zich op advies van Burgemeester en Wet 
houders met groote meerderheid uitgesproken tegen 
een verlaging van den canon, anders dan voor een 
enkel op zich zelf staand uitzonderingsgeval. 

{Woedt vervolgd). 


