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Onze agrarische politiek van de laatste vijf- en 
twintig jaar berust op drie hoofdbeginselen: 

lo. geen inmenging van de overheid bij de 
regeling van het Inlandsch bezitrecht; 

2o. bescherming van het Inlandsch grond
bezit tegen economisch sterkere bevolkings
groepen en 

3o. bevordering van de groot landbouwin
dustrie. 

G. J. D U MARCHIE SERVAAS. 





Voorwoord. 

De agrarische bepalingen, waarmee de rechten op het irrigatie
water ten nauwste samenhangen, vormen een uiterst belangrijk 
deel van het Indische recht Zij zijn zeer verspreid in verschillende 
wetboekartikelen, staats- en bij bladen, missives en circulaires te 
vinden. 

Zelfs wanneer men alles van wetgevenden aard, wat op de 
agraria van toepassing is, bijeen heeft, is het nog voor een niet-
kenner van dit recht vrijwel ondoenlijk de leidende gedachten 
en principes te onderkennen en naar voren te brengen. Ten zeerste 
komt het ook aan op de praktische toepassing en opvattingen. 

Er bestaat dan ook m.i. in Indië een zeer sterke behoefte aan 
een goede samenvattende, overzichtelijke handleiding voor dit 
recht. Esn handleiding, die de hoofdzaken aangeeft, de gedachten 
des wetgevers uiteenzet, de bijzaken niet verwaarloost, het licht 
laat vallen op de praktische toepassing en, waar noodig, een 
critisch woord laat hooren. 

De samenstelling van een dusdanige handleiding is geen gemak
kelijke taak. Hoewel reeds jarenlang de behoefte er aan voelend, 
ben ik er eerst toe overgegaan, toen ik mij zelf, door mijn lang
durige ervaring als docent dezer materie, mijn studie voor de 
notarieele examens, mijn praktijk op notariskantoren en de 
verwerking eener groote massa literatuur over het onderwerp, 
volkomen voorbereid en tot oordeelen bevoegd mocht achten. 

De door mij samengestelde handleiding kan in ruimen kring 
gebruikt worden : op notaris- en advocatenkantoren, door bestuurs
ambtenaren, die voortdurend met agrarische bepalingen in contact 
komen, door studeerenden (leerlingen der opleidingsinrichtingen 
voor bestuursambtenaren, studenten in de rechten, leerhngen der 
landbouw- en cultuurscholen) en door hen, die praktisch met het 
grondenrecht in aanraking komen, zooals planters, particuliere 
huizenbouwers, makelaars e.a. 
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genoegen beleefd " ' " ' ' ' ' "'^"^"^ ^-^ '^ '^^ ie zooveel 

Ik hoop dat het werkle een gunstig onthaal n,oge vinden. 

Magetan (Madioen). Februari 1928. ^' " " " ' 



H O O F D S T U K I. 

De agrarische wetgeving in het rechtstreekschc gebied ')• 

Het recht, dat op den grond wordt uit
geoefend, is het fundament, waarop het 
landbouwbedrijf gebaseerd is. 

W . G U T T E L I N G . 

§ 1. Landbouw hoofdmiddel van bestaan. Van oudsher is 
de landbouw het hoofdtniddel van bestaan voor de eenigszins 
meer ontwilckelde volken van Indië; vooral het eiland Java heeft 
eene landbouwende bevolking bij uitnemendheid. Ja, wij over-
drijven geenszins wanneer wij het vier vijfde gedeelte der op dit 
eiland inheemsche bevolking tot de landbouwers rekenen. Dit zoo 
zijnde, is het natuurlijk, dat het gedeelte der wetgeving, hetwelk 
de rechten op den grond behandelt, een der belangrijkste onder-
deelen van de Indische wetgeving vormt. 

§ 2. Beschermend s tandpunt . De wettelijke bepalingen betref
fende het agrarisch recht hebben tot principe den economisch 
zwakken Inlander te beschermen tegen het opdringen der vreem-
delingen (Europeanen en Vreemde Oosterhngen) voorzoover dezen 
het op zijn grond voorzien zouden hebben. Zooals we hieronder 
nader zullen zien, wordt in heel veel gevallen de Inlander zelfs 
aan banden gelegd, om hem als het ware tegen zich zelf te bescher
men (bijv. het wordt hem moeilijk gemaakt afstand te doen van 
zijn grond; hij mag bij verhuring de huursom niet ineens innen, enz.) 

Dergelijke bepalingen zijn noodig, wil men maken, dat de grond 
in handen van den Inlandschen landbouwer blijft. 

Deze algemeene principes zijn duidelijk en zeer bevattelijk. 

') Bij de samenstelling van dit hoofdstuk heb ik het zelfde systeem aevolod ak ten 
êrsfh nL'SsteT sXel: v i j f "^ '̂ ^^'T^'^^ ^^" "^^''-^ 1/afirdf L^sl^Gids 

bied van ^ a v ^ ^ n M a H n . r ^ ^ n f ^ 9 ^ t " ' ' ' ' \ ^ ' ' 9 ' ' " " 9 ' " ^^' rechtstreeks bestuurd ge
bied van ava en Madoera. De stof is hier echter veel uitgebreider, wetenschaoDeliiker 

lekt'uuri " w Mafe i f ' ' ° t "'J'"' ' " ' " ' f " ^^«^ Aangehaald ops'teTwerddoo' V o Ï -
lektuur in het IWaleisch vertaald en verscheen onder den titel „Rentjana pendék tentana 
pemboeatan oendang-oendang hoekoem tanah, ditanah Dja^a dan Madoera k e t S 
ditempat-tempat ,ang tidak teroes ta'loek kepada negeri" i^ het t i idschrTsn Poes tak t 
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Het is jammer, dat we dat niet van de geheele agrarische wet-
gevng kunnen zeggen; de wettelijke bepalingen zijn L r ver pTet 
en d.kw,Is vaag en onduidelijk. Men moet wetten, aigemeene 
maatregelen van bestuur, ordonnanties, Gouvernements-besluiten 
aanschnjvmgen. circulaires, besluiten en beschikkingen van Deplr 
t mentshoofden. bureauchefs en Residenten nagaan en combineere" 
uuleggen en beredeneeren. wil men den weg vinden in de chaos' 
en de aigemeene principes naar voren halen. Groote moeilijkheid 
s gelegen .n het feit. dat deze wetgeving ingrijpt in de Inlandse e 

adat en daarmede samenhangt, zoodat men ook, om de geheele 
gransche wetgeving nauwkeurig te kennen het adatrecht dien 

te b studeeren hetgeen geen gemakkelijke taak is. daar Indië ui 
nogal wat volken bestaat, die elk weer een andere adat hebben 

terw, ook de adat van één volk weer plaatselijk soms zeer groote 
verschilpunten aanwijst. «̂  yroote 

§ 3. Compagnie-s tijd. De V. O. C bekommerde zich weinig 
om den landbouw „als een werk. sijnde particulier ende niet d ^ 
Eedele Compagnie passende". Men stelde zich tevreden met de 
Contingenten en leveranties der Inlandsche hoofden, zonder na 

gaan langs welken weg en met welke middelen die verkregen 
werden. Haar eigendommen, grootendeels door verovering ver 
kregen, werden lang verwaarloosd, en voorzoover zij niet speciaal 
VOO. handels- of bestuursdoeleinden moesten dienen, eerst iTerZl 
Inlander of Europeanen afgestaan. Over den aard van het g r o d -
be it bekommerde zich niemand en wel om twee redenen-

lo. omdat het autocratische bestuur der V . O . C , daartoe niet 
de geringste aanleiding gaf en 

2o. omdat de Compagnie niet over de noodige kundige menschen 
beschikte, die een dergelijk onderzoek zouden hebben kunnen 
ondernemen 

Raffli ^ ^ ® ' ' ? , T . ^^«'^houwingen. Toen Thomas Stamford 
Raffles op nauweh,ks 30 jarigen leeftijd het bestuur over Java en 
onderhoongheden in 1811 overnam van den Gouverneur-aeneraa^ 
van B , H-Indië Gilbert Elliot Lord Minto, die als o p p ï b e T e l 
hebber der Engelsche expeditie hier gekomen was en slechts korten 
tijd op Java vertoefde, was een zijner eerste daden het benoemen 
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eener commissie, die over het geheele land plaatselijke onder
zoekingen moest instellen naar alles, wat de kennis van den 
maatschappelijken toestand van Java kon vermeerderen. 

Naar aanleiding van de navorschingen dezer commissie kwam 
Raffles globaal tot de volgende beschouwingen; slechts het 
Gouvernement heeft eigendom op den grond. 

Dit volgt uit de adat nl.: De Inlandsche vorsten waren ge\voon 
al den grond van hun gebied als hun persoonlijk eigendom te 
beschouwen. De bewoners van het land ontvingen hun gronden 
van hen als het ware slechts in bruikleen tegen een zekere ver
goeding in natura. Raffles redeneerde nu verder: De Inlandsche 
Vorsten zijn verdwenen, fiet Gouvernement trad in hun plaats 
en kreeg dus alle rechten van die Inlandsche Vorsten, waaronder 
ook het eigendomsrecht op den grond. Dit eenmaal vaststaande, 
ging Raffles verder: Daar de Inlandsche bevolking dus van het 
Gouvernement den grond in bruikleen mag hebben, is het niet 
meer dan billijk, dat zij een zekere vergoeding, een zekere 
huursom daarvoor betaalt. En hiermede deed de landrente haar 
intocht. Deze heeft zich gedurende de daaropvolgende eeuw 
gehandhaafd en daar zij oorspronkelijk bedoeld was als huursom, 
is het tegenwoordig nog hooge percentage, dat aanvankelijk wel 
tot 33 °/o werd opgevoerd, te verklaren, hoewel de theorie van 
Raffles reeds verlaten is en aan de landrente dus haar eigenlijke 
basis ontviel. Zij werd langzamerhand van pachtsom tot directe 
belasting veranderd. 

§ 5. Willem I en het Cultuurstelsel. Na de teruggave der 
Koloniën bracht langzamerhand de benarde financieele toestand 
van het moederland den Koning, Willem I, er toe, de door 
Raffles begonnen en door het Nederlandsche bestuur voortgezette 
vrijzinnige koloniale politiek op te geven en tot Gouverneur-
Generaal te benoemen den bekwamen Generaal Van den Bosch 
tot invoering van het Cultuurstelsel. 

Dit stelsel was hoofdzakelijk het oude stelsel van de Compagnie, 
maar gezuiverd van de gebreken, die het aankleefden. Van den 
Bosch ging weer uit van het door Raffles geformuleerde beginsel, 
dat het Gouvernement eigenaar van den grond is en daarom 
recht heeft op een vergoeding voor hetgeen door de inwoners 
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••n natura, nl. de bevo J n n ' " ^ ^ ' ' ^ ' " ^ " ^°^d^" ' ^och 
P-duc te„ aankweeken w e l L T ' " " ""' ''' '^^^^ ^ ^ ^ ^ ' ^ ^^^ 
met voordeel on de F„r^ \ ''^^^^'^'ng aanwees en welke 

Bleek de waarde VZ^X'^f' -^ocht konden woTdt 
verschuldigde iandrente dan o" l . ^ooger dan de vroeger 
worden aangewead, eecwi;! de schadend" " ^ '" ^ate der desa's 
door het Gouvernement zou worden g e d T a ^ r ^ " " ^ " ° " ^ ^ ^ ' ^ ^ ' 

heeten. beloofde a.en zich bovendTen ' " '^ '^ ' ' ^ ' " '^^ «"bilhjk n^ocht 
ductieve kracht der bevolkino !o "^ '^ '"^"^^-"9 van de pro-

weer toeneming van h a r e Ï e h o f t e T Z l 7 " . ' ^ ^ ^ we lvaa r t . l a t 
ten bate zou komen van de Neder^ "TÏT^'^^'^'^''^''^-'--^ 
Met schier koortsachtige haast be ^ ' ^ ' ^ ' " ^ ^ ' ^ " ^'^heepvaart, 
allerlei cultuurgewassen' Echt Z Z r T T ' ^ ^"^"^"'"^ - " 
'naar de koffie- en suikercul „ 7 ' ' ^ ' " ' ^ ^ " 9°^^ 9-volg. 

Winsten af, zoodat iaren L " ' d l ^'7^'' ''°'''' '^^'^^"^'^^ 
Nederland's schatkist vloeiden " ' " ' " ' " ''' ^^^'^ saldo in 

Juist de voordeelen ÓIP h^^ • 
begeerte naar nog g r o t e r " " " ' '''''^ ''-'''^' ^ ^ ^ ^ ^ de 
gevonden, om den I Z L T t ^ T " ' ' ^ " ' ^ ^ ^^^ - ' ^^e l 
f.nanciën verkeerden, op te heffen r A"""'" ^ «"«ederlandsche 

g - n d gestelde beg inse^^ i^ td a f " l" ' 4 " ^ ° ^ ^ ^ ^^ ' ^ ^ - o r ! 
als Inlandsche a l t e t e r ' n f ^ e " ' f °"^ '̂̂ ^ ^"^^--^^ 
van het bevoordeelen der sch^tkTst h ' ^ " " " " ^ P ^ ' ^ - ' - . terwijl 
veel grooter deel dan '/, der l a ^ ' " 7 Ï ^ ' ' ' •"« ' ^ ^ - " 
gronden, waarop moest worden , 7^'^ ^ '^ '^^ S^'^^d. De 
^^-and van d e ^ e s a . w ^ d t / e 7 ^d T 1 ' ^ ' " ^ ^ "'^ « ^ ° " -werd vergoed. De eigen sawah', ^ ^ ^ V ' J ^ 7 " l o r e n gi„g, die niet 

- r g d worden, waardoo^ valk a brek " 'Z'''°' "^^' « ^ ^ - -
vaak gebrek aan voedsel, /a zelfs hongers-
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nood ontstond. De meerdere waarde der geleverde producten 
boven de verschuldigde landrente werd niet betaald en deze belas, 
ting, welker opheffing beloofd was, bleef bestaan. Het plantloon 
dat gegeven werd, stond niet in verhouding tot den gevorderden 
tijd en arbeid en hing geheel van de opbrengst af, zoodat het 
stelsel zeer ongelijk drukte. 

§ 9. Ups and downs van het Cultuurstelscl. Omstreeks 1845 
bereikte het Cultuurstelsel zijn hoogtepunt; na 1850 komt de 
kentering en verdwijnt meer en meer het geloof in de voor
treffelijkheid er van. Men komt langzamerhand tot het inzicht, 
dat het absolute staatsmonopolie van het Cultuurstelsel niet 
wenschelijk is en gaat meer en meer als regeeringsbeginsel aan
nemen, dat men zooveel mogelijk de belangen van de Inlandsche 
bevolking moet behartigen en tevens den landbouw van niet-
Inlanders moet gaan steunen. 

§ 10. Het Cultuurstelsel onder vigeur van het Rcgccrings-
reglement. In 1854 wordt het Regeeringsreglement aangenomen • 
ingevoerd hier te lande 1 Mei 1855. In dit belangrijke staatsstuk 
wordt met vierkant partij gekozen tegen het Cultuurstelsel, doch 
er zijn in een zeer eigenaardig en eigelijk buitengewoon onjuist 
en met kloppend geredigeerd artikel 56 een aantal bepalingen 
opgenomen ter bescherming van de bevolking tegen overmatigen 
cultuurdwang en tot bevordering van den overgang van de staats-
tot vrije cultuur. 

Daar geen der thans bestaande uitgaven der Indische wetboeken 
dit in 1915 afgeschafte artikel 56 meer vermeldt, zien wij ons 
genoodzaakt het hier te laten volgen: 

Artikel 56 Rr. De Gouverneur-Generaal houdt de op hoog gezag ingevoerde 

Idër 'KoninTs"" ' ' ' ' ^ ° ' ° " ' ' ' " " " ' ' ' " ' ° ' " ^ ' ' " overeenstemming met de bevelen 

' ° ' Ï m i d Ï l e ' n " " " ' ' ' " " ' ' " '^ '° ^"^ ' ' " ' " ' ' " de teelt van genoegzame voedings-

2o. dat, voorzoover die cultures plaats hebben op gronden door de inlandsche 
„bevolkmg voor eigen gebru.k ontgonnen, de besch.kking over die gronden 
„gesch.ede met b.lhjkheid en met eerbiediging van bestaande rechten en 
„gebruiken; 

3o. dat, bij de verdeeling van den arbeid, dezelfde regelen worden in acht 
„genomen; 
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4o. dat de beloonmg der betrokken inlanders, n,et vermijding van schadeliike 
„opdn,v,ng, zoodan.g zij. dat de Gouvernen.ents-cultures hun b i rge l ken 
„ . be:d. tenn^nste gelijke voordeelen opleveren als de vrije teelt- ' ' 

5o. dat zooveel doenhjk opgeheven worden de bezwaren, d,e „a en opzettelijk 

60 r t Z wo"::'"° ' T ' r - - ^ — ' - v a n d , e c u l t u r e s , e b r a a ' n 00. dat alzoo worde voorbe,e>d eene regehng, steuenende op vrijwillige ove.een 

" toeT . " ' ' : ^''"'^''" ^^'"^^"'^" ^'^ P — ° ' - ' ' ov ,.ga g t o t enen 
. to stand waarbij de tusschenkomst des bestuurs zal kunnen worden ontbeerd 

, In het verslag, bedoeld bij het eerste lid van artikel 60 der Grondwe •) 

" G e n e L T ' "TT ' ' = ' ' ^ " "^" ''^ rn..ne,.l.n door den Gouverneur-
„Generaal naar aanleiding van dit artikel genomen 

Professor De Louter zegt t.a.v, dit artikel, nadat hij de tegen-
ser,d,ghe.d tusschen het hoofdbeginsel en de daarbij geste de 
voorwaarden scherp gelaakt heeft o.a.: „De onbestend gheid der 
„u.tdrukk.ngen zooals de woorden „billijkheid" in 2o.. „schadelijke 
„opdr. Ving ,n 4o zooveel doenlijk" in 5o.; de onzekerheid bovenal 
"toet r ' ^ . ' r " ' " " ° ^ ' ' bedoeld; de dubbele overgangs-
" anwi" t" f ' " ' " r " '" ' ° - --d '9-P-ke„.zijnzoov Ie 
„aanwijzingen, dat men hier te doen heeft niet een product van 
wee end onvermogen, slechts te verklaren uit eene 'overdre : : : 

„zucht naar verzoen.ng tusschen tegenstrijdige beginselen. De s.re/t-
„king kan geen andere zijn, dan de staatscultuur van gebreken 

JJ^- ^'"f^ r ° ^""^ Cultuurstelsel. Intusschen deze ellende 
hebben w , alreeds overleefd. Langzamerhand is de Gouvernements-

T e h e f ! ~ ' : '^ ' ' suikercultuur; terwijl de koffiecultuur 

a n d n " d " ° ' ' , ^ ' ' T ' ^ ' " '*^^ '^ '^^^" «^^^^^t (men denke 
aan den ondertitel van den Max Havelaar: De kofFiveilingen 
der Neder andsche Handelmaatschappij), na voortdurende i n k r ^ 
P.ng ten slotte definitief in 1916 is opgeheven, nadat een jaar te 
voren artikel 56 van het Regeeringsreglement was ingetrokken 

§ 12. Het Koloniale vraagstuk in de vorige eeuw. Toen 
z T o l l s ' w T hi \ ' ' ' ^ '^ ' - ' - ' Jkomen van het Regeeringsreglement. 
z o o a l s ^ hier boven zagen, bereids het absolute geloof in de 

' ) Bedoeld is hier het Koloniaal Verslag. 
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voortreffelijkheid van het cultuurstelsel had verloren, moest men 
trachten een oplossing te vinden voor het koloniale vraagstuk 
dier dagen nl.: Hoe moet het Gouvernement aan de particuliere 
industrie de gronden verschaffen, die deze noodig heet;t, terwijl 
toch de rechten, die de Inlandsche bevolking op den grond uitoefent, 
worden gehandhaafd en uitgebreid? 

§ 13. Verschillende ontwerpcn-cultuurwet. Een ontwerp-
cultuurwet werd door den minister I. D. Fransen van de Putte, 
nadat reeds te voren een ontwerp van minister Uhlenbeck 
gestrand was, in 1865 ingediend. Hoewel ook dit ontwerp het 
staatsblad niet bereikte, is het toch als uiterst gewichtig voor 
onze materie te beschouwen, vooral daar tijdens de behandeling 
ervan in de Staten-generaal duidelijk aan het licht kwam, dat 
eigenlijk niemand iets positiefs wist aangaande de bevolkingsrechten 
op den grond. De adat was in die dagen nog geheel onbekend terrein. 

§ 14. Onderzoek naar de bevolkingsrechten. De regeering 
zag in, dat zoo'n onwetendheid niet te verantwoorden was en 
gelastte nu een uitgebreid onderzoek naar de agrarische rechten 
der Inlandsche bevolking op de bebouwde en onbebouwde gronden 
op Java en Madoera. 

Dit onderzoek werd aangevangen in 1867 en is zeer serieus 
opgevat. De uitkomsten ervan zijn neergelegd in het zoogenaamde 
Eindresumé; een boekwerk van drie deelen, hetwelk ieder, die 
met agrarische aangelegenheden te maken heeft, weleens in handen 
heeft gehad. De deelen verschenen in de jaren 1876, 1880 en 
1896. Deel I bevat de beschrijving van de bevolkingsrechten op 
de verschillende soorten grond, deel II behelst den oorsprong en 
de geschiedenis van het Inlandsch grondbezit, de wijze van ver
krijging en het verlies der rechten, de waarborgen voor hunne 
handhaving en ten slotte een vergelijking tusschen het individueele 
en communale bezit. Het derde deel handelt over de heerendiensten 
en is voor den tegenwoordigen tijd niet meer van belang te achten. 

§ 15. Gouvernemcnts agrarische politiek. Ondertusschen 
betrof bovengemeld onderzoek het adatrecht en kon men toch wel, 
voordat dit afgeloopen was, een regeling ten aanzien van het 
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Gouvernementsrecht treffen, wanneer men bij deze regeling er maar 
zorg voor droeg, zich niet te begeven op het terrein van de adat. 

Dit in het oog houdend, lukte het Minister De Waal in 1870 
bij de zoogenaamde „Agrarische wet" artikel 62 van het Regee-
ringsreglement te doen aanvullen met een vijftal bepalingen, die 
belangrijke beginselen voorop stellen. 

Op dit artikel 62 Rr. (thans artikel 51 I. S.) steunt ook heden 
ten dage nog de geheele agrarische wetgeving, voorzoover deze ten 
minste van het Gouvernement is uitgegaan en niet de adat betreft. 

§ 16. Agrar isch besluit. Een eerste uitwerking vonden de 
agrarische beginselen van het aangevulde artikel 62 Rr. in een 
algemeenen maatregel van bestuur van 20 Juli 1870 (Ind. Stbl. 
1870 No. 118): het agrarisch besluit. Vooral artikel 1 daarvan 
is belangrijk. Dit artikel luidt: 

„Behoudens opvolging van de tweede en derde bepaling der Wet van 
„9 April 1870 (Indisch Staatsblad 1870 No. 55) blijft het beginsel gehandhaafd 
„dat alle grond, waarop niet door anderen regt van eigendom wordt bewezen, 
„domein van den staat is. 

Er wordt hier dus op den voorgrond gesteld het beginsel, dat 
alle grond, waarop niet door anderen recht van eigendom wordt 
bewezen, staatsdomein is. Vandaar dat men in het staatsrecht 
dit artikel pleegt aan te duiden als de domeinverklaring. 

Heel wat pennen zijn er door in beweging gezet in den loop der 
jaren (sterke bestrijding bij Prof. Mr. C. Van Vollenhoven: „De 
Indonesiër en zijn grond", hartstochtelijke verdediging door Mr. 
Nolst Trenité: „Van VoUenhoven's jongste agrarische geschrift"), 
maar des niettegenstaande heeft zij zich tot den huidigen dag in onze 
wetgeving kunnen handhaven. Zij heeft een tweeledige beteekenis : 
lo. er volgt uit, dat indien iemand beweert eigenaar van een 

stuk grond te zijn, niet de tegenpartij (in casu het Gouver
nement) het tegendeel moet aantoonen, doch hij zijn recht 
uitdrukkelijk moet bewijzen. Juridisch gaat dit een heel eind 
in de richting van omkeering van de bewijslast. 

2o. alle rechten van de Inlandsche bevolking op den grond 
worden uitdrukkelijk gewaarborgd en gehandhaafd. Dit blijkt 
daaruit dat de domeinverklaring uitdrukkelijk verwijst naar 
het 2° en 3» lid van de wet van 9 April 1870, dus naar 
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het 5° en 6° lid van artikel 62 Rr. (thans artikel 51 I.S.) 
waar bedoelde waarborging en handhaving gegeven wordt. 

§ 17. De bcteekcnis der domeinverklaring. Willen wij 
ons de beteekenis van de domeinverklaring helder voor oogen 
stellen, dan is het noodig even na te gaan, hoe de toestand voor 
dien tijd, dus voor 1870 was. 

W e hadden toen reeds domeingronden. In de eerste plaats 
natuurlijk die gronden, waarop de staat eigendomsrecht gekregen 
had, doordat zij aan hem waren overgedragen met toepassing van 
de overschrijvingsordonnantie (Ind. Stbl. 1834 No. 27). Meesten
tijds zullen dat dus geweest zijn gronden door den staat van 
particulieren gekocht (soms ook gronden door den staat verkregen 
ingevolge onteigening, schenking, erflating). 

In de tweede plaats waren dat gronden, waarvan door het 
burgerlijk wetboek (zie artt. 520 vlg.) verklaard wordt, dat zij 
tot het landsdomein gerekend moeten worden, zooals onbeheerde 
gronderven, openbare wegen, groote rivieren met hun oevers, 
militaire terreinen en vestingwerken, het strand der zee, enz.. 

Naast dit landsdomein had men een massa groote stukken land, 
zooals bergtoppen en hellingen, moerasgrond, enz. waarop door 
niemand recht van eigendom werd uitgeoefend. Dit werd door 
sommigen een verwarde toestand gevonden (anderen zeiden: „van 
zelf behooren zulke stukken grond tot het landsdomein") en daarom 
besloot de regeering eens en vooral uitdrukkelijk den rechtstoestand 
van allen grond vast te stellen, zonder een verandering te beoogen. 
Daarom spreekt de domeinverklaring ook van „blijft het beginsel 
gehandhaafd." Dus geen nieuw principe, doch een handhaving 
van het oude; een uitdrukkelijke vaststelling daarvan. 

Zij die in den ouden toestand onzekerheid ten aanzien van de laatst
genoemde gronden (bergtoppen en hellingen, moerasgronden enz.) 
zagen, zeggen: „de domeinverklaring voegde bij de bestaande domein
gronden het geheele rechtstreeks bestuurde gebied, voorzoover 
daarop niet recht van eigendom wordt uitgeoefend door anderen." ^) 

' ) Het praktisch verschil tusschen domeingrond (dus staatseigendom) en eigendom 
van particulieren is door de besproken regeling van het B.W. en de domeinverklaring 
dus, dat particuliere eigendom wordt ingeschreven, staatseigendom niet, natuurlijk 
tenzij de staat grond van particulieren koopt, in welk geval er vanzelf sprekend 
overschrijving moet plaats hebben. 
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Het standpunt onzer wetgeving en dit wordt zeer streng tot 
in alle consequenfies volgehouden, is : Domei'ngronc? Aran a//een cfoor 
eigendomsrecht fan anderen verloren gaan Heeft het Gouver
nement gronden, waarop een Inlandsch bezitrecht, of eenig 
ander zakelijk recht (bijv. hypotheek, erfpacht, servituut, enz.) 
gevestigd is, dan blijven dit domeingronden. 

Echter noemt men deze gronden dan onvrije domeingronden, 
daar het Gouvernement niet naar verkiezing met ermede doen 
en laten kan, wat het wil, daar altijd het erop gevestigde zakelijke 
recht moet geëerbiedigd blijven. De Gouvernementsgronden zonder 
zakelijke lasten rekent men te zijn: vrij landsdomein, 

In het kort kunnen we het bovenstaande aldus samenvatten: 
Een zakelijk recht doet den domeingrond, waarop het gevestigd 
is voor het Gouvernement niet als domein verloren gaan; het 
maakt het slechts van vrij tot onvrij domein; het eenige zakelijke 
recht, hetwelk het domein opheft, is het eigendomsrecht. 

§ 18. Het Inlandsch bezitrecht. Het meest voorkomende 
recht, hetwelk door den Inlander op den domeingrond wordt 
uitgeoefend, is wel het Inlandsch bezitrecht. 

Het Inlandsch bezitrecht is het zakelijk recht zich als heer en 
meester over den grond te gedragen, mits men daarbij volgt de regelen 
gesteld door de adat en de bindende wetsvoorschriften in acht neemt. 

Zooals we zeiden, het is een „zakelijk recht". Hieruit volgt, 
dat de houder van dit recht het tegen eiken aantaster geldend 
kan maken. Hij kan dien het recht betwisten en zal ten slotte 
bij vonnis als houder worden aangemerkt. De inbreukmaker 
zal gedwongen worden zijn recht te eerbiedigen. Ware het geen 
zakelijk, doch een persoonlijk recht (zooals bijv. huur), dan ligt de 
zaak anders. Weliswaar kan hij ook dan tegen eiken aanrander 
optreden, maar de zaak wordt hem dan niet bij vonnis toegewezen, 
het geheel lost zich dan op in een kwestie van schadevergoeding. 

Een tweede groot voordeel van een zakelijk recht boven een 
persoonlijk, is, dat een zakelijk recht altijd kan dienen als onderpand 
voor een crediethandeling, dus in het algemeen met hypotheek 
kan worden bezwaard. Het Inlandsch bezitrecht kan echter niet 
met hypotheek, doch wel met credietverband, een speciaal daar
voor in het leven geroepen rechtsinstituut, worden bezwaard. 
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Ind Stbl. 1908 No 542 (hier volgen slechts de voor goed begrip noodzakelijke 

artikelen) i 

Artikel 1. Credietverband is een zakelijk recht op de goederen in artikel 3 
bedoeld, strekkende om daaraan de voldoening eener verbintenis te verhalen. 

Artikel 3 Voor credietverband zijn alleen vatbaar: 

lo erfelijk individiieele gebruiksrechten op gronden, behoorende tot het staats-

„domein. 
2o Zakelijke gebruiksrechten der opgezetenen van pprticuliere landerijen ; 
3o Zakelijke gebruiksrechten der Inlandsche gemeenten op gronden, behoorende 

„tot het staatsdomein, voorzoover die gronden met voor den openbaren dienst 
„zijn bestemd 

4o. onverdeelde zakelijke gebruiksrechten van Inlandsche familien of andere 
„Inlandsche burgerlijke gemeenschappen op gronden, behoorende tot het 
„staatsdomein 

5o reeds bestaande, of nog tot stand te brengen gebouwen, werken, beplantingen 
„en bezaaiingen, van Inlanders op grond, waarop Inlandsche gebruiksrechten 
„worden uitgeoefend 

Artikel 15. Credietverband wordt gevestigd bij eene authentieke akte, verleden 
„ten overstaan van een door het hoofd van het gewestelijk bestuur voor een 
„bepaalden kring aan te wijzen Inlandschen bestuursambtenaar 

„De akte kan alleen worden verleden ten overstaan van den ambtenaar, binnen 
„wiens kring de g.ond gelegen is, waarop de te verbinden gebruiksrechten worden 
„uitgeoefend, dan wel de te verbinden gebouwen, werken, beplantingen of bezaaiingen 
„zich bevinden, of zullen bevinden. 

Artikel 38. Bij ordonnantie kan worden bepaald, dat in bepaalde met name aan te 
„duiden gewesten of afdeelingen geen credietverband mag worden gevestigd, en tevens 
„dat daar, waar wel credietverband zal mogen worden gevestigd, dit alleen zal 
„mogen geschieden ten behoeve van bij ordonnantie aan te wijzen crediet instellingen. 

(Van deze laatste bevoegdheid is een ruim gebruik gemaakt; herhaaldelijk is bij 
ordonnantie als eenige instelling, ten behoeve waarvan credietverband gevestigd 
mag worden voor een bepaalde streek de afdeelingsbank aangewezen). 

Het Inlandsche bezitrecht wordt door de agrarische wet even
zeer geëerbiedigd als het eigendomsrecht (zie art. 62 Rr. lid 6; 
thans art. 51 I. S.) en stemt ook in vele opzichten daarmede 
overeen, al kunnen wij op belangrijke verschilpunten wijzen. 

Het wordt, zooals we zagen, eensdeels beheerscht door de adat 
en kan dus daardoor aan beperkingen worden onderworpen. Zoo 
zegt de adat van sommige streken bijv., dat de Inlander zijn grond 
slechts mag vervreemden aan zijn eigen desagenooten; waar wij 
zulk een regel aantreffen, maakt deze natuurlijk een belangrijke 
inbreuk op het vrije beschikkingsrecht van den Inlandschen bezitter. 

2 
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Anderdeels gelden speciale wettelijke bepalingen. Van deze 
is wel de voornaamste het verbod, om het Inlandsch bezitrecht 
aan niet-Inlanders te vervreemden. 

§ 19. Vervrecmdingsverbod. Ordonnantie in Ind. Stbl. 1875 
No. 179. 

I. Krachtens machtiging des Konings, te bepalen: dat gebruiksregt op grond, 
„niet vatbaar is voor vervreemding door Inlanders aan niet-Inlanders, zoodat alle 
„overeenkomsten, die zoodanige vervreemding, regtstreeks of zijdelings, ten doel 
„hebben, van regtswege nietig zijn. 

II 

De ordonnantie gebruikt hier het woord „vervreemden", omdat 
het woord „verkoopen" niet ruim genoeg zou zijn. Vervreemden 
toch omvat elke vorm van eigendomsovergang (of bezitsover-
gang), zooals verkoopen, ruilen, schenken, inbrengen in een 
vennootschap, enz.. 

Alleen omvat het niet den overgang door versterf (hier komt 
de zaak niet in handen van vreemden). Dit kan aanleiding tot 
moeilijkheden geven. Stel een Europeaan erft van zijn Inlandsche 
moeder (met wie zijn vader niet gehuwd was; hij is dus een 
wette!ijk-erkend kind; erkent zijn vader hem niet, dan volgt hij 
den staat zijner moeder en is Inlander) een paar sawah's. Ver
vreemding heeft dan niet plaats gehad, maar de Europeaan mag 
geen Inlandsch bszitrecht hebben. W a t nu? De praktijk redt 
zich uit de moeilijkheid aldus: de Europeaan staat zijn Inlandsch 
bezitrecht af aan het Gouvernement. De grond wordt dan vrij 
landsdomein. Het Gouvernement draagt dit stuk vrij landsdomein 
nu weer in eigendom aan den Europeaan over. 

Het vervreemdingsverbod is zeer ernstig bedoeld, immers de 
ordonnantie (Ind. Stbl. 1875 No. 179) zegt, dat a/^e oyereen/comsten, 
die vervreemding van gebruiksrechten op den grond door Inlanders 
aan niet-Inlanders, rechtstreeks of zijdelings, ten doel hebben, van 
rechtswege nietig zijn. 

Men heeft dus niet eerst een vonnis noodig, hetwelk die 
nietigheid uitspreekt (dat zou het geval zijn, indien de uitdruk
king „vernietigbaar" ware gebezigd), neen, vanzelf reeds zonder 
vonnis, mag men zich gaan gedragen, als hadde de overeenkomst 
nooit bestaan. 
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Een dergelijke beperkende wettelijke bepaling vermindert natuur
lijk de waarde van het recht voor den Inlander. Maar de bepaling 
is ten slotte gemaakt in het belang van dien Inlander zelf, om 
hem als het ware tegen zich zelf te beschermen. Zij heeft ten doel 
depossedeering van het Inlandsch bezit te voorkomen. Meer 
eenvoudig gezegd: Men vreesde, dat wanneer de Inlander geheel 
vrij over zijn grond zou kunnen beschikken, Europeanen en 
Vreemde OosterUngen hem dien wel spoedig ten behoeve hunner 
ondernemingen zouden weten afhandig te maken. De Inlander zou 
zich in vele gevallen uit begeerte naer direct geldelijk voordeel, 
zonder om de toekomst te denken, op onberaden wijze van zijn 
grond ontdoen, om al spoedig, wanneer het geld verteerd zou zijn, 
tot de conclusie te komen, dat hij nu niets meer heeft, dan zijn 
arbeidskracht om van te leven (dus tot koeli is gedegradeerd). 
Dit betreft den Inlander persoonlijk, doch de zaak heeft ook een 
maatschappelijke zijde, nl. wanneer vele gronden aldus aan den 
Inlandschen landbouw zouden worden onttrokken, zou er op het 
laatst geen mogelijkheid meer zijn, dat de Tnlandsche landbouw 
voldoende voedsel voor de bevolking zou opleveren, zoodat 
hongersnood zou kunnen ontstaan. ^) 

Al deze overwegingen hebben het Gouvernement geleid tot het 

vervreemdingsverbod. 
Toch heeft de praktijk kans gezien dit vervreemdingsverbod te 

ontduiken. Dergelijke ontduikingen treffen we veelal aan bij 
Chineezen, Arabieren en Europeesche kleine landbouwers. Zij 
nemen dan een Inlandsche bijvrouw of huishoudster, die zij op 
haar eigen naam gronden laten koopen, welke zij als hun eigen 
in cultuur brengen. De vrouw wordt somtijds volgzaam gemaakt, 
doordat men haar een accept laat teekenen, of een of ander 
intimidatie-middel op haar toepast. Een enkele maal heeft een 
dergelijk optreden niet het gewenschte resultaat. Duidelijk staat 
ons nog de wanhoop voor den geest, waarvan een Europeesche 
kleine landbouwer blijk gaf, toen zijn huishoudster er met zijn 
paardenjongen van door was. Niet om de huishoudster treurde 

1) Naast de daaruit voortvloeiende ellende voor het volk zelf heeft dit gevaar 
ook staatkundige beteekenis: m ti)den van hongersnood zi)n de menschen, de 
geschiedenis van vele revoluties bewijst het, ten zeerste toegangkeli)k vooi destruc
tieve levolutionaire en communistische propaganda 
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hij, maar wel zat hij in zak en asch over de gronden, die op haar 
naam stonden. Wellicht zou binnenkort zijn gewezen paardenjongen, 
die als zijn rechtmatig bezit komen opvorderen. Tegenwoordig 
tracht het Gouvernement zooveel mogelijk op te treden tegen 
dergelijk soort ontduikingen. ') 

Aan het Inlandsch bezitrecht is verknocht de plicht om 
belasting te betalen, in de eerste plaats in geld, nl. de landrente 
(c.q. Inlandsche verponding), vervolgens ook in arbeid, nl. de 
heerendiensten (thans vrijwel afgeschaft; alleen nog tot afwering 
van rampen van hoogerhand en tot hulp bij troepen op marsch, 
wanneer geen vrije koeli's beschikbaar zijn) en de desadiensten. 
Ook moet de Inlandsche bezitter deel uitmaken van een desa
gemeenschap. 

Wordt nu de Inlander door het verbod van vervreemding aan 
niet-Inlanders beschermd tegen Europeanen en Vreemde Ooster
lingen, ook tegenover het Gouvernement ondervindt hij een sterke 
bescherming in de bepaling der agrarische wet (art. 62 lid 6Rr. , 
thans art. 51 I. S.), welke zegt, dat tegen den wil van den bezitter 
van Gouvernementswege slechts over zijn grond beschikt kan 
worden door middel van onteigening. 

§ 20. Erfelijk individueel en Communaal bezit. Het Inlandsch 
bezitrecht kan zijn communaal, of erfelijk individueel. 

Individueel bezit wil zeggen, dat de Inlander zijn grond persoonlijk 
bezit en zelfstandig daarop zijn rechten kan doen gelden. Bij com
munaal bezit is de desa bezitster van den grond, welke vanwege 
het desa bestuur wordt verdeeld onder de inwoners, die elk een 
stuk ter bewerking ontvangen. Die verdeeling kan nu geschieden 
telkens om een zeker aantal jaren (doorgaans van 1 — 5 jaren). 
Men spreekt dan van een periodieke verdeeling. Ook kan het 
geschieden, dat ieder desabewoner een vast stuk voor het leven 
krijgt, hetwelk alleen bij zijn dood, of wanneer hij zich elders 
gaat vestigen aan de desa terug valt. Men spreekt in dat geval 
van communaal bezit met vaste aandeelen. 

N, ^^ ^ ' ' r^^", ^ ^ 1 Regeeringswege gehouden onderzoek bleken in de afdeelinq 
Ngawi (l^ladioen) op 10 April 1924 vier en vijftig perceelen door Inlandsche 
stroomannen en vrouwen voor niet-lnlanders bezeten te worden. Die niet-lnlanders 
bestonden uit 15 Europeanen en 1 Chinees. 
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Om mede te kunnen deelen in het communale bezit, moet men 
niet alleen inwoner van de desa zijn, doch bovendien eigen 
woning en erf bezitten, en in staat en bereid zijn, de landrente 
(c.q Inlandsche verponding) te betalen en de noodige desadiensten 

te verrichten. 
Een eigenaardigheid, welke we niet mogen nalaten op te merken, 

is, dat zelfs in streken waar communaal bezit heerscht, de woningen 
met haar omringende erven individueel worden bezeten. De op 
zulke woonerven aangelegde sawah's, de zoogenaamde „sawah 
tjakaran", welke in de residentie Madioen (vooral in de afdeeling 
Ponorogo) vrij veel voorkomen, worden dus ook erfelijk indivi
dueel bezeten. ') 

Hiertegenover staat, dat in streken, waar het grondbezit 
individueel is, toch bosschen en weidegrond in het algemeen weer 
niet individueel worden bezeten, doch strekken tot algemeen 
gebruik der desabewoners. 

§ 21. W a t is beter communaal of erfelijk individueel bezit? 2) 
Uit het onderzoek, gepubliceerd in het bovenaangehaalde Eind-
resumé, blijkt, dat het communaal bezit iets is, wat niet wortelt 
in de aloude adat, doch in den tijd van Raffles en daarna 
ten behoeve van landrente, heerendiensten en cultuurdiensten 
kunstmatig ontstaan is. 

Langzamerhand is men er echter aan gewoon geraakt en is 
het ongemerkt in de adat-instellingen ingeslopen. Maar daarom 
is het nog niet iets goeds. De regeering heeft dat dan ook lang 
geleden ingezien en mogelijk gemaakt den overgang tot erfelijk 
individueel bezit, zij het dan ook, dat deze regeling, doordien zij 
te Westersch bureaucratisch is, niet dat effect heeft gesorteerd, 
hetwelk men ervan verwacht had (zie beneden). 

De suikercultuur, grootendeels gedreven op gronden, welke com
munaal bezeten worden, heeft den overgang zeer zeker tegen
gehouden en dat is wel te begrijpen. 

~ n Wanneer in een bepaalde streek veel van die „sawah tjakaran" voorkomen, 
kan daarin een aanwijzing liggen, dat er een te kort aan bouwvelden, dus over
bevolking is. , 1_ J u u» 

2) In het onderstaande geef ik weer de gronden, door mi) te berde gebracht m 
1924 in een polemiek tegen een zich noemenden „Binnenlander" in het ,,Nieuws 
van den dag voor N. I." Aan deze polemiek werd door de redactie, die het bli)k-
baai meer met mijn tegenstander eens was, op partijdige wijze een eind gemaakt 
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B.J communaal bezit moet de fabriek alleen met den betrokken 
loerah handelen, bij individueel met eiken bezitter afzonderlijk-
het eerste is natuurlijk makkelijker, maar dat wil nog niet zeggen' 
dat suikercultuur zonder communaal bezit onmogelijk is 

De praktijk wijst anders uit; in de afdeeling Probolinggo bijv. 
komen verschillende fabrieken voor. die hun aanplant hebben op 
van Inlanders gehuurde, erfelijk individueel bezeten sawah-gronden 
zoo ook in het gewest Besoeki, terwijl hetzelfde het geval is met 
de m de Preanger-Regentschappen bestaande bibit-ondernemingen 

De positie van het desa-hoofd in streken met communaal bezit 
IS heel anders, dan in die met erfelijk individueel. Waa r erfelijk 
individueel grondbezit is, heeft het desa-bestuur niets te zeggen 
over het bezitrecht der desalieden op den grond, ten minste zoolang 
dezen met handelen in strijd met de plaatselijke adat. 

De erfelijk individueele bezitter mag, als hij daarin lust heeft 
z.jn grond aan andere Inlanders verkoopen, verkoopen met recht 
van wederinkoop, verpanden, verhuren, wegschenken, enz., zonder 
daarin het desa-hoofd anders dan hoogstens formeel te kennen 

Waar communaal bezit heerscht, heeft de loerah oneindig meer 
macht, vooral daar, waar de aandeelen periodiek verwisseld worden 

In sommige streken kan hij zelfs het gebruiksrecht op een aandeel 
in den gemeenschappelijk bezeten grond aan ongewenschte, weer-
spanmge individuen onder die aandeelhouders ontnemen. En we 
kunnen er op aan, dat die macht gebruikt en ook wel eens flink 
misbruikt wordt. 

Ook biĵ  de inhuur van velden door de suiker-fabrieken wordt 
door de desa-hoofden soms verbazingwekkend geknoeid. Het is 
toch een publiek geheim, dat vele ondernemingen op hun begroo
tingen posten uittrekken, om desa-hoofden te stoppen. Niet voor 
niets durft b.v. een desa-hoofd in 1928 aan te kloppen bij den 
administrateur om voorschot te vragen voor gronden, die in 1931 
zullen openkomen. 

Dat de bevolking het communale bezit zou voortrekken, is niet 
aan te nemen. Komt zulks in een of andere afdeeling voor, dan 
zijn er doorgaans andere invloeden in het spel. Tegenovergestelde 
tendenzen blijken zeer dikwijls. Zoo ziet men veelal, dat de bevolking 
in communale streken huizen gaat bouwen op sawahgronden, om 
daar woonerven altijd individueel bezeten worden, een eigen vast 
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bezit te krijgen. Vooral in Madioen (in de afdeelingen Magetan 
en Ponorogo) en Kediri komt dit nogal eens voor. 

Voor de bevordering eener gezonde economische ontwikkeling 
der landbouwende Inlandsche bevolking is erfelijk individueel 
bezit zeer zeker de beste vorm van Inlandsch grondbezit. 

Wordt de grond erfelijk individueel bezeten, dan weet de bezitter, 
dat de producten, welke hij oogst en waarvan hij leeft, afkomstig 
zijn van eigen grond. En voor dat eigen bezit, hetwelk hij aan 
zijn kinderen kan overdragen, zal hij natuurlijk oneindig meer hart 
hebben, dan voor een stuk gemeenschappelijken grond, dat hem, 
of althans zijn nakocuelingen, weer ontgaan zal. 

De mogelijkheid van te groote opeenhooping van grond in 
enkele handen bij erfelijk individueel bezit (dus het ontstaan van 
grootgrondbezit) is het natuurlijk gevolg van het vrije grond-
verkeer, m. a. w. van het recht van den bezitter — behoudens 
vervreemding aan niet Inlanders — om met zijn grond te doen, 

wat hij wil. 
Er kunnen wanverhoudingen uit ontstaan, doch de praktijk heeft 

uitgewezen, dat, daar bij den dood van den grootgrondbezitter 
diens erfgenamen doorgaans in grooten getale plegen op te dagen, 
het vrijwel nooit een kwestie van blijvenden aard is. 

Hoewel het soms tot excessen aanleiding geeft, is vrij grondver-
keer noodzakelijk voor de economische opheffing der inhecmsche 
bevolking. 

Immers zij, die niets voor het landbouwvak voelen, zullen hun 
grond .kunnen verkoopen en zich op het vak, waarvoor zij 
geschiktheid hebben, gaan toeleggen. 

Diegenen, die met hart en ziel landbouwer zijn, krijgen daaren
tegen gelegenheid hun grondbezit uit te breiden. Het voordeel is 
dat de landbouwersstand zoodoende gezuiverd wordt van indi
viduen, die er niet in thuis behooren, welke in streken met 
communaal bezit „omdat ze nu eenmaal deelgerechtigd zijn" er 
in blijven hangen. 

De desa in streken met erfelijk individueel bezit is veel meer 
pluriform. Men treft er rijk en arm, ambachtslieden, winkeliers, 
klein-grondbezitters en grootgrondbezitters aan. 

Kortom de toestand is er, zooals die in een normale maatschappij 
behoort te zijn. Bij communaal bezit heerscht dorre eenvormigheid. 
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geen steekt boven den ander uit. allen kruipen voor den wil van 
den desa-bestuurder, geen is rijk, allen zijn gelijkelijk arm. Kans 
om vooruit te komen is er weinig. 

't Eenig goede van het communale bezit is, dat het eenigszins 
den gemeenschapszin aanwakkert. 

§ 22 Verander ing t. o. v. het bezit en Conversie. Zooals 
we reeds aandu.dden, de regeering ziet het onnatuurlijke van het 
communale bezit ten duidelijkste in en streeft er nu naar. om het o 
opgeheven te krijgen, of de scherpe kanten er van weg te nemen. 
Zoo vmden we in artikel 13 der Inlandsche gemeente ordon 

der aandeden en duur van het gebru.k mogehjk ,s. wanneer du 
bes u.t genomen wordt op een koempoelan der deelgerechtigden 
met minstens «/̂  der stemmen. ^ 

Reeds vroeger echter is mogelijk gemaakt overgang van com-
munaal naar erfelijk individueel bezit. Dit vinden we geregeld 
in het zoogenaamde conversiebesluit (Ind. Stbl. 1885 No 102) 

Artikel 1 van dit conversie besluit luidt- ' 

„ten aanzien van de w.jze, waarop de qerechtiaden tof „»K i ^ 

ir; ̂ :r:̂ - ̂ ^̂  - -—• - - ^ eSï i = z ; 
De conversie moet dus geheel uit eigen beweging door de bevol-

king gewenscht worden; de regeering schrijft haar niet voor. doch 
r e g e l ^ h t s de wijze, waarop zij tot stand gebracht moet w o r d e n ' ) 

' ) Thans artikel 21 I. S. 
') De considerans van Ind Stbl. 1885 No 109 1,,,^. n , , 

„sche bevolkmg der Gouvernement landen on 7 , ^J^^^'^g'^fde, dat de Inland-
„.oor haar grondbezU den v Z T e ^ L Z — " ! ^ ^ " ' ^ ^ 
„recht m zich sluit het lecht om HP . o l ' "'''^"',''" ^'J de voorkeur geeft; dat dit 
„individueel bezit; en da de wMZe w a a r o o T v T '' ^ "^"^ i^^^" ' " erfelijk 
„betreft, kan worden tot standoébracTt eT oer T. A^' ^ " ' ^e bouwgionden 

„Hebben goed gevonden en ve.staan «''^°"^'^^^'^^^'^'<="^'^ ^°^den geregeld. 

abs°!u7^7 ^2ï:\':^dt::tïtT,L\'' ^--'"'''-"i «-̂ ' •™™"̂  -
van communaal naar eTfe i,k ^ndividnpfl ^ 7 " ^ ' " 9 9^9even Alleen de overgang 
Of dat ook mogelnk ,s Vs t n S i o H f ^ ° l ' ' ' « " ^ « ^ W , met het omgekeeide 
men er nergens' gewag van 9 " ™ ^ ' De d r " ' ' ' ' ' " • ' ' ' ' ' "^^P^'-'J^" - " d t 
denng er toe kunnen^esluitln M a a r Ï a l zufk e ? TT"'^ ? ^'" ^esa-verga-
zal het met vernietigd worden"'Ik heb n t t k u n n p " H" '^f'f^^^^'^ ^ ' J" ' En 
al eens ,n de praktijk heeft voorgedaan ' ' ' " ' ' ^ " " " ^ ^'^^ 
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W e moeten er verder op letten, dat artikel 1 alleen spreekt 
van de communaal bezeten bouif-gronden der desa. 

Artikel 2 bepaalt het volgende: 

„Voor verandering van communaal in erfelijk individueel bezit wordt vereischt 
lo dat minstens drie vierden der gerechtigden tot het gebruik der gronden de 

„verandering wenschen en de wijze van verdeeling goedkeuren 
2o dat elk gerechtigde tot het gebruik van den communaal bezeten grond daarvan 

„een deel in erfelijk individueel bezit verkrijgt, en 
3o dat waar van communaal bezeten gronden een vast dan wel wisselend gedeelte 

„als ambtsvelden m gebruik is bij het desahoofd of andere leden van het 
„desabestuur voor datzelfde doel buiten de verdeeling wordt gehouden eene 
„oppervlakte, met kleiner dan daarvoor gebezigd wordt na aftrek van een 
„gewoon aandeel voor ieder dergenen, die in het genot zijn van een ambtsveld 
„doch geen persoonlijk aandeel hebben, als hun als deelgenoot zou toekomen 
„Met afwijking van het sub 3o gestelde vereischte, kan de Resident toelaten, 
„dat eene oppervlakte kleiner dan de daar bedoelde buiten de verdeeling 
„blijft, wanneer hij die oppervlakte te groot acht " 

Vooral van belang is in dit artikel de bepaling, dat minstens 
^1^ deel der deelgerechtigden voor de conversie moeten zijn 
(verscherpte meerderheid). W e troffen zulks trouwens ook reeds 
in artikel 13 der Inlandsche gemeenteordonnantie aan. 

In de artikelen 3, 4 en 5 wordt bepaald, dat, wanneer de 
deelgerechtigden een verdeeling </an den grond, welken zi) erfelijk 
individueel wenschen te bezitten hebben ontworpen en dat voorstel 
langs den gewonen administratieven weg tot den Resident hebben 
gericht, door eene, door dezen te benoemen, commissie van ten 
minste één Europeeschen en één Inlandschen bestuursambtenaar, 
een plaatselijk onderzoek moet worden gedaan. Van de resultaten 
van dat onderzoek, naar het al of niet voldaan zijn aan de in 
artikel 2 gestelde vereischten, maakt de commissie een procesverbaal 
op, dat aan den Resident wordt aangeboden. 

„Wanneer — zoo zegt artikel 6 — den Resident niet blijkt, dat 
„deelgerechtigden zijn uitgesloten en hij overigens bevindt, dat 
„aan de in artikel 2 gestelde vereischten voldaan is en dat de 
„ingebrachte bezwaien naar de volksinstellingen ( = a d a t ) niet 
„gegrond zijn, verklaart hij bij besluit, dat de verandering van 
„communaal in erfelijk individueel bezit wettig is tot stand gekomen. 

„In het tegenovergesteld geval doet hij de gerezen bedenkingen 
„aan de belanghebbenden mededeelen Er kan dan geen verandering 



26 

„van communaal in erfelijk individueel bezit plaats hebben, zonder 
„dat opnieuw aan de artikelen 3, 4 en 5 voldaan is. 

Artikel 7 deelt verder mede, dat van het besluit van den 
Resident, waarbij deze verklaart, dat de verandering van com
munaal in erfelijk individueel bezit wettig is tot stand gekomen, en 
van het procesverbaal der commissie van onderzoek, eene vertaling 
of afschrift in de Inlandsche taal moet worden gemaakt en uitgereikt 
aan het districts- of onderdistrictshoofd en aan het desahoofd, 
welke personen deze stukken moeten bewaren. 

Van de gelegenheid tot omzetting van het communale in het 
erfelijk individueele bezit krachtens het conversie besluit is tot 
dusverre slechts een spaarzaam gebruik gemaakt. Uit dit feit mag 
daarom echter nog niet de gevolgtrekking worden gemaakt, dat 
de Inlandsche landbouwers aan erfelijk individueel bezit niet de 
voorkeur zouden geven boven communaal bezit. In de eerste plaats 
is er de tegenwerking van desabestuur en de particuliere industrie. 
En dan, de regeling van het conversiebesluit brengt allerlei 
rompslomp met zich. Veel liever vergeet men daarom dan maar 
de verdeeling op de vastgestelde tijdstippen te doen plaats 
hebben en krijgt zoodoende een geleidelijken en dikwijls zeer 
geleidelijken overgang van het communale naar het individueele 
stelsel geheel buiten de wet om. 

§ 23. Hoe wordt Inlandsch bezitrccht op den grond ver
kregen? Het Inlandsch bezitrecht wordt op drieërlei wijze verkregen: 
Ie. door overgang volgens de adat. Dus door koop en verkoop 

tusschen Inlanders onderling, door erflating, schenking, ruil enz.. 
2e. door vedeening vanwege of met machtiging van het Gouvorne

ment. Door den Gouverneur-Generaal kan Inlandsch bezitrecht 
op den domeingrond aan Inlanders worden verleend. Gewoon
lijk geschiedt dat tegen betaling van een zeker bedrag. 

3e. door ontginning. Erfelijk individueel bezitrecht heeft de Inlander 
zich van ouds af kunnen verwerven, door zelf een stuk grond 
waarop niemand aanspraak maakte, te ontginnen. Sinds als 
gevolg van artikel 7 van het Agrarisch besluit de ontginnings
ordonnantie (Ind. Stbl. 1896 No. 44) in het leven werd geroepen, 
is het den Inlander verboden, om vrij staatsdomein te ontginnen 
zonder voorafgaande schriftelijke vergunning van het bestuur. 
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Men is overgegaan tot het regelen van het ontginningsrecht, 
om het plegen van roofbouw en het vernielen van bosschen met 
al de nadeelige gevolgen daarvan tegen te gaan. 

Artikel 1 der ontginningsordonnantie luidt: 
„Voor het ontginnen door Inlanders van grond, deel uitmakende van het staats-

„dojnein en niet als gemeene weide of uit anderen hoofde tot de dorpen behoorende, 
„woidt eene door het Bestuur te verleenen vergunning vereischt. 

Het is aan Inlandsche ambtenaren verboden, om binnen hun 
ambtsgebied grond te ontginnen op den voet der ontginnings
ordonnantie; ook mogen zij binnen hun ressort geen eigenaar, 
bezitter of huurder van „gronden voor den landbouw" worden, 
tenzij de Gouverneur-Generaal hun dit laatste vergunt. 

Alleen de Inlandsche bevolking mag grond ontginnen volgens, 
de bepalingen der ontginningsordonnantie; niet-Inlanders, dus 
Europeanen en Vreemde Oosterlingen bezitten dat recht niet. 

Artikel 2 der ordonnantie omschrijft hetgeen verstaan moet 
worden onder „gemeene weide" en onder „gronden uit eenigen 
anderen hoofde tot de dorpen behoorende". Deze beide categorieën 
van gronden mogen niet ter ontginning worden uitgegeven en 
wel daarom niet, omdat zij niet behooren tot het vrije staatsdomein. 
De desa oefent bezitrecht uit op de weideplaats, die bestemd is voor 
het uitsluitend gebruik van één of meer dorpen, op de begraaf
plaatsen, gewijde gronden, erven van misigits, waterleidingen, 
wegen en binnen de dorpen gelegen pleinen. Al deze gronden 
zijn communaal bezit der desa, waarop de ontginningsordonnantie 
nooit van toepassing kan zijn. 

Artikel 3 bepaalt, dat de vergunning tot ontginning schriftelijk 
wordt verleend: 
a. door het districtshoofd, wanneer de aangevraagde grond, 

onmiddellijk grenzende aan reeds door de bevolking bezeten 
grond, geen grootere uitgestrektheid heeft dan één bouw en 
niet begroeid is met opgaand geboomte; 

b. door het Hoofd van plaatselijk bestuur in alle andere gevallen 
(bij Ind. Stbl. 1918 No. 675 het z. g. ontvoogdingsstaatsblad 
is echter bepaald, dat de bemoeienis bij de grondontginning 
in ontvoogde Regentschappen van het Europeesche op het 
Inlandsche bestuur wordt overgedragen; in dit geval zal dat 
dus in zulke Regentschappen zijn op den Regent). 
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val" d e r ? " r ' . ' ' " T" ' ^ "^ "̂ ^^^^ °P 9 °̂"̂ ' ^̂ ^ de belangen van den Lande of van derden dit vereischen. 

B., weigering der vergunning is hooger beroep toegelaten, in 
het geval sub a op het hoofd van plaatselijk bestuur (in ont
voogde Regentschappen op den Regent) e„ in dat sub è op h t 
hoofd van gewestelijk bestuur, welke autoriteiten .n hoogste 
ressort beslissen. "uuysce 

In verband met de voortdurende vermindering van de beschik-
bare uugestrektheid vriHtaatsdo.ein op Java en Madoera w k 
f .t dwmgt tot verscherping der maatregelen tot tegengang van 
clandestiene ontg.nning en roekelooze beschikking over grond 
tevens tot verhooging der waarborgen, dat de afgestane gronden 
jnderdaad gebruikt worden voor de uitoefening van he land" 
bouwbedr,f. heeft de Regeering bij de Europeesche en Inland che 
be tuursambtenaren aangedrongen op een scherper toezicht op 
het nogal eens voorkomen van onwettige ontginning en op ee^ 
. e e r nauwgezette toepassing van de bepaling in a l e a 2 van 
art.kel 3 der ontg.nn.ngsordonnantie. waa.bij de vergunning gewei
gerd kan worden wanneer de belangen van den Lande of van 
derden d.t vereischen. Wanneer een Inlander vergunning krijgt 
om een stuk grond te ontginnen, met het doel er sawah's van te 
maken kan h , zich gerechtigd achten, zonder nadere vergunning 
.rr,gat.ewater naar zijn terrein te leiden, mits hij zoodoende geen 

Tt K ? \ r ' T u ^ " ' ° ^ ' '̂̂  "'̂ ^ ^-^^'' >•" '̂̂ yd met op'dat 
-a te r betrekk.ng hebbende bepahngen of regelingen. 

Artilcel 4 ontginningsordonnantie: 
„De vergunning wordt verleend onder voorwaarde' 

"' t l Z r r -' -''''''''" ''"- ' - - ' ^ ^ vergnnn.„gsbew,s ver-

'• ' l L t r : t ' f^"'^"' " " ' : "^^^^"^-^ ""^^'""-^ een aanvang wordt 
Iw^f ige lkeLr"^"^^"^^^ ' ° ^ ' ' ' " " ' ^ " ' - ' — «rensteeLnen, 

„de aanleg errasgew.jze gesch.ede; en voorts onder zoodanige voorwaarden 
; ;^^ Plaatsehjke omstandigheden wenschehjk maken. 

met geplante boomen; ' a 'el „ ^ ^ ^ 0 , ' , ^ T "''^'" ^ '""'"^'^ 9^"°^9en 
afgehakte of gevallen kappe bladen S ë d u u l " , . "w't.'" ' ' ' " « ' ° ' " ' 9'=^'°'^'^" 
zachtst uitgedrukt, twijfelacht g duurzaamheid hiervan is toch, op z.,n 
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„Van het bep.ialde sub c kan worden afgeweken ten opzichte van teriemen, 
„waar, ter beoordeehng van de Hoofden van Gewestehjk bestuur, tegen het aan-
„leggen van terrassen, in veiband met den aard van den grond, overwegend 
„bezwaar bestaat. 

„Behalve van die sub a wordt ook van de overige aan de vergunning tot 
„ontginning verbonden vooi waarden melding gemaakt in het vergunningsbewijs 

Ter tegemoetkoming van de bezwaren aan de terrasseering 
verbonden, is mogelijk gemaakt, gedurende de eerste 3 jaren na 
de voltooiing vrijstelling van landrente te geven. 

Artikel 5 luidt: 

„Zoodra, bhjkens een daaromtrent in te stellen onderzoek, is voldaan aan alle 
„voorwaarden, bij de vergunning gesteld, is de ontginner erfelijk individueel 
„bezitter van den door hem ontgonnen grond 

„Is aan een of meer der bi) de vergunning gestelde vooi waarden niet voldaan, 
„kan het hoofd van plaatselijk bestuur (in ontvoogHe regentschappen de Regent) 
„de vergunning intrekken. 

In artikel 6 staat, dat de vergunning tot ontginning niet kan 
worden overgedragen aan anderen. Bij overlijden van den aan
vrager, mogen zijne erfgenamen de ontginning voortzetten. 

Het onwettig ontginnen en gebruiken, of doen gebruiken van 
zonder vergunning ontgonnen grond, of grond, voor welken de 
vergunning is ingetrokken (tenzi) het hoofd van plaatselijk bestuur en 
in ontvoogde regentschappen de Regent toestemming heeft verleend 
tot tijdelijk gebruik), wordt — volgens artikel 7 — gestraft met 
hechtenis van ten hoogste 3 maanden of geldboete van ten hoogste 
/"lOO.— terwijl daarbij als bijkomende straf verbeurdverklaring van 
den geheelen of gedeeltelijken aanplant kan worden uitgesproken. 

W a t echter onder „ontginnen" verstaan moet worden, is in 
de geheele ontginningsordonnantie niet omschreven. Of eenige 
clandestiene ontginning heeft plaats gehad, moet de landrechter 
dus beoordeelen naar het denkbeeld, dat hij zelf heeft aangaande 
het begrip „ontginnen". Dit is blijkens de van regeeringswege 
uitgegeven toelichting op de ordonnantie geen nalatigheid van 
den wetgever, doch het geschiedde „omdat geen voldoende aan-
„leiding kon gevonden worden, om den rechter, door eene bindende 
„omschrijving, de zelfstandige waardeenng van het feit van eenige 
„clandestiene ontginning te ontnemen, terwijl zoodoende tevens 
„eene explicatie zou worden gewettigd, die hoogstwaarschijnlijk 
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„niet voor alle gevallen dienst zou kunnen doen en dan onge-
„straft zou doen blijven, wat te voren steeds als ongeoorloofd 
was aangemerkt. 

Volgens de bepalingen der ordonnantie mag een Inlander grond 
ontgmnen; Inlandsche gemeenten of door Inlanders in het leven 
geroepen vereenigingen of instellingen van openbaren of gods-
dienstigen aard mogen dat echter niet. 

§ 24. Agrarisch eigendomsrecht. W e moeten thans even 
stilstaan bij een ander recht door den Inlander op den grond 
uitgeoefend, nl. het agrarisch eigendomsrecht. 

Wanneer we tegen een Europeaan, die grondeigenaar is zeggen: 
„Ik geloof niet, dat U eigenaar bent van dat perceel", dan zal 
hij zi,n recht onomstootelijk kunnen bewijzen, door ons naar de 
overschrijvings-papieren te verwijzen, welke ter grifHe van den 
Raad van justitie, of als in de residentie zoon rechtbank zich niet 
bevindt, ten Residentiekantore (na de doorvoering der bestuurs-
hervorming ter grifHe van het Residentiegerecht) bewaard worden 

Anders is het gesteld met den Inlandschen bezitter. Deze houdt 
er geen papieren op na en vraagt men hem: 

„Waarop doet gij uw bezit steunen?", dan zal hij antwoorden: 
»lk bewerk mijn grond, mijn vader en mijn grootvader hebben 
hem ook bewerkt en iedereen in de desa weet. dat hij van mij is" 
Voor hem moge dit antwoord afdoende zijn, een juridische zekerheid 
geeft het met. Daarom zon de wetgever erop, een middel te vinden 
om den Inlandschen bezitter de meest mogelijke zekerheid op zijn 
grond te verschaffen, door het hem mogelijk te maken ook schrifte
lijke bewijspapieren te erlangen. 

Aldus geeft de vierde bepaling der agrarische wet, dus lid 7 
van artikel 62 Rr (thans art. 51 I.S.) den Inlander, die gronden in 
erfelijk individueel bezit heeft, gelegenheid een nieuw recht te ver-
krijgen den zoogenaamden agrarischen eigendom. Deze eigendom 
geeft (zie art. 4 Agr. Besl.) evenals het eigendomsrecht van het 

W. den Inlander het vrije, genot en de vrije beschikkingsbe-
voegdhe.d over den grond, maar is aan zekere beperkingen onder
worpen, waarover benedeh nader. De Inlander, die dezen eigendom 
verknjgt^is dan ook ter zake niet onderworpen aan de bepalingen 
van he tB W. Of-en in hoeverre dit het geval is met niet-Inlanders 
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op wie in speciale gevallen zijn eigendomsrecht mocht zijn overge
gaan, lost het Agrarisch besluit niet op. W e komen hierop nog terug. 

Om de eraan inhaerente beperkingen, wordt het recht gewoon
lijk in tegenstelling met het eigendomsrecht volgens het B. W . 
aangeduid als agrarisch eigendomsrecht. In de verordeningen zullen 
we het bijvoegelijk naamwoord „agrarrsc/i" echter niet vinden. Het 
is een praktische wetenschappelijke term. 

Voor den overgang van erfelijk individueel bezitrecht in agra-
rischen eigendom zijn regels gesteld bij Ind, Stbl. 1872 No. 117 
(gew. bij Ind. Stbl. 1897 No. 234), terwijl voorschriften omtrent 
de wijze van in- en overschrijving van dezen eigendom en van het 
inschrijven van hypotheek op in dien eigendom verkregen gronden 
zijn vastgesteld bij Ind. Stbl. 1873 No. 38, 1881 No. 52, 1886 
No. 53, 1903 No. 225, 1907 No. 98, 1908 No. 678, 1912 
No. 464; Bijbl. 3011, 3321, 3947 en 4507. 

De Inlander die grond in erfelijk individueel bezit meent te 
hebben en dezen in fagrarischen) eigendom wenscht te verkrijgen, 
moet daartoe een verzoek indienen bij den Voorzitter van den 
Landraad, onder overlegging van een meetbrief en, waar geen 
landrente wordt geheven, van een taxatiebrief. Bij zijn verzoek, 
dat mondeling kan worden gedaan, geeft hij den naam op, dien 
hij voert en dien, welken hij als kind heeft gedragen en ver
klaart hij, dat hij rechtmatig bezitter is, terwijl hij de noodige 
inlichtingen verschaft omtrent de gronden, die hij bezit en den 
tijd en de wijze van zijn bezit. De Landraadvoorzitter vaardigt 
nu een bevelschrift uit, waarin hij gelast, dat het verzoek in de 
betrokken desa zal worden bekend gemaakt, opdat eventueele 
belanghebbenden zich zullen kunnen verzetten tegen de bewering 
van den aanvrager, dat hij bezitter der gronden is. De bekend
making geschiedt door middel van aanplakking en mondelinge 
bekendmaking in de landstaal door een ambtenaar, daartoe aange
wezen door het hoofd van plaatselijk bestuur, liefst van betrekkelijk 
hoogen rang, opdat zijn komst in de desa opzien zal baren. 

Verzet tegen de bewering van den aanvrager kan binnen den 
termijn van drie maanden door iedereen bij den met de bekendmaking 
belasten ambtenaar, of bij den griffier van den Landraad worden 
ingebracht. Het is zelfs de plicht van het bestuur, om de aanvraag 
te onderzoeken en bij twijfel verzet aan te teekenen, met name 
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De Landraad beslist na een onderzoek, geheel overeenkomstig 
de burgerh,ke procesregelen van het Inlandsch Reglement, omtrent 
de al of n.et gegrondheid van het verzet. Wordt dit ongegrond 

I t d r 7 " . i" ' ' ' ^^ '^^ ' ^^^" ^^^^^^ aangeteekend' dan 
wijst de Landraad bij vonnis het verzoek toe. van welk vonnis 
b.nnen acht dagen een authentiek afschrift v.ordt gegeven aan 
het hoofd van plaatselijk bestuur. 

Het vonnis wordt nu openbaar gemaakt op dezelfde wijze, als 
waarop de bekendmaking geschiedde van het verzoek, waarna 
nog weer eens gedurende drie maanden gelegenheid bestaat, om 
eegen het vonnis van toewijzing verzet te doen, echter alleen voor 
hen. d.e n.et reeds verzet deden, of op wier verzet nog geen recht 
IS gedaan, of wier verzet berust op nieuwe middelen 

Wordt geen nieuw verzet gedaan, of dit ongegrond verklaard, 
dan wordt wederom mededeeling gedaan aan het hoofd van plaat-
seh,k bestuur, die thans het noodige verricht, om. namens den 
Gouverneur-Generaal, den eigendom aan den verzoeker af te staan 
en nu dag en uur bepaalt voor de eigendomsoverdracht. Op dat 
vastgestelde tijdstip verklaart het hoofd van plaatselijk bestuur 
dat het Gouvernement den eigendom aan den Inlandschen aan^ 
vrager overdraagt. Hiervan wordt een schriftelijke acte opge-
zTn g n f f i ë r ° ' ' " ' ' ' " " ' " ^""^ Landraadvoorzitter, bijgestaan door 

Alles wat op deze overdracht betrekking heeft, is zoo goedkoop 
mogehjk gesteld en vrij van zegd. De regelen in de ten deze 
toepasselijke speciale overschrijvingsordonnantie (Ind. Stbl. 1873 
No. 38) vervat, komen in hoofdzaak overeen met die der gewone 
overschrijvingsordonnantie (Ind. Stbl. 1834 No 27) 

Voor den Inlander, die krachtens de door ons besproken 
bepalingen agrarisch eigenaar is geworden, brengt dit niet veel 
verandering mede. Hij blijft onderworpen aan de landrente; 
bestaat een dusdanige belasting niet, dan valt hij in de ver
ponding. Hij blijft volgens artikel 18 van Ind. Stbl. 1872 No 116 
onderworpen aan heerendienst en cultuurplichtigheid (thans afge
schaft) en evenzeer blijft hij zijn verplichtingen tegenover de 
desa behouden. 



33 

Er mag geen ander zakelijk recht op den grond gevestigd worden 
dan hypotheek. Dit is een groot voordeel. De meeste afdeelings-
banken plegen op veel billijker wijze geld te leenen met hypothecair 
onderpand, dan met het altijd ietwat onzekere credietverband. De 
grond mag wel aan niet-Inlanders verhuurd worden. Maar het 
vervreemdingsverbod blijft in volle sterkte gelden. 

Op dit vervreemdingsverbod kan door den Gouverneur-generaal 
alleen uitzondering worden gemaakt, voorzoover betreft stukken 
grond, bestemd voor gewichtige doeleinden, als voorbeeld waarvan 
worden genoemd: de oprichting van inrichtingen van nijverheid 
of landbouw van geen grootere uitgestrektheid dan 10 bouw, en 
uitbreiding van bestaande samenwoning van niet-Inlanders. 

In omvang en wat betreft de gevolgen, verschilt de agrarische 
eigendom dus niet van het Inlandsch bezitrecht en onderscheidt 
hij zich daarvan alleen door den naam en door het feit, dat — in 
verband met de formuleering van artikel 1 van het agrarisch 
besluit ^—de grond, waarop deze eigendom is gevestigd, niet meer 
behoort tot het domein van den Lande. 

Begrijpelijk is dan ook, dat de vraag is gedaan, of terecht 
aan dit recht de naam eigendom is gegeven. 

Eerst dan wordt deze benaming bewaarheid, wanneer een niet-
Inlander, langs anderen weg, dan dien van vervreemding (bijv. 
erfopvolging), of ook door vervreemding ~ ingeval daartoe door de 
regeering, krachtens hare even vermelde bevoegdheid, vergunning 
wordt verleend — den agrarischen eigendom heeft verkregen. Althans 
houden dan de bepalingen van de artikelen 18 en 19 van Ind. 
Stbl. 1872 No. 117 op te gelden en moeten we wel aannemen, 
dat voor dien niet-Inlandschen verkrijger de bepalingen van het 
B. W . van kracht worden. 

In het jaar 1872 stelde men zich voor, dat de Inlanders op 
ruime schaal agrarisch eigendomsrecht zouden aanvragen. In die 
verwachting is men deerlijk teleurgesteld. Voor den gewonen „wong 
tani" is dit begrip te westersch, het kost eenig geld, de Landraad 
komt er aan te pas en daar blijft hij liever verre van. Ook moeten 
we zeggen, dat de rechtszekerheid, die dit instituut verschaft 
lang niet die is, welke men ervan verwachtte. Immers het komt 
voor, dat eenigen tijd, nadat de agrarische eigendom verkregen 
is, de grond op de wijze, zooals de adat dat wil, overgedragen 

3 
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wordt aan een desagenoot, de betrefFende papieren worden vergeten, 
de overschrijving wordt nagelaten en inplaats van 
rechtszekerheid is er een verwarde toestand geschapen. 

Wordt desniettemin zoo nu en dan voor den Landraad 
agrarische eigendom aangevraagd, dan kan men er bijna in de 
meeste gevallen zeker van zijn, dat invloeden van buiten aan 
het werk zijn geweest, hetzij een man, die zijn geld verdient 
met requestjes schrijven en nu den desa-man heeft aangezet, 
hetzij een Europeaan of Vreemde Oosterling, die grond vanden 
Inlander wil huren en liever met een agrarisch eigenaar dan een 
Inlandsch bezitter te doen heeft, daar de eerste volgens de wettelijke 
bepalingen voor langer termijn mag verhuren dan de laatste 
(intusschen is deze oorzaak opgeheven, daar thans door de laatste 
grondhuurordonnantie voor beide soorten grondenrecht de ter
mijnen gelijk zijn gemaakt). Ook komt het wel voor, dat agrarische 
eigendom wordt aangevraagd, om hypotheek op den grond te 
kunnen nemen, daar de hypotheekrente door de meeste afdeelings-
banken lager gesteld is, dan de rente bij credietverband. Intusschen 
kunnen we zeggen: de ordonnantie, hoe goed ook bedoeld, is te 
westersch en te ingewikkeld; zij heeft zich niet in de volksover
tuiging kunnen binnendringen en over het geheel genomen heeft 
zij niet aan de gekoesterde verwachtingen voldaan. 

§ 25. Westersche eigendom van Inlanders, De Inlander 
kan ook verkrijgen een westersch eigendomsrecht, hetwelk op de 
gewone wijze krachtens Ind. Stbl. 1834 No. 27 wordt in- of 
overgeschreven, nl. door koop, ruil, enz. van particulieren, of 
het Gouvernement. 

Dit recht geniet geen speciale bescherming. Heeft een Inlander 
een dusdanige economische zelfstandigheid bereikt, dat hij in staat 
is van particulieren, of van het Gouvernement grond te koopen op 
dezen voet, dan kan hij ook gevoegelijk de bijzondere bescherming 
voor Inlanders missen. Het eigenüjke Inlandsche recht heeft bescher
ming van noode, maar men is niet gerechtigd den Inlander den 
weg tot economische zelfstandigheid af te snijden, door hem het 
erlangen van westerschen eigendom te verbieden. 

Eigenaardig is, dat de onderwerping der Inlanders aan het 
Europeesche privaatrecht (Ind. Stbl. 1917 No. 12 zie artt. 16,25) 
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bepaalt, dat de onderwerping de Inlandsche rechten op den grond 
niet verkort. 

Omzetting van agrarischen eigendom (en ook van Inlandsch 
bezitrecht) in westerschen eigendom is uitgesloten. Dit ligt in den 
aard der zaak. Immers de speciale bescherming van het Inlandsche 
recht zou dan door een eenvoudige omzetting gemakkelijk weg 
te nemen zijn. En de weg tot knoeierijen zou dan vrij zijn. 
Langs indirecten weg kan zoo'n omzetting wel plaats vinden. De 
Inlander staat zijn recht aan het Gouvernement af, hetwelk hem het 
aldus vrijgeworden stuk landsdomein weer overdraagt met toe
passing van de overschrijvingsordonnantie (Ind. Stbl. 1834 No. 27). 
De tusschenkomst van het Gouvernement is dan een waarborg tegen 
eventueele ontduiking van de bedoeling der agrarische bepalingen. 

§ 26. Grondverhuur door Inlanders aan niet-Inlanders. 
Reeds lang vóór de agrarische wet was de tijdelijke afstand van 
gronden door Inlanders aan niet-Inlanders, waarvan, zoolang het 
Gouvernement zelf geen gronden in erfpacht uitgaf, de mogelijkheid 
eener vrije Europeesche landbouwnijverheid afhing, aan velerlei 
beperkende bepalingen onderworpen. Tijdens de V. O. C. stonden 
de hoofden dikwijls geheele desa's met hare bewoners aan 
Europeanen en Chineezen in huur af, hetgeen tot vele misbruiken 
aanleiding gaf en reeds onder den Gouverneur-Generaal Van der 
Parra (1761 — 1775) werd verboden. 

Later werden landverhuringen onder gelijke voorwaarden als 
andere overeenkomsten tusschen Inlanders en niet-Inlanders toege
staan, doch in 1840 ten behoeve van het Cultuurstelsel beperkt 
en weldra zonder voorafgaande vergunning geheel verboden. 
Ofschoon deze sedert 1855 ten behoeve van de suikercultuur 
opnieuw werd verleend, meenden velen ten onrechte in artikel 62 
lid 3 Rr. (thans art. 51 I. S.) een volstrekt verbod van zulke 
overeenkomsten te zien en verlangden daarom een wettelijke 
regeling, om aan allen twijfel een einde te maken. 

Bij de beraadslaging over de agrarische wet, wilden zeer velen 
den landverhuur door Inlanders volstrekt verbieden, of althans 
wettelijke waarborgen stellen tegen de gevreesde misbruiken. Ten 
slotte werd het beginsel erkend en de regeling van verhuur of 
ingebruikgeving van grond door Inlanders aan niet-Inlanders aan 
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eene algemeene verordening opgedragen (zie artikel 62 lid 8 Rr. — 
thans art. 51 I.S.). Het agrarisch besluit droeg deze taak over aan 
den Indischen wetgever, die inmiddels onder zekere voorwaarden 
tijdelijk vergunning kon geven. 

De eerste ordonnantie van 1871 bleek onmachtig, om het tweeledig 
doel te bereiken: bevordering der particuliere landbouwnijverheid 
en tevens bescherming der bevolking tegen hebzucht en knevelarij. 
Zij werd reeds spoedig gewijzigd en in 1895 door strengere 
bepahngen vervangen. Toch vorderden de misbruiken bij suiker
en tabakscultuur nog herhaaldelijk de tusschenkomst der regeering. 
Daarom werd de ordonnantie van 1901 (Ind. Stbl. 1900 No. 240) 
uitgevaardigd. Hoewel ook deze weer vervangen is door die van 1918 
(Ind. Stbl. 1918 No. 88 jo 214), moeten we haar toch nog 
bespreken, omdat er nog contracten loopende zijn, die onder vigeur 
ervan gesloten zijn. Bovendien geldt deze ordonnantie nog in een 
drietal districten in de afdeeling West-Priangan en in een tweetal 
in de afdeeling Oost-Priangan van de provincie West-Java, (zie 
Regeeringsalmanak 1928 deel I bldz. 316.) 

Verhuurd kunnen volgens deze verordening worden: 
a. gronden door de Inlanders bezeten in agrarischen eigendom. 
b. gronden door de Inlanders bezeten in erfelijk individueel bezit. 
c. gronden door de Inlanders bezeten als deelgenooten in het 

communale bezit. 
d. ambtsvclden. 

Andere gronden (dus bijv. die, welke bezeten worden met een 
titel ontleend aan het B. W . zooals eigendom, opstal, erfpacht, 
gebruik, enz ) vallen niet onder het bereik der ordonnantie. 

Het B. W. is toepasselijk, voorzoover de grondhuurordonnantie 
geen afwijkende voorschriften bevat; de toepassing van adatrecht 
is dus uitgesloten. De grondhuurordonnantie vormt ten opzichte van 
het B W . aanvullend en afwijkend recht. 

De huurcontracten worden eerst verbindend, wanneer daarvan 
een acte is opgemaakt, verleden door en ten overstaan van een 
ambtenaar B. B., gemeenlijk den controleur. Daarna moet de 
overeenkomst nog bekrachtigd worden door het hoofd van plaat
selijk bestuur. 

Deze bekrachtiging kan worden geweigerd, o.a. bij gebreken 
in den vorm der acte (formalistisch), bij bedingen in strijd met 
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wettelijke voorschriften, wanneer de grond alreeds verhuurd is, 
wanneer de toestemming van den verhuurder is verkregen door 
dwang, dwaling, of bedrog; wanneer bij verhuur van communale 
gronden één derde der deelgerechtigden bezwaar maakt, of wanneer 
meer dan één derde gedeelte der sawah's van de desa aan den 
Inlandschen landbouw zou onttrokken worden. 

Het object der verhuring — huurpercecl •— wordt in de acte 
nauwkeurig omschreven en de grenzen ervan aangeduid. 

De vooruitbetaling van de huurpenningen is aan beperkende 
bepalingen gebonden: ') bij een huur van twee jaren mag de 
huur niet worden betaald vóór de vijftiende maand voor het 
ingebcuiknemen der gronden. Bij langere huur moet de betaling 
elk jaar bij achteruit-betaling plaats hebben. Betalingen in strijd 
met deze voorschriften gedaan, zijn nietig, en geen terugvordering 
daarvan is toegelaten. Dit zijn voorzorgen tegen het afhandig 
maken der gronden door speculatie op de neiging der Inlanders 
tot het ineens ontvangen van een aanzienlijk voorschot op den 
huurprijs. 

Bij het verlijden der actcn moet de inhoud der overeenkomsten 
den verhuurders in de landstaal duidelijk worden voorgehouden 
en moeten hun tevens de noodige inlichtingen worden gegeven 
omtrent de gevolgen der verhuring. 

Bovendien mag de huurtermijn niet te lang zijn: 
6'/2 J33r voor communaal bezit, 12 jaar voor erfelijk individueel 

bezit of communaal bezit met vaste aandeelen, 20 jaar voor agrari-
schen eigendom en 1 jaar of 1 oogstjaar voor ambtsvelden. 

De grondhuurordonnantie van 1918 Jnd. Stbl. 1918 No. 88 jo. 
214) laat nog grooter ruimte voor regeeringsbemoeienis. Zonder 
de bescherming van den Inlander uit het oog te verliezen, houdt 
deze verordening ook in meerdere mate dan hare voorgangsters 
rekening met de belangen der suikerindustrie, d.i. met de huurders 
der gronden, voor wie de mogelijkheid is opengesteld, zich voor 

)̂ Wanneer men onbeperkt vooruitbetaling toeliet, zouden op velerlei punten 
moeilijkheden ontstaan : 
lo . de Inlander, die verhuurd heeft en het geld spoedig zou hebben verteerd, zou 

zonder middel van bestaan zijn voor het verdere gedeelte van den huur
termijn (ethische zijde van het vraagstuk). 

2o. het Gouvernement zou de landrente, waarvoor de Inlandsche bezitter (c. q. 
agrarische eigenaar) aansprakelijk blijft, niet binnen krijgen (praktische zijde 
van het vraagstuk). 
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langeren termijn het gebruik van gronden te verzekeren. De 
belangrijkste verschilpunten met de ordonnantie van 1900 zijn de 
volgende: Naast het sluiten van eene overeenkomst bij openbare acte 
verleden voor een door het hoofd van gewestelijk bestuur aan te 
wijzen B. B. ambtenaar, is voor het bijzondere geval, dat in streken, 
door den Resident aangewezen, grondhuurovereenkomsten worden 
aangegaan voor niet langer dan één jaar, betreffende communale 
gronden met vaste aandeelen, het sluiten daarvan ook op andere 
wijze toegelaten. Zulke overeenkomsten mogen niet worden 
gesloten vóór de 15° of SO" maand, voorafgaande aan het jaar, 
waarin de grond in bewerking of gebruik zal worden genomen, 
al naar mate ze op korten of langen termijn zijn aangegaan, 
tenzij het gronden betreft, waarvan de bevloeiïng verbeterd zal 
worden op kosten van den huurder; de laatstbedoelde overeen
komsten niet vóór de 15° maand, voorafgaande aan het jaar, waarin 
de huurtermijn aanvangt. 

De duur der huurtermijnen is aan de volgende wettelijke maxima 
gebonden: S'/» jaar voor sawah's, 12 jaar voor drogen grond, 
1 jaar of 1 oogstjaar voor ambtsvelden; 25 jaar voor al deze 
gronden, wanneer zij noodig zijn voor het aanleggen van vaste 
railbanen, wegen of waterleidingen. Sawah's kunnen ook worden 
gehuurd voor langer dan S'/z jaar, nl. voor ten hoogste 21V2 jaar; 
evenwel rusten dan op den huurder bijzondere verplichtingen 
w. o. het tijdelijk weder terbeschikkingstellen van den grond ten 
gebruike van den verhuurder gedurende eenige westmoessons 
(met uitzondering van de eerste zes jaar, telkens om de twee jaar 
1 westmoesson ; men spreekt wel van intermitteerende contracten) ') 
en de betaling van de huursom niet beneden een door den G. G. 
vast te stellen wettelijk minimum. Voor gronden, welke gehuurd 
worden voor de teelt van tabak, kunnen onder bepaalde voor 
waarden afwijkende bedingen ten aanzien van den maximumduur 
der huurtermijnen worden gemaakt. Bij verhuur van communaal 
bezeten gronden wordt rekening gehouden met de minderheid 
der deelgerechtigden, die met den verhuur niet hebben ingestemd; 

') Deze uitdrukking is ontleend aan een natuurkundig verschijnsel, waarmede 
dit soort contracten een zekere analogie vertoont. N.l. de intermitteerende bron. 
Dit is een bron, die gedurende korten tijd water geeft, dan langen tijd stil is, 
daarna weer korten tijd werkt, enz. 



39 

te hunnen behoeve moet van die gronden een deel worden 
uitgezonderd, in grootte gelijkstaande met dat, bij hen in gebruik. 
Gerechtigden tot het gebruik van gemeentelijken grond, mogen 
hunne aandeeien verhuren voor langer dan den duur van hun 
recht, mits tegen die overeenkomst, te verlijden bij openbare acte, 
geen bezwaar gemaakt wordt door '/;, der gezamenlijke deelge-
rechtigden; voor zoodanigen grond, periodiek bezeten, of met wisse
lende aandeeien, is evenwel de huurtermijn ten hoogste 3^2 jaar-

Wordt een onderneming, welke gronden heeft ingehuurd, ver
kocht, dan gaat de huur dier gronden over op den kooper, wanneer 
deze verklaart, dat hij de verplichtingen des huurders overneemt 
en aanvaardt, welke verklaring moet worden afgelegd ten overstaan 
van den ambtenaar, die met het bekrachtigen der huurovereen
komsten belast is (Assistent-resident, in ontvoogde gebieden Regent). 

De redenen, die tot weigering van bekrachting aanleiding kunnen 
geven, zijn uitvoerig omschreven. Het zijn dezelfde, als die der 
vorige ordonnantie, alleen is bij Ind. Stbl. 1919 No. 124 daaraan 
nog toegevoegd, dat de bekrachtiging geweigerd rcag worden, 
„indien de grondhuurovereenkomst ongewenscht wordt geacht 
met het oog op 's Lands belang, overeenkomstig ter zake aan de 
betrokken bestuursambtenaren te geven voorschriften". In dit 
opzicht is dus de grondhuur afhankelijk gemaakt van het inzicht 
der administratie. 

Het onthouden van den grond aan den verhuurder bij huur 
op langen termijn (21'/2 jaar) in een bepaalden westmoesson is 
strafbaar gesteld. 

De grondhuurovercenkomsten moeten ten slotte in bepaalde 
registers worden ingeschreven. 

§ 27. Fabriekenordonnant ic . Een verordening van groot belang 
voor de Inlanders is ook de zoogenaamde fabriekenordonnantie 
(Ind. Stbl. 1899 No. 253). Deze heeft tot doel „de economische 
bescherming van de inheemsche bevolking tegen suiker- en indigo
ondernemingen, die geheel of ten deele berusten op den grondslag 
van overeenkomsten met die bevolking tot inhuur van gronden 
of opkoop van gewas." 

De wetgever wil door middel van deze ordonnantie ervoor 
zorgen, dat door het exploiteeren van suikerfabrieken en indigo-
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ondernemingen, geen gebrek aan water zal ontstaan voor de 
sawah's, doordat de ondernemingen al het water zouden gaan 
opslokken. Tevens wordt er voor gewaakt, )̂ dat niet te veel 
terrein door de ondernemingen wordt ingehuurd, waardoor het 
zou kunnen voorkonen, dat op een gegeven moment de bevol
king te weinig grond zou overhouden voor rijstbouw, hetgeen 
hongersnood met hetgeen daaraan annex is (opstandjes, ontevre
denheid) met zich zou kunnen slepen. 

Daarom is aan den Gouverneur-Generaal de macht verleend, om 
bepaalde streken of terreinen voor suiker- en indigoindustrie of 
een anderen tak van landbouwnijverheid te „sluiten", '-') terwijl men 
voor het oprichten van zulke ondernemingen de toestemming moet 
hebben van den Directeur van het Departement van Binnenlandsch 
Bestuur. Door deze bepaling kan er voor gezorgd worden, dat 
niet in een bepaalde streek te veel ondernemingen verrijzen, 
waardoor de Inlandsche landbouw gevaar zou kunnen loopen. 

§ 28. Het plukrecht . Dit recht is te beschouwen als een 
overgangsperiode bij de afschaffing van het cultuurstelsel. Het 
is een geheel op zich zelfstaand recht, waarvan het eigenaardige 
het zakelijk karakter is, hetgeen het eenigszins op een servituut 
doet lijken, hetwelk het toch niet is, daar het ten bate van eene 
bepaalde bevolking en niet ten bate van een erf gevestigd is, tenzij 
men zou willen zeggen, dat het gevestigd is ten bate van den 
grond, waarop die bevolking woont. Dat dit bedoeld zou zijn, blijkt 
echter nergens, uit de toekenning aan „alle voormalige cultuur-
dienstplichtigen" volgt eer het tegendeel. De mhoud van het recht 
komt hierop neer: Aangaande de GouvernementskofBetuinen (dus 
de op hoog gezag door de Inlandsche bevolking met koffie 
beplante gronden en de verplichte levering van het daarvan 
geoogste product aan den Lande) is bij ordonnantie in Ind. Stbl. 
1910 No. 163 bepaald, dat, ook na opheffing dier dwangcultuur, 
in bepaalde gewesten of gedeelten daarvan, aan de voormaHge 

' ) Zoo werd krachtens deze ordonnantie in het jaar 1924 aan de suikerfabiiek 
Kanigore (Mddioen) een uitbreiding van haar areaal m de afdeehng Ponorogo 
geweigerd, omdat daardoor de Inlandsche rietcuituur in liet gedrang zou komen. 

bn deze vormt daar een belangrijk middel van bestaan ! 
)̂ Dit geschiedde naar ik meen ten aanzien van de suikercultuur in de residentie 

Kediri. 
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cultuurdienstplichtigen een zakelijk recht — „plukrecht" — wordt 
verzekerd op de domeingronden, die op hoog gezag door hen met 
koffie werden beplant. 

Het plukrecht eindigt van rechtswege, zoodra door eene daartoe 
door het hoofd van gewestelijk bestuur benoemde, uit een Euro-
peesch en Inlandsch ambtenaar bestaande, commissie één der 
volgende feiten is geconstateerd: 
a. dat de koffieaanplantingen door afsterving of op andere wijze 

zijn te niet gegaan, of waardeloos zijn geworden. 
b. dat de houder van het recht die aanplantingen kennelijk 

heeft verwaarloosd. 
c. dat de houder in uitdrukkelijke bewoordingen van zijn recht 

heeft afstand gedaan. 
Uit het feit, dat men weer afzonderlijke houders schijnt te 

bedoelen, moeten we aannemen, dat het zakelijk recht aan alle voor
malige cultuurdienstplichtigen wordt toegekend met de bedoeling, 
dat zij weer het onderling verdeelen, waarna ieder een afzonderlijk 
zakelijk recht van kleiner omvang erlangt. Overduidelijk is de 
ordonnantie zeker niet. Veel doet zulks praktisch niet ter zake. Van 
de voormalige koffietuinen is niet veel meer over. Bij de opheffing 
van het cultuurstelsel rukte de bevolking in vele streken de 
boomen uit en waar dat niet geschiedde, werd de aanplant zoozeer 
verwaarloosd en werd er op dusdanige wijze roofbouw op gepleegd, 
dat er weldra geen, of bijna geen opbrengst meer werd verkregen. 
Praktisch is het plukrecht dan ook vrijwel verdwenen. 

§ 29. Part iculiere landerijen. Een eigenaardig aandoende 
bepaling van het agrarisch artikel (art. 62 lid 1 Rr., thans 
artikel 51 I. S ) mogen we niet onbesproken laten. W e lezen daar, 
dat in het algemeen de Gouverneur-generaal geen landsdomein 
mag verkoopen, wel echter kleine stukken daarvan, mits die 
stukken bestemd zijn tot uitbreiding van steden en dorpen, of tot 
het oprichten van inrichtingen van nijverheid. Deze bepaling, die op 
het eerste gezicht al zeer vreemd lijkt, verschijnt ons in een ander 
licht, wanneer wij hare historische wording nagaan. Vroeger )̂ was 
die verkoop absoluut niet beperkt en toonden verschillende Gouver
neurs-generaal het hun gestelde vertrouwen niet waard te zijn. 

' ) N.I. Tijdens de V. O. C en korten tijd daarna. 
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Als overblijfsel uit dien tijd hebben we thans nog de zooge
naamde particuliere landerijen. 

W e lezen t. a. v. het ontstaan dezer landerijen bij professor 
Mr. J. de Louter (zie Handboek van het staats-en administratief-
recht van Nederlandsch Indië 6^ druk bldz. 617) het volgende: 
„De verovering van Jakatra stelde de Compagnie in het bezit 
„van uitgestrekte, maar nagenoeg ontvolkte landerijen. Aanvankelijk 
„werden deze onder bezwarende voorwaarden aan particulieren 
„in leen- of erfpacht, eerlang echter in tiendplichtigen eigendom 
„afgestaan; tegen het midden van de 18'= eeuw was de tiendplicht 
„echter reeds verdwenen. 

„Desniettemin verkeerden de ommelanden van Batavia doorgaans 
„in een ongunstigen toestand, deels ten gevolge van onveiligheid 
„en andere rampen, vooral echter onder invloed van het strenge 
„monopoliestelsel der Compagnie. 

„De uitgifte in leen aan Inlandsche hoofden, onder verplichting, 
„om bepaalde gewassen te telen en tegen vaste prijzen aan de 
„Compagnie af te staan, voldeed evenmin en leidde bovendien 
„tot onderdrukking der opgezetenen. Eerst sedert het midden der 
„18<= eeuw namen rust en orde toe en kregen de particuliere 
„landerijen grootere beteekenis. De eerste verkoop op groote 
„schaal was die van Depok en Seringsing in 1705 aan den raad 
„van Indië Chastelein, die zijn bezittingen aan zijne vrijgelaten 
„slaven vermaakte onder voorwaarde, dat zij het Christendom 
„aannamen. In 1745 werd het landschap Bogor )̂ voor geringen 

r ^K^'' \J' '^^ Hollander deelt in zijn in 1866 uitgegeven „Handleiding voor 
Land- en Volkenkunde van Nederlandsch Oost Indié, deel I bldz. 262 omtrent 
Buitenzorg het volgende mede: 

„Dit gewest, mede een gedeelte van het oude Koninkrijk Jacatca, werd in 1745 
"ÏTjuf-.t'L ^<=9'=^""9 van Indie afgestaan aan den Gouverneur-Generaal VAN 
„IMHÜFF en sedert dien tijd steeds door den nieuw aankomenden Gouverneur-
„Generaal van zijnen voorganger overgenomen voor den eersten inkoopsprijs. 
„Deze schikking is in werking gebleven tot het jaar 1808, toen Buitenzorg in 
„blijvenden eigendom werd afgestaan aan den Gouveineur-generaal DAENDELS 

„Deze verkocht het in 1810 het door VAN IMHOFF gebouwde en later veel 
„verfraaide paleis met den omliggenden grond aan het Gouvernement, en het 
„overige gedeelte van het gewest in groote perceelen aan particulieren voor een 
„gezamenlijk bedrag van 860,000 rijksdaalders. Sedert dien tijd is het Paleis 
„Gouvernements eigendom gebleven, en overigens deze Assistent-Residentie, in 
„onderscheidene landgoederen verdeeld, geheel in handen van bijzondere personen. 
„De eigenaren dezer landgoederen zijn de eigenhjke Heeren des Lands, dat alleen 
„voor de Politie in Demangschappen is verdeeld. Zij oefenen, 
„onder zekere bepalingen, nagenoeg het souverein gezag over de bevolking uit. 

Voor de ofFicieele stukken zie men: J Faes De Geschiedenis van Buitenzorg. 
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„prijs aan den Gouverneur-Generaal Van Imhoff afgestaan, die 
„het paleis te Buitenzorg bouwde; na zijn dood in 1750 werd 
„het land onder gelijke voorwaarden aan zijn opvolger over-
„gedragen. Dit bleef zoo, totdat Daendels voor een spotprijs den 
„onbeperkten eigendom verwierf en met verbazende winsten in 
„groote perceelen aan particulieren verkocht. Ten behoeve der 
„uitgeputte schatkist verkocht hij ook de gewesten Probolinggo 
„en Besoeki aan Chineezen. Wel kocht Raffles deze landen weder 
„in, maar hij ontzag zich later evenmin, om aanzienlijke streken 
„in Krawang, de Preanger en Semarang in veiling te brengen 
„en voor spotprijzen af te staan, waaronder de verkoop van het 
„door Van der Capellen weder ingekocht land goed Soekaboemi 
„een treurige vermaardheid heeft verkregen. Na 1816 zijn slechts 
„enkele landerijen in Bantam in eigendom afgestaan." 

De laatste verkoop had plaats in 1829 en betrof de Tji-
kandi landen. 

Het verkoopen van land is op zich zelf niet zoo heel vreemd, 
maar wel vreemd is, dat het verkocht werd met souvereine rechten, 
zoo kreeg de eigenaar bijv. het recht, om belasting te heffen, 
hoofden te benoemen, straffen uit te deelen. W e hebben hier dus 
te doen met een heel bijzonder soort van eigendom, nl. eigendom, 
waaraan verknocht zijn overheidsrechten. Daardoor zijn zulke 
landerijen met recht staatjes in den staat, zooals zij door den Heer 
Van Meurs eenige jaren geleden in het Soerabaiasch Handelsblad 
werden genoemd. ') 

Dergelijk soort eigendom is over het algemeen funest te noemen. 

)̂ Dat de eigenaar „overheidsrechten" uitoefent, wordt door sommige juristen 
tegengesprolcen. Zij zeggen: „we hebben hier te maken met „eigendom met franje". 
De franje is dan het recht, om diensten te vorderen, om heffingen te doen, om 
hoofden aan te stellen en passerrechten te vorderen. 

Deze franje geeft iets bijzonders aan den eigendom, wat veel lijkt op publiek-
rechtelijke bevoegdheid, doch het niet is. Dit blijkt uit de geschiedenis; de diensten 
waren adatrechtelijke gebruiken, verschuldigd op grond van privaatrechtelijke ver
houding tusschen grondeigenaar en grondgebruiker. Ook de tjoeke is te beschouwen 
als een vergoeding voor het gebruik van den grond. Dat de hefHng ei van wet
telijk geregeld werd, maakte, dat men er een publiekrechtelijke bevoegdheid in ging 
zien. De wettelijke regeling diende echter alleen, om te voorkomen, dat de eigenaar 
in zijn heffing te ver zou gaan. Het passergeld is meer te beschouwen als een 
heffing voor het onderhoud der passers. En het aanstellen van hoofden heeft 
zich ontwikkeld uit het stelsel, dat de Landheer oorspronkelijk mandoers aanstelde, 
om de tjoeke te innen en de uit te voeren diensten te controleeren. Langzamerhand 
kregen die mandoers politioneele bevoegdheden en groeiden er hoofden uit; bestuur 
hebben zij echter met. (Vervolg noot zie bh. 44). 
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Er kunnen moeilijkheden ontstaan, wanneer hij in handen van 
buitenlanders komt (zg. uitlandeiskwesties) en het uitoefenen van de 
souvereiniteitsrechten kan, wanneer dat op eenigszins vexatoire 
wijze geschiedt, aanleiding geven tot ernstige botsingen met de 
bevolking. (Het is nu eenmaal niet ieder gegeven, op de juiste 
wijze overheidje te spelen). Om de scherpe kantjes weg te nemen, 
heeft de regeering in 1836 uitgevaardigd een Reglement op de 
particuliere landerijen bewesten de Tji Manoek, welk reglement 
in 1912 (Ind. Stbl. No. 422) door een nieuw vervangen is, dat 
op 1 Maart 1913 in werking trad. ') 

Dit nieuwe reglement is in negen paragraphen verdeeld en 
stelt op den voorgrond de onvervreemdbare rechten van het staats
gezag, welke door den verkoop of afstand in eigendom onaan
geroerd zijn gebleven; bescherming van alle belanghebbenden 
zonder onderscheid, administratie van justitie en politie, beschikking 
over alle op het landgoed woonachtige Inlanders en met hen 
gelijkgestelden (hier: Vreemde Oosterlingen) tot wering van rampen 
van hooger hand of af .vending van algemeen gevaar, het opleggen 
belastingen in geld of arbeid, mits niet noodzakelijk verminderend 
de wettige vorderingen van den eigenaar, het beheer van alle 
groote wegen, kanalen en communicatie-middelen te land of te 
water, alle hooge souvereine rechten, zonder uitzondering, die 
niet uitdrukkelijk aan de landeigenaren zijn afgestaan. 

Opgezetenen zijn alle Inlanders en met hen gelijkgestelden 
(= Vreemde Oosterlingen), die op het land hun hoofdverblijf 

Er zit wel een publiekrechtelijke lint aan die rechten, doch historisch zijn zij 
van privaatrechteUjken oorsprong en daarom zijn zij dat gebleven." 

Wil men deze redeneering volgen, ons wel, aan het wezen der zaak wordt 
niet veel veranderd. Alleen de uit de historie getrokken gevolgtrekking gaat ons 
te ver. Voert men h.iar door, dan zou men op gelijke wijze kunnen bewijzen, dat 
alle publiekrecht eigenlijk privaat.echt is, daar toch het overheidsrecht zich in den 
loop der eeuwen langzamerhand uit het privaatrecht ontwikkeld heeft. Waarom 
zou dat hier nu ook niet het geval zijn? 

De toelichting op het „Landerijen-reglement van 1912" gaat echter ook uit 
van het standpunt, dat de vordering van diensten door den landheer is van 
privaatrechteUjken aard. 

') Voor de tot standkoming van het Reglement van 1912 gaf zich veel moeite de 
latere resident van Madoera F. Fokkens, die de bezw^iren tegen het toen geldende 
Reglement van 1836 blootlegde in een biochure, getiteld: „Herziening van het 
Reglement op de particuliere landerijen bewesten de Tjimc-noek." Deze brochure 
joeg nog al wat stof op en bracht heel wat pennen in beroering. Een en ander 
vinden we duidelijk beschreven m een Ind. Gids artikel van G. A. M, Meijer: Een 
bestuursambtenaar, die veel voor den Inlander deed (Juni aflevering 1920). 
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of verblijf hebben gevestigd, uitgezonderd ambtenaren en hunne 
arbeiders. 

Zij mogen niet willekeurig door den eigenaar worden verdreven, 
behalve wanneer zij zich zonder zijn vergunning op het landgoed 
hebben gevestigd; zoo'n vergunning is echter niet noodig voor 
Inlandsche ambtenaren of loonarbeiders volgens dienstverband. 

Alle door de opgezetenen bebouwde of bewerkte gronden worden 
als erfpacht (Inl. oesaharecht, een soort verwaterd Inlandsch 
individueel bezitrecht, niet te verwarren met het erfpachtsrecht 
volgens het B. W,, waarmede het alleen den naam gemeen heeft) 
aangemerkt, uitgezonderd de door den eigenaar zelf ontgonnen 
en bewerkte gronden, alsmede de woeste gronden en bosschen. 
Deze kunnen slechts met vergunning van den eigenaar ontgonnen 
worden, maar de bevolking mag er kosteloos vee weiden, gras-
snijden, boschproducten inzamelen en brandhout sprokkelen. De 
eigenaar mag over de erfpachtsgronden der opgezetenen alleen 
bij overeenkomst beschikken, maar heeft het recht van jacht en 
visscherij en zonder zijn toestemming mogen de erfpachtsgronden 
niet worden misbruikt, of aan hunne bestemming onttrokken. 

Het erfpachtsrecht kan worden vervreemd en bezwaard, maar 
niet ten behoeve van Europeanen jegens wie elke afstand van 
rechtswege nietig is. Mochten Europeanen door versterf, of gemengd 
huwelijk in het bezit van het erfpachtsrecht komen, dan wordt 
in de moeilijkheid voorzien door artikel 12 van het Reglement. 

Artilcel 12 (4). Aan Europeanen en met dezen gelijkgestelden, die Icraclitens erf-
„opvolging bij versterf of ingevolge een gemengd huwch|k het bij dit Reglement 
„bedoeld erfpachtsrecht verkrijgen en aan Inlanders, die zulk een recht uitoefenende 
„den daartoe vereischten staat verliezen, wordt een termijn van twee jaren na 
„het openvallen der erfenis, na het voltrekken van het huwelijk, of na de vcr-
„andenng van staat toegestaan teneinde zich van hun recht te ontdoen. 

(5). De bij het vorig lid gestelde termijn van twee ]aren kan door het Hoofd 
„van het gewest, waarbinnen de erfpachtsqrond gelegen is, om gewichtige redenen, 
„naar bevind van zaken, worden verlengd. 

(6) Indien de toegestane termijn is verstreken, zonder dat daarvan op de voor-
„geschreven wijze is gebruik gemaakt, vervalt het door den Europeaan ofgelijk-
„gestelde op den grond verkiegen of behouden recht. 

Het erfpachtsrecht gaat niet verloren, dan door vervallen-
verklaring bij rechterlijk vonnis, in geval van verregaande ver-
waarloozing. 
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De eigenaar mag belastingen heffen, maar geen andere dan 
de volgende: 

lo. de tjoeke. die ten hoogste Vj gedeelte van de padi-opbrengst 
bedraagt en in natura voldaan wordt. Voor de landheeren 
is dit gewoonlijk de belangrijkste bron van inkomsten. 

2o. de tjoeke van de „polowidjo" of tweede gewassen, die 
eveneens ten hoogste '/^ van het verkregen product bedraagt 
en in de meeste gevallen, na minnelijk overleg, in geld vol
daan wordt. 

3o. De tuinhuur, die geheven wordt van de belastbare, vrucht
dragende boomen en van de soorten, die in het register van 
erkende gebruiken van het particulier land — een der krachtens 
het Reglement verplichte registers — zijn genoemd. Het bedrag, 
dat van elke boomsoort mag worden gevorderd, is eveneens 
daarin genoemd. 

4o. De grondhuar, waarvan het tarief in het register is opgeno
men, wordt geheven van woonerven. Aangezien van eenzelfde 
grondstuk de sub 3 en 4 genoemde heffingen niet tegelijk 
mogen worden gevorderd, wordt in de praktijk grondhuur 
geheven van erven, die gelegen zijn in de centra van verkeer, 
zooals bij de passers en in de nabijheid van de landhuizen. 
Van de overige erven en tuinen wordt tuinhuur geheven. 

5o. De heerendiensten, die afgekocht kunnen worden. Het jaar-
lijksche afkoopgeld is eens en voor altijd vastgesteld bij de 
in-werkingtreding van het Reglement. Het bedrag van het 
afkoopgeld is voor ieder land afzonderlijk geregeld, aangezien 
daarbij rekening moest worden gehouden met de op het 
betreffende land geldende koelieloonen. De afbetaling geschiedt 
in maandelijksche, dan wel wekelijksche payementen. De 
daaromtrent bij onderling overleg vastgestelde regeling moet 
in het daarvoor bestemde register worden vastgelegd. 

Verder trekt de landheer nog inkomsten uit het hem toekomend 
aandeel in den verkoop van gras, hout, enz. en in de opbrengst 
van de door de opgezetenen bezeten vischvijvets, hetwelk weer 
ten hoogste V5 bedraagt en veelal in geld voldaan wordt. 

Over het algemeen laten de landeigenaren, indien zij niet in 
geldzorgen zitten, zich aan het sawah-bedrijf der bevolking veel 
gelegen liggen, omdat de tjoeke van de padi hun voornaamste 
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bron van inkomsten is. Aan het herstel en onderhoud van wegen 
leggen de Chineesche landheeren zoo goed als niets ten koste. 
De passers op de particuliere landerijen zijn te onderscheiden in 
twee soorten nl. de zg. geprivilegieerde passers, genoemd in Ind. 
Stbl. 1829 No. 111, waar de daarin vermelde heffingen mogen 
worden gedaan en die, waar geen heffingen geoorloofd zijn. Tot 
de eerst bedoelde groep behooren o.m. de passers te Tangerang en 
die op het land Maoek. De laatste is tevens een belangrijke visch-
markt. Hoewel de geheven marktgelden in verhouding tot de 
waarde van de aangebrachte goederen gering zijn, levert een 
dergelijke passer ruime baten voor den landheer op, daar de onder
houdskosten niet hoog zijn. 

Naast het recht tot belastingheffing, benoemt de landheer 
in elke kampong een bezoldigd hoofd te zijner keuze, welke 
benoeming echter door den Resident moet worden bekrachtigd, die 
den benoemde ook van een aanstelling voorziet. Desverkiezende 
kan de landheer op gelijken voet ook algemeene hoofden aan
stellen, die dan onder het gezag van de door het Gouvernement 
benoemde districts- en onderdistrictshoofden staan. Van de opge-
zetenen mogen deze hoofden geen inkomsten vorderen of genieten. 

De landheer is tenslotte verplicht, aan het bestuur alle verlangde 
inlichtingen en opgaven te verstrekken, regeeringspersonen op 
zijn land toe te laten en die, zoo noodig, behulpzaam te zijn. 
Zware geldboeten bedreigen overtredingen, zoowel van de zijde 
der landeigenaars, als van die der opgezetenen. 

Ten Oosten van de Tji-Manoek komen in de noordelijke 
streken eveneens hier en daar particuliere landerijen voor, die 
echter veel kleiner van omvang zijn en nooit zulke groote bezwaren 
opleverden, als die op West-Java Evenwel werd na plaatselijk 
onderzoek en in overleg met de eigenaars in 1880 bij Ind. Stbl. 
1880 No 150 een ordonnantie vastgesteld gevende „eenig'e èepa-
lingen ten aanzien der verhouding van den landeigenaar en de 
opgezetenen tot het Gouvernement," welke ordonnantie veelal ten 
onrechte in de literatuur als „Reglement op de particuliere lande
rijen beoosten de Tji-Manoek" wordt aangeduid. De regeling in 
deze ordonnantie getroffen, komt op het volgende neer: vooreerst 
blijft de heerendienstplichtigheid der opgezetenen gehandhaafd, 
voorzoover daarvan niet uitdrukkelijk bij de verkoopvoorwaarden 
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Het eenig artikel dier wet luidt: 

(1) Bij ordonnantie kan worden verklaard, dat het algemeen belang vordert 
„een of meer der particuliere landerijen op Java geheel of gedeeltelijk tot 
„het staatsdomein teiug te brengen. 

(2) Blijkt na deze verklaring, dat de eigendom der aangewezen landen of 
„gedeelten niet in der minne kan worden verkregen, dan zal de eigendoms-
„overgang worden bevolen bij rechterlijk vonnis, hetwelk tevens de aan 
„den eigenaar te betalen schadeloosstelling bepaalt. 

(3) De eigendom gaat eerst over na betaling van de schadeloosstelling. 
(4) Hetgeen tot uitvoering van deze voorschriften verder noodig is, wordt 

„geregeld bij algemeene verordening. 

Eene uitvoerige uitwerking van deze wet is gegeven in de 
Koninklijke Besluiten van 12 Augustus 1912 Nos. 51 en 55 (Ind. 
Stbl. 1912 Nos. 480 en 481, het eerste gewijzigd bij Indisch Stbl. 1917 
No. 635), waarbij ten deele de beginselen der algemeene onteige
ningsordonnantie gevolgd zijn. 

Voorts is eene regeling van den rechtstoestand der gronden, 
die deel hebben uitgemaakt van in West-Java gelegen particuliere 
landerijen, die aan den Lande zijn overgegaan, getroffen (zie Ind. 
Stbl. 1913 No. 702 en 1915 No. 207). 

De Inlanders op de particuliere landen toch hebben het zoo
genaamde erfpachtsrecht, hetwelk als een verwaterd Inlandsch 
bezitrecht valt te beschouwen. Eveneens bezitten opgezeten 
Vreemde Oosterlingen dat recht. Na tt-rugbrenging van de landerijen 
tot het domein, krijgen de Inlanders van rechtswege het erfelijk 
individueel bezitrecht op den grond. Was die grond destijds door 
den landheer aan een bepaalde kampong gegeven, dan krijgt 
deze hem in communaal bezit. Aan de Vreemde Oosterlingen kan 
men natuurlijk geen Inlandsche bezitrechten geven, daarom bepaalde 
men, dat zij zouden erlangen een altijddurend erfpachtsrecht op 
den door hen geoccupeerden grond. 

Van deze bepaling heeft men niet veel pleizier beleefd. Immers 
vele Chineesche bezitters van onbeduidende woonerven of andere 
stukjes grond stellen op zulk een Europeesch recht absoluut geen 
prijs en de kosten en moeite, welke er voor den Lande — want 
voor den houder van het recht moet de inschrijving kosteloos 
geschieden —• aan de tallooze inschrijvingen verbonden zijn, maken 
de doorvoering van dezen maatregel vrijwel onmogelijk en in zijn 
alegemeenheid in ieder geval ongemotiveerd. Daarom is mn ten 
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slotte er toe gekomen, om voor die Vreemde Oosterlingen, die blijk 
gegeven hebben, er geen prijs op te stellen, het erfpachtsrecht 
te bezitten en voor de toekomstige terugbrengingen voor alle 
Vreemde Oosterlingen een nieuw recht in het leven te roepen nl. 
het landerijen bezitcecht (Ind. Stbl. 1926 No. ^ 2 1 ; zie bijlage II). 
Dit recht is een zakelijk recht, het meest lijkend op erfelijk indivi
dueel bezitrecht, maar alleen toepasselijk op Vreemde Oosterlingen. 

Er bestaat een vervreemdingsverbod van dat recht aan 
Europeanen. 

Krijgt een Europeaan het door erfopvolging, of een gemengd 
huwelijk, of erlangt een Vreemde Oosterling, die het bezit, den 
staat van Europeaan, dan is een termijn van 2 jaar toegestaan, 
om zich van het recht te ontdoen (aan Vreemde Oosterlingen, 
Inlanders, of Inlandsche rechtsgemeenschappen), of een Europee-
schen titel erop te erlangen. Deze termijn kan door het Hoofd der 
afdeeling, waarbinnen de grond is gelegen „naar bevind van zaken" 
worden verlengd. Wanneer de termijn verstreken is, zonder dat 
de houder iets gedaan heeft, vervalt het landerijen-bezitrecht. 

Wanneer een Inlander het recht op eenigerlei wijze (bijv. door 
overdracht, erfopvolging, of doordat een Vreemde Oosterling, die 
het recht heeft, den staat van Inlander erlangt) het landerijen 
bezitrecht verkrijgt, gaat dit van rechtswege vanzelf over in erfelijk 
individueel bezit. 

W e hebben hier dus de eigenaardigheid, dat de Vreemde 
Oosterling, wat het landerijen bezitrecht betreft, een zekere bescher
ming geniet tegenover Europeesche grondspeculanten, maar niet 
tegenover zulke menschen van zijn eigen landaard, wat waar
schijnlijk wel niet in de bedoeling van den wetgever zal hebben 
gelegen, doch welke, als het ware per ongeluk, door den aard van 
dit zeer speciale recht op den grond in de verordening is gekomen. 
Voor verdere bijzonderheden ten aanzien van dit recht zij men 
verwezen naar bijlage II. 

Ten slotte moeten we nog opmerken, dat de wetgeving betref
fende de terugbrenging der particuliere landerijen tot het lands-
domein krachtens haar oorsprong en reden van bestaan, alsmede 
blijkens den inhoud der uitvoeringsbesluiten, alleen dan kan 
worden toegepast, wanneer de naasting van een land, geheel of 
ten deele, om sociaal-economische redenen gewenscht wordt. 
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Hiernaast blijft steeds onteigening op den voet van artikel 77 Rr> 
( = artikel 133 I. S.) mogelijk, wanneer de ontzetting uit het 
eigendomsrecht gevorderd wordt „ten algemeenen nutte" in de 
specifieke beteekenis, welke aan die uitdrukking door de jurispru
dentie gehecht wordt. 

§ 31. Verkoop van kleine stukken grond. Zooals we reeds 
zagen, mag volgens artikel 62 lid 2 Rr. (thans artikel 51 I.S.) de 
Gouverneur-Generaal wel kleine stukken domeingrond verkoopen 
voor uitbreiding van steden en dorpen en voor inrichtingen van 
nijverheid. Die uitbreiding van steden en dorpen hebben we niet 
eng op te vatten; immers een tweetal bijbladen (Nos. 3608 
en 4088), uitgevaardigd ter nadere uitlegging, leeren ons, dat het 
de bedoeling is, daaronder ook te verstaan; nabij steden en dorpen 
gelegen gronden, welke men bestemt voor den aanleg van tuinen 
of begraafplaatsen. 

Nu is het nog de kwestie; W a t moeten we onder kleine 
stukken grond verstaan? Hierop is antwoord gegeven door artikel 8 
van het Agrarisch besluit, dat vaststelt, dat als zoodanig worden 
aangemerkt stukken grond, die een oppervlakte hebben van ten 
hoogste tien bouws. 

De praktijk is in dat opzicht zeer ruim van opvatting; zij ziet 
er geen bezwaar in, aan één persoon, of aan één rechtsgemeen
schap (bijv. een gemeente) gronden in eigendom af te staan tot 
een gezamenlijke uitgestrektheid van meer dan tien bouw, mits 
gesplitst in perceelen, die elk op zichzelf dat maximum niet 
overschrijden. 

De eigendom, dien de kooper van dergelijken grond erlangt, is 
de zuivere westersche eigendom, welke dus beheerscht wordt 
door de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek. Ook Inlanders 
kunnen dezen verwerven, voor hen is er echter een beperking, 
nl. de grond moet gelegen zijn „binnen de hoofdplaatsen van 
gewesten of afdeelingen, of binnen andere daarvoor in aan
merking komende plaatsen" (zie Bijblad No. 3465). Praktisch 
is dit haast geene beperking; altijd kan men, wanneer men 
wil, verklaren, dat de plaats, waar de grond ligt „in aanmer
king" komt. 

Wanneer men zulk een stuk grond in eigendom wil ver-
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krijgen, moet aan de verlecning daarvan een tweeledig onderzoek 

voorafgaan: 
lo. of het mogelijk is het aangevraagde stuk domein-grond te 

missen, m. a. w. of het belang van 's Lands dienst zich niet 
tegen den afstand verzet; 

2o. hoe de rechtstoestand van den aangevraagden grond is. 
Geen afstand wordt gedaan, als algemeene belangen ofeischen 

van 's Lands dienst zich daartegen verzetten (zoo was het bijv. in 
Magelang onmogelijk eigendom van kleine stukjes grond langs den 
rand van het Tidar-terrein te bekomen, daar de militaire autori
teiten dit terrein geheel als oefenterrein wilden behouden). Aldus 
is er geen afstand mogelijk van: 
lo . Bij vloed onderloopend zeestrand en de oevers der groote rivie

ren, wegens de publieke bestemming van dergelijke terreinen. 
2o. Gronden, die „wakap" zijn, waardoor de bevolking zich door 

afstand aan particulieren gekwetst zou kunnen achten in haar 
godsdienstige gevoelens (zoo is bijv. bij het meer van Sarangan 
in de residentie Madioen, waar de aanvragers zich als het 
ware verdringen, om een stukje grond aan het meer voor 
hun pondokje machtig te worden, de plaats, waar de heihge 
boomen staan, niet voor afstand in eigendom vatbaar.) 

Het onderzoek naar den rechtstoestand van den grond is 
noodig, om te voorkomen, dat inbreuk gemaakt wordt op de 
rechten van derden. Met derden worden hier voornamelijk Inlanders 
bedoeld; Europeanen en Vreemde Oosterlingen weten doorgaans 
zelf wel voor hunne rechten op te komen. Doch voor de Inlanders 
moet door de overheid gezorgd worden ingevolge het voorschrift 
van de agrarische wet (zie artikel 62 Rr. lid 5, thans artikel 51 
I. S.): „de Gouverneur-Generaal zorgt, dat geenerlei afstand van 
grond inbreuk make op de rechten der Inlandsche bevolking." 

Of dit nu niet geschiedt, moet onderzocht worden door een 
commissie, bij welk onderzoek het desahoofd, of althans een desa
bestuurder, aanwezig moet zijn. 

Voorzoover nu Inlanders rechten uitoefenen op den grond, 
welke verkocht zal worden, moet aan de verleening van den 
eigendomstitel voorafgaan een vrijwillige prijsgeving van die 
rechten. In de praktijk spreekt men dan van afkoop der Inlandsche 
bezitrechten, daar de Inlander in het algemeen natuurlijk alleen 
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tegen behoorlijke schadeloosstelling zijn grondenrecht vrijwillig 
zal prijsgeven. Het duurt dan nog eenigen tijd, alvorens men den 
eigendom van het Gouvernement kan erlangen. Ja, het prijsgeven 
der rechten door den Inlander geeft nog geen voorkeur aan hem, 
te wiens behoeve die prijsgeving geschiedde, om die gronden in 
eigendom te erlangen; Ind. Stbl. 1876 No. 1!7 wijst er zelfs op, 
dat na het vrij komen van den grond een openbare verkoop 
pleegt plaats te vinden. 

In de praktijk echter erkent men billijkheidshalve een voorkeur 
voor den aanvrager, die er, doorgaans terstond na de prijsgeving, 
toe overgaat den grond reeds, in afwachting van de eigendoms
overdracht, te occupeeren. Deze occupatie is eigelijk onwettig en 
daar het natuurlijk een minder juist iets is, wanneer zij geduld 
wordt en toch aan den anderen kant ook de belangen van den bona
fide aanvrager meebrengen, dat hij zoo spoedig mogelijk tot het 
gebruik van den door hem zeker in eigendom te verkrijgen grond 
kan overgaan, heeft men mogelijk gemaakt, dat hij dien toch wettig 
kan gebruiken, door tot op het tijdstip der eigendomsverkrijging 
aan het Gouvernement een huursom voor dat gebruik te betalen 
(zie Ind. Stbl. 1924 No. 240 jo. Bijblad No. 11015). 

Het procesverbaal, hetwelk van het onderzoek wordt opgemaakt, 
moet het bedrag der aan de Inlanders uitgekeerde, of toegezegde 
schadevergoeding vermelden, opdat blijke, dat de rechthebbende(n) 
behoorlijk is (zijn) schadeloosgesteld. 

Vroeger werd geeischt, dat vóór de toewijzing van het eigen
domsrecht de grond door den rechthebbende verlaten was, nu niet 
meer, als maar uit het procesverbaal blijkt, dat de Inlandsche 
rechthebbende er uitdrukkelijk op gewezen is, dat de verkrijger 
hem te allen tijde tot ontruiming kan noodzaken. 

De regeering pleegt zich in den regel van de beschikking over 
den grond te onthouden, wanneer bij het plaatselijk onderzoek 
tegen het verzoek om afstand verzet wordt gedaan door Inlanders, 
die beweren rechten te hebben op den grond, ook al kunnen zij 
daarvoor geen bewijsmiddelen aanvoeren. 

Immers zekerheid heeft het Gouvernement alleen, wanneer 
lo. niemand aanspraak doet gelden, 
2o. bij rechterlijk vonnis eventueele aanspraken zijn ontzegd, 
3o. de bestaande aanpraken zijn afgekocht. 
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Bij verzet van niet-Inlandsche zijde is de toestard anders, 
omdat niet-Inlanders in den regel alleen krachtens een schrifte-
lijken titel rechten op den grond kunnen doen gelden (principe 
van de overschrijvingsordonnantie Ind. Stbl. 1834 No. 27). 

Blijkt echter, dat zij, die verzet doen, den grond feitelijk bezitten, 
door daarop gebouwen of beplantingen te hebben, of doordat zij 
den grond vrij gemaakt hebben van Inlandsche rechten, dan kunnen 
zij den grond verkrijgen in plaats van den aanvrager, dien men 
in zoo'n geval als maia fide (te kwader trouw) moet beschouwen. 

Bestaat het aangevraagde perceel geheel of gedeeltelijk uit commu
nale gronden, dan heeft de toewijzing eerst dan plaats, wanneer 
vaststaat, dat de desa met in achtneming van de bepalingen der 
Inlandsche gemeenteordonnantie (Ind. Stbl. 1906 No. 83) van haar 
bezitrecht afstand heeft gedaan (dus met verscherpte meerderheid 
van stemmen; minstens ^/t der deelgerechtigden). W a s de grond 
tijdelijk of duurzaam in gebruik bij één of meer deelgerechtigden, 
dan moet blijken hoe zij zijn, of zullen worden, schadeloos gesteld. 
Ook moet in het procesverbaal vermeld worden, hoe en welke 
de bestemming zal zijn der desagelden. Bovendien moet gezorgd 
worden, dat de desa de beschikking blijft houden over voldoende 
communale gronden. Dit is natuurlijk van belang, wanneer wordt 
overgegaan tot afstand van meer dan één perceel van tien bouw. 

Er zijn vaste tarieven gesteld voor het bepalen van den koop
prijs, terwijl het mogelijk gemaakt is, gronden voor liefdadige of 
godsdienstige doeleinden tegen een speciaal verminderd tarief, nl. 
één vierde van het gewone, af te staan. Vaak ook stelt het 
Gouvernement bijzondere voorwaarden, zooals aanleg van riool
buizen en slokkans, dempen van moerasachtige poelen, draineering 
van het terrein, het dulden en onderhouden van een stukje 
verkeersweg, enz.. 

Wanneer de grond door het Gouvernement ter beschikking van 
den aanvrager is gesteld en de koopprijs is betaald, kan inschrijving 
plaats vinden overeenkomstig artikel 1 der overschrijvingsordon
nantie (Ind. Stbl. 1834 No. 27). 

§ 32. Afstand in huur. Artikel 62 Rr. lid 3 (thans artikel 51 
I.S.) bepaalt, dat de Gouverneur-generaal gronden kan uitgeven 
in huur, volgens regels bij algemeene verordening (thans: ordon-
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nantie) te stellen. Deze algemeene verordening werd in 1856 bij 
Koninklijk besluit (Ind. Stbl. 1856 No. 64) vastgesteld. Slechts 
woeste gronden d.w.z. gronden, waarop geen Inlandsche rechten 
rustten, konden aldus verhuurd worden. Deze agrarische huur 
had vroeger plaats voor: 
a. landbouwdoeleinden. 
b. voor andere dan landbouwdoeleinden (klappercultuur, enz.). 

Voor landbouwdoeleinden kon niet langer verhuurd worden 
dan voor ten hoogste 20 jaar, terwijl gronden voor klappercultuur 
voor hoogstens 40 jaren in huur gegeven werden. 

De huurovereenkomst gaf den ondernemer slechts een persoon
lijk recht, dat niet kon worden bezwaard en dus niet kon strekken 
als onderpand voor geleend geld. Verhuur van domeingronden 
kon daarom dan ook niet leiden tot een bloeiende landbouw
industrie. Zij vindt dan ook niet meer plaats, sedert de gelegenheid 
bestaat, gronden in erfpacht te verkrijgen, dat veel voordeeliger 
is, daar het met hypotheek kan worden bezwaard en, onder 
zekere voorwaarden, kan worden vervreemd. 

De weinige huurders, die er waren kregen door het tot-standkomen 
van het Agrarisch besluit (zie artikel 17 Agr. besl.) gelegenheid 
hun huur in erfpacht om te zetten „mits die vervanging voor den 
Lande voordeelig was en overigens zich geene algemeene belangen 
daartegen verzetten". Allen maakten van de aangeboden gelegenheid 
gretig gebruik. Praktisch komt agrarische huur niet meer voor. 

Verhuur voor andere dan landbouwdoeleinden komt nog voor 
(zie Bijbl. 6183, 6559 en 6882). 
a. door hoofden van gewestelijk bestuur (c. q. Gouverneurs 

van provinciën) van ijshuisjes, kiosken en dergelijke tijdelijke 
opstallen, en houtstapelplaatsen, 

b. door gebiedsdeelen met eigen geldmiddelen (Gemeenteraden 
Gewestelijke raden. Regentschapsraden, Provinciale raden) van 
de aan hen in beheer gegeven zaken en gronden, 

c. door militaire en andere overheden van onder hun beheer 
staande terreinen. 

§ 33. Afstand in opstal . Een beginsel van het burgerlijk recht 
is, dat hij, die eigenaar is van een stuk grond, tevens eigenaar is, 
van al hetgeen zich op dien grond bevindt. Bouw ik dus een huis 
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of iets anders op den grond van een ander, dan wordt die ander 
daardoor eigenaar van dat huis, enz,. Het is echter ook anders 
mogelijk. NL Ik kan krijgen een zakelijk recht, om op den grond 
van een ander gebouwen, werken of beplantingen te hebben, 
zonder dat de eigendom daarvan voor mij verloren gaat en de 
ander dien verwerft. Men noemt dat het recht van opstal (zie 

artikel 711 B W . ) . 
Kan de Gouverneur-Generaal dit recht ook op den domeingrond 

verleenen? Zeker na 1858. Er waren vóór dien tijd zooveel 
onwettige occupaties van stukken landsdomein, dat men in dat 
jaar besloot er een eind aan te maken, door regels vast te stellen 
volgens welke men om niet en voor een tijd van ten hoogste 20 jaren 
Jbet recht van opstal zou kunnen krijgen. W e komen hierop nader 
terug bij de behandeling der onwettige occupatie (zie beneden § ). 

In 1872 zijn nieuwe bepalingen gesteld voor de uitgifte in 
opstal (zie Ind. Stbl. 1872 No. 124). Grond van het staatsdomein 
-kan voor een maximum van 10 bouw voor niet langer dan 30 jaar 
(welke termijn voor verlenging vatbaar is) in opstal worden 
uitgegeven, tegen betaling van de helft van den prijs van den 
vollen eigendom. Op dit recht is het B.W. toepasselijk, voorzoover 
in het staatsblad geen aanvullende of afwijkende regeling gesteld 
is. Ook kunnen natuurlijk bij de verleening bijzondere bedingen 
gemaakt worden. Uitdrukkelijk is verklaard, dat deze vorm van 
gronduitgifte niet bestemd is voor aanleg van beplantingen. 

Een half jaar vóór den afloop van den termijn kan de regeering 
.aan den opstalier mededeelen, dat zij de door hem gemaakte 
.gebouwen en beplantingen tegen taxatie-kosten wil overnemen; 
wil de regeering dat niet, dat moet de opstaller alles sloopen 
en den grond herstellen in den staat, waarin hij dien ontving. 
Blijft hij onwillig, of nalatig, dan geschiedt het door het B. B. 
op zijn kosten. 

Zooals wij zagen, is de duur van het recht ten hoogste 30 jaren. 
Doch wanneer houders van spoor-, tram- of mijnconcessies voor de 
uitoefening van hun bedrijf opstalrechten behoeven, kunnen deze 
verleend worden „voor den verderen duur der concessie," dus 
voor meer dan 30 jaren. Prijsgeving van opstalrechten kan alleen 
plaats hebben met toestemming van den Gouverneur-generaal of 
een door dezen aangewezen autoriteit. 
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Ten slotte komt nog in aanmerking Ind. Stbl. 1912 No. 178, 
nauw verband houdend met de onwettige occupatie, nl. het maakt 
mogelijk, dat aan min-vermogende niet-Inlanders voor den tijd van 
30 jaar het door hen onwettig geoccupeerde woonerf in opstalrecht 
wordt afgestaan „tegen betaling van eene jaarlijksche vergoeding 
ten bedrage van twee ten honderd van hetgeen bij afstand van 
dien grond in eigendom als koopsom zou worden gevorderd". 

Aan onvermogenden kan dit recht door het hoofd van plaatselijk 
bestuur zelfs kosteloos verleend worden. 

§ 34. Afstand in bruikleen. Tot wederopzeggens toe, of voor 
een bepaalden tijd, en op voorwaarden, door de regeering nader 
te bepalen, wordt domeingrond om niet in bruikleen uitgegeven 
bijv. voor het oprichten van Inlandsche ziekenhuizen, schietbanen, 
pleisterplaatsen voor voertuigen, instellingen van godsdienstigen 
of menschlievenden aard, enz. Deze bruikleen wordt behoudens 
de door de regeering gestelde voorwaarden beheerscht door den 
twaalfden titel van het derde boek van het B. W . 

§ 35. Afstand in gebruik. Van uitgifte van stukken domein
grond met dit recht vond men niets in het Regeeringsreglement 
vóór 1870, noch ook daarna. Ook de op het Rr. steunende algemeene 
verordeningen vermelden haar niet. Toch kent de praktijk haar. 
Dit zakelijk recht, hetwelk beheerscht wordt door den elfden 
titel van het tweede boek van het burgerlijk wetboek, wordt 
sinds Ind. Stbl. 1916 No. 369 verleend door den Directeur van 
binnenlandsch bestuur tegen een bepaalde vergoeding, hetzij tot 
wederopzeggens (wanneer te voorzien is, dat op een gegeven 
moment de grond voor 's Lands dienst noodig zal kunnen zijn), 
hetzij voor een bepaalden termijn. 

Het recht wordt dikwijls verleend ter vermijding van de kosten 
van aankoop van den grond (bijv. ten behoeve van een Kerk, 
of liefdadige instelling, ook wel voor andere doeleinden ; zoo heeft 
bijv. de Madioensche renvereeniging den voor den aanleg van een 
race-baan noodigen grond in gebruik aangevraagd) Aanvraag en 
behandeling geschiedt op dezelfde wijze, als eigendomsaanvrage 
enz.. Het recht van gebruik mag niet worden vervreemd, noch ook 
met hypotheek worden bezwaard. 
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§ 36. Afstand in erfpacht. Voor de Europeesche cultures is 
'de uitgifte van gronden in erfpacht van zeer groot belang. De 
agrarische erfpacht berust op artikel 62 lid 4 Rr. (thans artikel 
51 I.S.): „Volgens regels bij algemeene verordening te stellen, 
worden gronden in erfpacht afgestaan voor niet langer dan 75 jaren". 

De nadruk valt op het woordje „worden". Hierdoor is gezegd, 
dat de uitgifte moei geschieden. Bij de huur was dat anders; in 
lid 3 staat: De Gouverneur Generaal kan verhuren. 

W e vinden de bepalingen betreffende de erfpacht naast die 
van het B.W. (boek II titel VIII) geregeld in het Agrarisch 
besluit Ind. Stbl. 1870 No. 118, dat te dien opzichte aanvullend 
en afwijkend recht vormt. 

Erfpacht is volgens artikel 720 B.W. „een zakelijk recht, om 
het vol genot te hebben van een aan een ander toebehoorend 
onroerend goed, tegen een jaarlijksche pacht als erkentenis van 
diens eigendom." 

De erfpachter is bevoegd, het erfpachtsrecht te vervreemden, 
met hypotheek te belasten en den grond met erfdienstbaarheden 
(servituten) te bezwaren voor den tijd, gedurende welken hij het 
genot van het recht heeft (artikel 724 B.W.) Hij behoeft alleen 
een (gewoonlijk betrekkelijk lage) jaarlijksche pacht, cancn gehee-
ten, te betalen, doch oefent overigens alle rechten uit, die de 
eigenaar zou kunnen uitoefenen, alleen mag hij niets verrichten, 
waardoor de waarde van den grond zou kunnen verminderen. 

De uitgifte in erfpacht kan volgens het Agrarisch besluit geschie
den, hetzij op initiatief van het Gouvernement, hetzij op aan
vrage van particulieren. In het eerste geval worden de gronden, 
voor uitgifte in erfpacht vatbaar en geschikt, van Gouvernements-
wege beschreven en in kaart gebracht, om daarna bij perceelen 
van omstreeks 500 bouws te worden aangeboden ter openbare 
mededinging. Door een Commissie, benoemd door het Hoofd van 
gewestelijk bestuur, bestaande uit één Europeeschen en één Inland-
schen ambtenaar, wordt nagegaan, welke gronden voor uitgifte 
geschikt zijn en welke daarvan in verband met de hieronder te 
noemen bepalingen moeten worden uitgezonderd. Zij onderzoekt 
tevens, welke minimum pachtsom gevraagd moet worden, ver
vaardigt een schetskaart van de aanwezige gronden, die zij verdeelt 
in, zooveel mogelijk één geheel uitmakende, perceelen van onge,-



60 

veer 500 bouws en brengt van al deze verrichtingen verslag uit. 
waardoor het hoofd van gewestelijk bestuur in staat wordt gesteld» 
de noodige voorstellen te doen. Daarna worden de landen opge
meten, beschreven en in kaart gebracht, en als tot de aanbieding 
door de Regeering besloten is, wordt eene openbare uitbesteding 
gehouden. Om belanghebbenden in de gelegenheid te stellen, hun 
bezwaren tegen de uitgifte in te brengen, wordt in de naaste 
dorpen bekend gemaakt, dat het voornemen bestaat tot het 
verpachten der gronden. De uitbesteding geschiedt, hetzij door 
inschrijving voor een pachtsom (canon), jaarlijks per bouw te betalen 
en die boven het genoemde minimum moet zijn, doch eerst ingaat 
met het zesde jaar, na dat, waarin de inschrijving van het 
erfpachtsrecht heeft plaats gehad, hetzij door inschrijving voor 
zoodanige pachtsom, benevens eene bijzondere storting in 's Lands-
kas, ter vergoeding van de op de gronden mogelijk reeds aanwezige 
aanplantingen, gebouwen, enz., te betalen, als tenminste niet anders 
bepaald is, vóór de inschrijving. Binnen één maand na de sluiting 
der inschrijving, wijst de Gouverneur-Generaal de erfpacht toe, of 
weigert die, bij een met redenen omkleed besluit. Hij, aan wien 
de erfpacht is toegewezen, moet, op straffe van intrekking der 
toewijzing, het bedrag der kosten voor het opmeten, beschrijven 
en in kaart brengen van den grond in 's Landskas storten. 

Uitgifte van woesten grond (d.i. grond, waarop geen Inlandsche 
rechten worden uitgeoefend) op aanvrage van particulieren, kan 
alleen plaats hebben ten aanzien van; 
a. niet reeds van Gouvernementswege opgemeten grond; 
h. grond, welke weliswaar reeds van Gouvernementswege is 

opgemeten, maar in de eerste drie jaren niet voor openbare 
aanbieding bestemd is; 

c. grond, welks openbare aanbieding geen effect sorteerde. 
In het algemeen geeft de Regeering de voorkeur aan openbare 

aanbieding, met het oog op meerdere kans, dan een hoogere pachtsom 
te verkrijgen. Toch komt zoo'n aanbieding praktisch uiterst zelden 
voor en wordt erfpacht doorgaans op aanvrage verleend. Bij aan
vrage moeten de gronden van wege de aanvragers zijn opgemeten 
en in kaart gebracht (of de daarvoor reeds gemaakte kosten aan 
iiet Gouvernement worden teruggegeven) en moet de aanvrager 
aannemen jaarlijks een canon te betalen boven het vroeger 
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vermelde minimum (doorgaans ƒ 1.— ƒ 5 . ^ per bouw; bij zeer-
slechte gronden een enkele maal ƒ 0.50, of zelfs nog minder) 
eventueel vermeerderd met vergoeding voor aanplant, gebouwen, 
enz.. Ook in dit geval wordt door de commissie een onderzoek, 
ingesteld en een schetskaart vervaardigd, terwijl het verzoek in 
de naaste desa's moet worden bekend gemaakt, welke door tus-
schenkomst van den assistent-wedono hun bezwaren kunnen laten 
hooren. Op het verzoek wordt binnen drie maanden beslist, en 
wel door den Directeur B. B., indien de aanvrage op grond van 
wettelijke bepalingen moet worden afgewezen, in alle andere 
gevallen door den Gouverneur-generaal. 

Zie ook: Ind. Stbl. 1904 No . 304, 1909 No. 311, Bijbl. 3864, 

4767, 5270, 5442, 7079. 
In het algemeen mogen alleen woeste gronden in erfpacht worden 

uitgegeven. Dit zijn gronden, die niet bezwaard zijn met rechten 
van derden en dat te voren ook niet waren. Deze bepaling is een 
uitvloeisel der algemeene grondgedachte onzer agrarische wet
geving, dat de Inlandsche landbouw niet mag worden verdrongen 
door dien van vreemden. 

Echter is wel toegestaan in de uitgifte te begrijpen één of ander 
stukje bebouwde grond, geënclaveerd in een in erfpacht afgestaan, 
of uit te geven terrein, wanneer de Inlandsche bezitter genegen 
is van zijn recht af te zien. Dit is de eenige uitzondering. ^) De 
vraag kan gesteld worden, of dit overigens absoluut verbod 
van erfpacht van vrij gemaakten Inlandschen grond in sommige 
gevallen niet noodeloos belemmerend moet werken. 

In het algemeen zijn dus gronden van Inlanders, ook al zijn dezen 
bereid van hun daarop uitgeoefend recht afstand te doen, uitgesloten 
van uitgifte in erfpacht ten behoeve van het groot landbouwbedrijf. 

Bovendien worden niet in erfpacht uitgegeven: 
gronden, waarop anderen een recht hebben, waarvan zij geen 

afstand willen doen; 

1) Deze maakt de toorn van Prof. Mr. C. van Vollenhoven gaande: „Meermalen 
komt het voor", zegt hij in zijn „De Indonesiër en zijn grond" op bldz 26, „dat 
midden in uitgestrektheden gronds, die de regeering wenscht uit te geven aan 
cultuurondernemers, Indonesische bouwvelden liggen, zoogenoemde enclaves. 
Volgens de wet is de manier, om ze kwijt te raken, in de gelukkig schaarsche 
gevallen, waarm de regeering zulks gedoogt, de Koninklijke weg der onteigening, 
in de prachtijk redt men zich door zoo'n inlander „er toe te bewegen zijn recht 
tegen betaling prijs te geven." 
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gronden naar „de inzettingen der inlanders" ( = adat) als gewijde 
beschouwd; 

gronden voor openbare markten of openbare diensten bestemd; 
Gouyernementskoffle-tuinen (in 1916 is ingevolge opheffing van 

het CUItuurstelsel bij Ind. Stbl. 1915 No. 491 de zoogenaamde 
groote koffiereserve op Java ingetrokken); 

djati-i) en andere bosschen, de laatste, voorzooverre onder gere
geld zijn beheer gebracht. 

Voorts komen niet in aanmerking: 

terreinen, waarvan de uitgifte met het oog op het algemeen 
belang van den Lande of de Inlandsche bevolking niet raadzaam 
te achten is (hierdoor zullen voornamelijk de dun bevolkte berg-
terremen en gronden in dun bevolkte streken voor erfpachtsuitgifte 
in aanmerking komen; suikercultuur wordt grootendeels op van de 
bevolking ingehuurde gronden uitgeoefend. Voorzoover ik kan 
nagaan, oefent alleen de fabriek „Djatiroto" haar bedrijf op een 
erfpachtsperceel uit); 

terreinen welke moeten worden gereserveerd voor boschbouw. 
hydrologische of klimatologische belangen; 

terreinen welker ligging of gesteldheid'gunstig is voor kwade 
praktijken (smokkelarijen, hout- of koffiediefstallen, enz)-

terreinen, welke bewaard moeten blijven voor de uitbreiding 
van de bouw- en weidevelden der bevolking; 

gronden met publieke bestemming. 

Erfpachters kunnen alleen zijn Nederlandsche onderdanen inge-
zetenen van Nederland, of Nederlandsch-Indië en vennootschappen 
van koophandel in Nederland, of Nederlandsch-Indië gevestigd 
Voor landsdienaren gelden de bepalingen, die voor hen zijn vast
gesteld betreffende de deelneming in ondernemingen van land
bouw en nijverheid. 

De rechten en verplichtingen van den erfpachter worden 
ongeacht zijn landaard, behoudens de bijzondere bepalingen] 

') Men zie in verband hiermede artikel 50 I.S. (vroeger art. 61 Rr ) 
va^ d i ^ ^ r T H - ^ ' " ' " ^ ' . ' ' ' ' " 9 ' "'i"^ b>jzo„dere aandacht op de bosschen 
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hoofdzakelijk neergelegd in Ind. Stbl. 1913 No. 699 (dit verving 
het vroeger geldende en herhaaldelijk gewijzigde Ind. Stbl. 1872 
No. 237a), beheerscht door de voorschriften van het burgerlijk 
wetboek voor Nederlandsch-Indië. 

Daar de erfpachter niets mag doen, wat de waarde van den 
grond kan verminderen, mag hij niet af- en uitgraven steen, klei, 
of soortgelijke tot het erf behoorende grondspecien, tenzij de ontgin
ning reeds mocht zijn aangevangen, toen hij zijn recht verkreeg. 
Volgens artikel 9 Agr. Besl. is de delfstoffen bevattende onder
grond niet in de erfpacht begrepen en ook volgens artikel 1 der 
Indische mijnwet mag de rechthebbende op den grond niet beschik
ken over de zich daarin bevindende delfstoffen (natuurlijk tenzij 
hij daartoe speciale vergunning heeft). 

De erfpachtsordonnantie (Ind. Stbl. 1913 No. 699) geeft 
echter vrijheid ten eigen behoeve af- en uitgravingen te doen 
van klei, steen en grondspecien, die geen eigenlijke mijnontginning 
opleveren. 

Over boomen en gewassen, al dan niet door hem zelf geplant, 
heeft de erfpachter de vrije beschikking, tenzij uitdrukkelijk anders 
is bepaald. Voor het aanleggen van waterleidingen, of het gebruik 
van bestaande leidingen of stroomen, moet hij de vergunning 
van den Gouverneur-Generaal hebben, die aan de verleening 
daarvan voorschriften ten algemeenen nutte kan verbinden. 

Bij de uitoefening van zijn recht is de erfpachter onderworpen 
aan de bestaande, of in te voeren, algemeene belastingen, echter 
met dien verstande, dat de verponding niet geheven wordt gedu
rende het jaar, waarin de inschrijving van het erfpachtsrecht 
plaats had en de daarop volgende 10 jaren. Deze laatste bepaling, 
die in 1888 is vastgesteld, werd gemaakt, om de ondernemers, 
die zeer onder de toen heerschende landbouwcrisis leden, eenigszins 
tegemoet te komen. Tegelijkertijd werden zij vrijgesteld van het 
hoofdgeld, dat vroeger van hen gevorderd werd voor eiken 
werkbaren man, die op hun landen verblijf hield en in de termen 
viel, om heerendiensten te verrichten. Daarentegen werd de op 
de erfpachtslanden gevestigde bevolking van alle heerendiensten 
vrijgesteld, behalve van die, welke in noodgevallen gevorderd 
kunnen worden (afwering van algemeen gevaar, hulp bij rampen 
van hoogerhand, vervoer van bagage van troepen op marsch 
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wanneer geen vrije koelies beschikbaar zijn) Niettegenstaande de 
afschaffing van het hoofdgeld, heeft men ook in de tijden, toen 
nog heerendiensten gevorderd werden, die vrijstelling als een 
verkregen recht gehandhaafd. 

De erfpachter heeft het recht, op zijn gronden die producten 
te kweeken, welke hij zelf verkiest, met uitzondering van papaver, 
zulks ter handhaving van het opium-monopohe van den staat. Om 
dezelfde redenen is hem ook de aanmaak van zout verboden. 
Toen het cultuurstelsel nog gold, werden dikwijls verbodsbepalingen 
voor kofHeaanplant bij de afstandsacte gesteld; voor het laatst 
is dat, voorzoover ik kan nagaan, voor 5 perceelen in de vroegere 
residentie Preanger regentschappen geschied. 

Zooals we reeds boven in § 32 zagen, kunnen gronden, die 
vroeger door het Gouvernement in huur waren uitgegeven, aan 
de huurders op hun verzoek in erfpacht worden afgestaan, „mits 
dit voordeelig voor den Lande zij en geene algemeene belangen 
zich er tegen verzetten." Van deze bevoegdheid werd destijds door 
alle huurders gebruik gemaakt. Zulke gronden kregen echter geen 
vrijstelling van canon, noch ook van verponding gedurende de 
eerste 10 jaren, daar de reden hiertoe niet bestond. Intusschen 
komt deze omzetting niet meer voor, daar, zooals we reeds zagen, 
dergelijke huurcontracten niet meer afgesloten worden. 

Gronden, niet grooter dan 50 bouws, kunnen voor kleine 
landgoederen of buitenverblijven in erfpacht worden afgestaan. 
Dit recht is praktisch van weinig belang. Openbare aanbieding 
heeft hier niet plaats. In de praktijk geeft men wel meer dan een 
perceel van 50 bouws aan één aanvrager. 

De canon is gelijk aan het hoogste bedrag der landrente of 
de belasting, die haar vervangt. Deze erfpacht mag bij uitzondering 
gevestigd worden op gronden, waarop Inlandsche rechten hebben 
gerust, welke vrijwillig zijn prijsgegeven. Een en ander is geregeld 
in artikel 18 Agrarisch Besluit. De wetgever heeft bij het tot 
standkomen dezer bepaling hoogst waarschijnlijk gedacht aan de 
lustoorden ten tijde der V . O . C , te Batavia (zie hierover: S. Kalff, 
Van het oude Batavia). 

Om min-vermogende Europeanen en met hen gelijkgestelden, 
die zich op den kleinen land- en tuinbouw wenschen toe te leggen, 
aan de verkrijging van de voor hun bedrijf benoodigde gronden 
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te helpen, is in 1904 het Agrarisch Besluit aangevuld met artikel 
18a, hetwelk nader werd uitgewerkt in een uitvoeringsordonnantie 
(Ind. Stbl. 1904 No. 326, eenige malen gewijzigd). 

Bij deze regeling treedt een heel ander beginsel op den voor
grond dan bij de erfpacht voor den grooten landbouw, nl. het 
verschaffen van gronden aan werkeloozen, om in den kleinen 
landbouw een bestaan te zoeken. 

De grond wordt uitgegeven tot een maximum van 10 bouws, 
hetwelk echter kan worden overschreden en gebracht op 25 bouws, 
indien zulks den Gouverneur-Generaal wenschelijk voorkomt 
De uitgifte van meer dan één perceel aan één aanvrager komt 
praktisch hierbij ook wel voor. Ook kunnen hier niet-woeste 
gronden worden afgestaan, indien de Inlanders vrijwillig hun 
rechten hebben prijsgegeven. Bovendien is men minder scrupuleus 
ten opzichte van het bezwaar, wat te berde gebracht zou kunnen 
worden, dat de aangevraagde gronden beschikbaar moeten blijven 
voor den Inlandschen landbouw. De canon bedraagt hoogstens 
ƒ 1 — per bouw; bij eerste uitgifte van woeste gronden gewoonlijk 
slechts ƒ 0.10 per bouw. 

De uitgifce geschiedt op aanvrage en alleen aan : 
a. min-vermogende Europeanen of met dezen gelijkgestelden, 

ingezetenen van Nederiandsch-Indië; 
b. als rechtspersonen erkende (Ind. Stbl. 1874 No. 69), in Neder-

landsch Indië gevestigde, philantropische vereenigingen. Der
gelijke vereenigingen kunnen zelfs 500 bouw erlangen. 

Het begrip min-vermogend moet ruim worden opgevat, zoodat 
daaronder ook worden verstaan personen van gering geldelijk ver
mogen (bijv. gewezen landsdienaren met een klein pensioentje) Het 
tijdschrift „De Indische boerderij" bepleit een nog ruimer uitlegging; 
het wil ook afstand mogelijk hebben aan personen, „die thans nog in 
het bezit zijnde van een tamelijk traktement, kunnen aantoonen, dat 
zij binnen korten tijd door ontslag uit hun betrekking of pensioen-
eering, zuilen gaan behooren tot de klasse der minvermogenden". 
In sommige streken schijnt men die opvatting reeds te huldigen. 

Het Gouvernement wil het oprichten van land- en tuinbouw-
hoeven bevorderen door het verleenen van staatscrediet (art 2 
van Ind. Stbl 1904 No. 326). Zoo kunnen worden verleend 
grond-, bouw- en bedrijfscredieten (Bijbl. 6050, 6677 en 7503). 
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De maximum duur van dit erfpachtsrecht is 25 jaar, terwijl dit 
recht telkens, voor ten hoogste dat tijdsverloop, kan worden 
verlengd, indien de grond „ten genoege der regeering voor het 
beoogde doel is gebezigd". 

Ind. Stbl. 1910 No. 546 bepaalt, dat prijsgeving van het erf
pachtsrecht voor kleinen landbouw alleen kan geschieden met 
toestemming van den Gouverneur-Generaal of een door Hem 
aan te wijzen autoriteit. De vervallenverklaring is, naast het B W 
geregeld in Ind. Stbl. 1904 No. 326. 

Kolonisatie-commissies, waarin door het hoofd van gewes
telijk bestuur personen met ervaring op landbouwgebied worden 
benoemd (landbouwconsulenten en leeraren, planters), kunnen 
worden ingesteld; zij adviseeren omtrent deze erfpachtsaan-
vragen, geven steun en voorlichting aan de erfpachters bij de 
regeling van het bedrijf, de verkrijging van de noodige middelen, 
de bereidmg en afzet der producten en het gebruik der ver
leende credieten. Jaarlijks wordt door die commissies een verslag 
uitgebracht. 

Tegenwoordig is er bij het I. E. V. (Indo-Europeesch Verbond) 
groote belangstelling voor landbouwvraagstukken in het algemeen 
en voor deze erfpacht in het bijzonder. Men wil bevorderen 
kolonisatie van Indo-Europeesche kleine landbouwers naar de 
Buitengewesten (Lampongs, Nieuw-Guinea). 

Bij Ind. Stbl. 1893 No. 151 is de gelegenheid geopend, om 
kleine eilanden, tot Java en Madoera behoorende. in erfpacht te 
verkrijgen, zonder ze eerst te doen opmeten en kaarteeren. Wanneer 
de Gouverneur-Generaal geheele of gedeeltelijke ontheffing verleent 
van de verplichting tot opmeting, wordt de canon vastgesteld op 
een bepaald bedrag, naar gelang van de geschatte oppervlakte. 
Een eventueele latere opmeting brengt geen verandering in het 
aldus bepaalde bedrag. 

In het reeds vermelde Ind. Stbl. 1913 No. 6 -̂9 (erfpachtsordon
nantie) zijn bijzondere bepalingen opgenomen betreffende: 
a. het beloop der verschuldigde boeten (oploopend stelsel) bij 

niet- of wanbetalling van den canon; 
b. de overdracht der erfpachtsrechten; 
c. de prijsgeving van het erfpachtsrecht; 
d. de vervallenverklaring van het recht. 
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Vooral de getroffen regeling der onderwerpen sub b. c en d 
vertoont belangrijke afwijkingen van het Burgerlijk Wetboek W a t 
de o.errfrac/z^ van erfpachtsrechten aangaat, deze is. voorzoover 
althans de verplichting tot betaling van den canon bereids is inge
gaan, alleen mogelijk op voorwaarde, dat, óf zij is voorafgegaan 
door voldoening van al hetgeen het Gouvernement toekomt aan 
pachtschat (berekend tot het einde van het jaar. waarin de 
overdracht plaats •) heeft), óf de Directeur B. B. vergunning tot 
overdracht heeft verleend. 

De erfpachters kunnen hun rechten prysget^er,, met toestemming 
van den Gouverneur-generaal, of van de door hem daartoe 
bevoegd verklaarde autoriteit (Directeur B. B.). 

De prijsgeving krijgt eerst rechtsgevolg, nadat daarvan een nota-
neele acte is opgemaakt en beteekend aan het hoofd van gewestelijk 
bestuur. Dit geeft terstond daarvan kennis aan den Directeur B B 
en aan den overschrijvingsambtenaar. Dit laatste is in vele gevallen 
een kennisgeving aan zichzelf. In residenties toch, waar geen Raad 
van Justitie gevestigd is. is de resident overschrijvingsambtenaar 
Na de doorvoering der bestuurshervorming echter zullen de resi-
dent.erechters belast worden met de in- en overschrijving 

Behalve vervallenverklacing bij rechterlijk vonnis (zie artikel 733 
ö. W . kent de ordonnantie ook nog een eenzijdige administratieve 
vervallenverklaring bij Gouvernementsbesluit op grond van niet 
voldoening van den canon gedurende drie jaren. 

Men moet het voornemen, dat men tot vervallenverklaring 
over wil gaan aan den erfpachter beteekenen. Deze heeft dan 
nog dne maanden tijd, om aan zijne verplichtingen te voldoen 
Wordt ten slotte tot vervallenverklaring overgegaan, dan wordt 
ook deze den erfpachter beteekend, die nu acht dagen tijd 
hee t voor ontruiming Zoo noodig. kan hij daartoe met den 
sterken arm gedwongen worden. Eveneens kan vervallenver
klaring plaats hebben, wanneer niet voldaan is aan het eventueel 
gemaakte beding, dat de grond binnen een bepaalden tijd in 
cultuur gebracht moet zijn. Of deze reden tot vervallenver
klaring aanwezig is. staat uitsluitend den Gouverneur-generaal 
ter beoordeeling. 

') Eventueel vermeerderd met verschuldigde boeten. 
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W e moeten nog iets zeggen omtrent de verplichting tot canon

betaling. 
Het Hooggerechtshof heeft bij meerdere arresten (d.d. 3 Mei 

1900, 7 Juli 1904 en 2 Maart 1915) uitdrukkelijk het zakelijk 
karakter van den canon vastgesteld (zie Mr. P. H. Fromberg, 
Verspreide geschriften bldz. 365 vlg.) Dit heeft tengevolge: 
lo . dat de betalingsplicht niet rust op een bepaalden persoon, 

maar op den erfpachter als zoodanig. 
2o. dat bij overdracht van het erfpachtsrecht daardoor de beta

lingsplicht op den nieuwen erfpachter overgaat. 
3o. dat de canon alleen op het erfpachtsrecht verhaald kan 

worden, zoodat bij tenietgaan van dit recht, tevens het 
verhaalsobject verdwenen is. 

Om moeilijkheden, die hieruit zouden kunnen voortvloeien, 
waardoor het Gouvernement financieel gedupeerd zou kunnen 
worden, te voorkomen, wordt in artikel 11 van Ind. Stbl. 1913 
No. 699 de erfpachter ook persoonlijk aansprakelijk gesteld voor 
de betaling van canon en eventueel verbeurde boete, waarbij tevens 
bepaald is, dat die aansprakelijkheid blijft bestaan na overdracht, 
vervallenverklaring of prijsgeving, terwijl, ingeval van overdracht, 
de nieuwe erfpachter ook weer persoonlijk, voor die betaling 
aansprakelijk is. 

W a t moet er gebeuren, als de termijn, waarvoor erfpachtsver
gunningen worden verleend, verstreken is? Deze vraag is thans aan 
de orde gekomen, omdat in Februari aanstaande een voor den tijd 
van vijftig jaren verleende vergunning verstrijkt. Naar aanleiding 
hiervan heeft de minister van Koloniën in de Tweede Kamer mede
gedeeld, dat de zaak nader in behandeling zal worden genomen. ') 

Wa t betreft de bedoelde erfpachtsvergunning die in Februari 
verstrijkt, meldt een Anetabericht, dat deze voor het grootste 
gedeelte met een termijn van 25 jaren is verlengd. Het is de ver
gunning van Tjisoerian in het Garoetsche, waar een klein gedeelte 
van den grond aan de bevolking is teruggegeven. Door gemelde 
verlenging is de termijn voor deze onderneming gelijk gemaakt 
aan dien, waarvoor de andere erfpachtsvergunningen in Indië zijn 
verleend (nl. 75 jaar). 

') Zie in verband hiermede ook bijlage No. II. 
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W a t nu de vraag aangaat, wat er moet gebeuren, indien deze 
termijnen verloopen zijn, heeft de regeering adviezen ingewonnen 
bij de betrokken diensten en belanghebbenden, onder wie de 
landbouwvereenigingen, welke laatste evenwel — voorzoover 
bekend — haar beschouwingen terzake nog niet hebben kenbaar 
gemaakt. 

De oplossing van dit probleem is dan ook niet eenvoudig. Er 
doen zich hierbij vele en velerlei moeilijkheden voor, welke nauw
keurige bestudeering behoeven, vandaar dan ook, dat, hoewel de 
eerste erfpachtsvergunning pas in 1949 verloopt, reeds thans de 
zaak aan de orde is gesteld. 

In totaal is een oppervlakte van achthonderd-duizend bouws 
in erfpacht uitgegeven, waarvan ten hoogste 50.000 bouws, praktisch 
gesproken, reeds ten behoeve van gebruik voor de bevolking zijn 
afgestaan. Bij de beantwoording van de hierboven gestelde vraag 
dient onder meer in beschouwing te worden genomen, of niet 
noodzakelijk bepaalde erfpachtsperceelen zullen moeten worden 
ingedeeld in de boschreserve. 

Vooral voor Oost-Java is deze vraag van groot belang en 
hierbij treedt dan direct op den voorgrond de kwestie, of, indien 
geen heruitgifte plaats heeft, een schadeloosstelling moet worden 
toegekend aan de erfpachters, en, zoo ja, van hoeveel. 

Een andere kwestie is, of bepaalde andere perceelen in verband 
met de noodzakelijkheid van uitbreiding van den landbouw der 
bevolking niet teruggenomen kunnen worden. Om maar een voor
beeld te noemen: 

In het Tjitaroemsche is een gebied van een vijf a zes honderd 
bouw door den erfpachter overgelaten aan de bevolking, die 
er sawahs op aangelegd heeft en van de opbrengst daarvan een 
gedeelte afstaat aan den erfpachter. 

Deze wijze van exploitatie wettigt terugneming van de vergunning 
en afstand van den grond aan de bevolking, die hem thans toch 
praktisch reeds exploiteert. 

Vervolgens moet onder de oogen gezien worden, of bij heruitgifte 
niet een andere canonregeling dient te worden getroffen. 

Uit één en ander blijkt wel, dat het antwoord op de vraag, 
wat er met de erfpachtsperceelen moet gebeuren, waarvan de 
vergunning na den gestelden termijn vervalt, niet zoo gemakkelijk 
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te geven is, zoodat er nog wel geruimen tijd mee gemoeid zal 
zijn, alvorens een nadere gedragslijn zal kunnen worden bepaald. 

Daartegenover staat evenwel de wenschelijkheid, dat verschillende 
erfpachters, bijvoorbeeld in verband met eventueele toekomst' 
plannen, wel gaarne zouden weten, wat er met hun vergunning 
gebeurt. Het maakt een groot verschil uit, of de erfpachter erop 
rekenen kan, dat zijn vergunning voor denzelfden termijn zal 
worden verlengd, of dat zij zal worden ingetrokken over twintig 
jaren, na beëindiging van den termijn, waarvoor het erfpachtsrecht 
werd verleend, zoodat het met het oog daarop wenschelijk is, 
reeds nu de alsdan te volgen gedragslijn vast te stellen. 

Nader vond ik in het 5oerai>3(asc/i/fanJe/sWaii van 23 Januari 
j.l. het volgende geval, waarin blijkbaar een incidenteele beslis
sing gegeven is, in afwachting van een nader vast te stellen 
regeeringspolitiek: 

Reeds de volgende maand, n.l. op den 19den Februari, ver-
strijkt van twee erfpachtsperceelen de termijn, waarvoor het recht 
verleend werd, en wel van de tot de Baud-landen behoorende 
ondernemingen, bekend onder den naam Tjikadjang (verpondings-
nummers 4 en 56), in Oost-Priangan, waarvan de erfpachten wer
den verleend bij Gouvernementsbesluiten ddo. 20 December 1877 
No. 6 en ddo. 21 Januari 1904 No. 11 (de acte van inschrijving 
is gedateerd 19 Februari 1878) voor een termijn van 50 jaren. 

Nu is het ons ') bekend, dat de regeering niet geneigd was 
tot verlenging van den termijn, dat terzake eene „vertrouwelijke" 
correspondentie is gevoerd met de betrokken directie (welke uiter
aard adviezen inwon van haren superintendent, den heer E. 
Hamakers), terwijl men tenslotte tot een vergelijk is gekomen, 
waarbij, tegenover de terugneming door het gouvernement van 
beide perceelen ten bate van de bevolking, de maatschappij werd 
schadeloos gesteld in den vorm van de toezegging, beschikking 
te zullen krijgen over nieuwe en naburige terreinen, in dien zin, 
dat ten aanzien van de beplante en in productie zijnde gronden, 
voor elke hectare teruggegeven grond, ook een hectare onontgon
nen nieuwe grond wordt beschikbaar gesteld, terwijl slechts de 
helft wordt gegeven voor niet benutte oppervlakte (ravijnen, e. d.). 

') D.i. de schrijver in het Soerabaiasch Handelsblad. 
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De boschreserve, welke vanzelfsprekend ook een factor vormde 
bij de verschillende overwegingen, zal gelijk blijven. Reeds is 
voorloopig vergunning verstrekt voor de cultiveering der nieuwe 
terreinen, hetgeen wil zeggen, dat bij den aanvang der ontginning .— 
welke bereids plaats vond op deze voorloopige toezegging — door de 
betrokken maatschappij geen risico wordt geloopen en op definitieve 
toezegging mag worden gerekend. De erfpacht zal vermoedelijk voor 
25 jaren worden verleend. De oude gronden zullen onder de bevol
king in het belanghebbend rayon worden verleend, met dien ver
stande, dat de erfpachter het recht heeft, alles wat zijn eigendom is, 
en zich op die perceelen bevindt, w o. ook de gewassen, te vernielen. 
De regeering kan niet accoord gaan met het denkbeeld, dat de pro-
duceerende planten, (in casu thee-struiken), door den erfpachter vóór 
zijn heengaan aan de bevolking worden verkocht, dan wel verhuurd. 

§ 37. Onwet t ige occupatie van g r o n d . ' ) Daar krachtens de 
domeinverklaring alle grond, waarop geen eigendomsrecht door 
anderen bewezen wordt, eigendom van het Gouvernement is, is 
het natuurlijk, dat dit Gouvernement de bevoegdheid heeft, om 
een ieder, die, zonder daartoe gerechtigd te zijn, domeingrond in 
bezit of gebruik heeft, van welken landaard hij ook zij, langs den 
gewonen weg van het burgerlijk recht, hetzij met behulp van 
den Europeeschen, hetzij door middel van den Inlandschen rechter, 
tot ontruiming van dien grond te dwingen. 

Praktisch het meest van belang is de keering van het onrecht
matig gebruik van vrijen domeingrond door Europeanen en 
Chineezen. Men denke hierbij niet in de eerste plaats aan de 
eigenmachtige inbeslagneming van woesten of ongebruikt liggenden 
grond. Zoo'n occupatie komt uit den aard der zaak niet veel voor. 
Het eigenlijke kwaad schuilt vooral daarin, dat de niet-Inlander 
grond van Inlanders koopt (in strijd met het vervreemdingsverbod 
van Ind. Stbl. 1875 No. 179) en die, zonder titel of recht dus, 
in duurzaam bezit houdt, of weer op onrechtmatige wijze aan andere 
niet-Inlanders overdraagt. 

Hieruit volgt tweeërlei kwaad: 
Vooreerst ontstaat daardoor op groote schaal een toestand van 

onzeker en onregelmatig grondbezit, met als gevolg onthouding 

' ) Zie hier over ook § 19 en de bijlagen Nos. VI en Vil. 
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aan het Gouvernement van de inkomsten en belastingen, welke 
aan een regelmatig bezit en overdracht van gronden steeds ver
bonden zijn. 

En ten andere komt zulk een clandestiene, in strijd met de 
wet bewerkstelligde afkoop van Inlandsche gronden, veelal neer 
op het afhandig maken van den grond aan Inlanders door den 
maatschappelijk en economisch zooveel sterkeren niet-lnlander, 
op een depossedeering van den Inlander van zijn kostbaarste bezit, 
den grond. 

De tegengang van dit euvel, dat langzamerhand groeten omvang 
ging aannemen — onze literatuur spreekt zelfs van onwettige occu
patie van bestuurshoofden, waaronder zelfs een resident — vormt 
een belangrijk onderdeel van de Indische agrarische politiek. 

Nu is in den loop der jaren het gewone burgerlijk rechtelijk 
dwangmiddel ten eenenmale ontoereikend gebleken, om het kwaad 
van het onrechtmatig niet-Inlandsch grondbezit te keeren. Alleen 
reeds de lange duur en de kostbaarheid der procedure voor den 
Europeeschen burgerlijken rechter deden in de meeste gevallen 
van dit middel afzien en eenvoudig in het kwaad berusten. De 
betreffende ordonnantie (Ind. Stbl. 1861 No. 41), die bedoelde 
onwettige occupanten te dwingen tot aanvrage van een recht-
matigen titel, of tot ontruiming van den grond, is dan ook goeddeels 
buiten uitvoering gelaten. 

En de nietigverklaring van rechtswege bij de reeds genoemde 
ordonnantie van 1875 (Ind. Stbl. 1875 No. 179) van de over
eenkomsten tot vervreemding van Inlandschen grond aan niet-
Inlanders, ') heeft ook niet de verwachte uitwerking gehad, omdat 
men zich van die nietigheid vaak niets aantrok en den grond 
eenvoudig zonder titel bleef gebruiken. 

Om nu de steeds grooter afmetingen aannemende onwettige 
occupaties met beter gevolg te kunnen bestrijden, heeft men ten 
slotte noodgedwongen naar het middel van de strafwet gegrepen 
en heeft de regeering bij Ind. Stbl. 1912 No 177 bepaald: 

Artikel 1. Gebruik door niet-Inlanders, tot welk doeleinde ook of het te hunnen 
„behoeve doen gebruiken vai) tot het do nein van den Lande behoorenden grond, 
„waarop of ten aanzien waarvan geene rechten van anderen bewezen zijn, is 
„verboden. 

') Zie boven § 19, bldz. 18. 
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Artikel 2. Overtreding van het verbod in artikel 1 kan worden gestraft 
„met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van ten hoogste 
„honderd gulden. 

Overgangsbepaling. Aan niet-Inlanders, die bij de inwerking treding dezer 
„ordonnantie (27 Februari 1912) gronden, als bedoeld bij artikel 1, gebruiken of 
„te hunnen behoeve doen gebruiken, wordt een termijn van één jaar na genoemd 
„tijdstip toegestaan, binnen welken dat gebruik moet zijn geëindigd, of gewettigd. 

„Die termijn kan, op verzoek van den belanghebbende, in bijzondere gevallen 

„door het Hoofd van plaatselijk bestuur worden verlengd. 

Om het min- en onvermogenden, die meestal de kosten van 
eerst betalen van huur en daarna van de koopsom plus de kosten 
der eigendomsacte niet zuilen kunnen dragen, toch gemakkelijk 
te maken, een wettigen titel te erlangen, is bij !nd. Stbl. 1912 
No. 178 en 1914 No. 604 bepaald, dat zulke onwettige occupanten 
onderscheidenlijk tegen een geringe jaarlijksche vergoeding (ook 
wel kosteloos) het recht van opstal (zie boven § 33), en kosteloos 
een opzegbaar persoonlijk recht van gebruik kunnen erlangen. 

§ 38. Mijnwetgeving (aanhangsel). ^) De agrarische wet zweeg 
geheel over mijnrechten. Wel heeft de erfpachter in sommige 
gevallen het recht, om zekere stoffen uit te graven, doch hieronder 
vallen niet delfstoffen. In tegenstelling tot de agrarische wetgeving, 
welke de rechten behandelt op den bovengrond, houdt de mijn
wetgeving zich bezig met de rechten op den ondergrond, speciaal 
met betrekking tot delfstoffen. Hoewel dus eigenlijk niet behoo-
rende tot de agrarische wetgeving, mogen hier toch enkele 
hoofdpunten van de mijnwetgeving een plaats vinden. 

Na een aantal mislukte ontwerpen is eindelijk dat van minister 
J. T. Cremer de Indische mijnwet geworden (Ind. Stbl. 1899 
No. 214), die in werking trad in 1907, tegelijk met de mijn-
ordonnantie (Ind. Stbl. 1906 No. 434). 

De mijnwetgeving berust op het gewichtig beginsel, dat de 
rechthebbende op den grond (d.i. al wie daarop een zakelijk 
recht heeft) niet mag beschikken over de delfstoffen onder den 
grond. Deze delfstoffen worden uitdrukkelijk opgesomd en er 
wordt geen uitspraak gedaan over het eigendomsrecht (als over 
den eigendom van den bovengrond bij de domeinverklaring), 

1) Deze § in geheel ontleend aan Mr. ]. Slingenberg, 
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doch aan het Gouvernement wordt de beschikking toegekend. 
Het zijn vooral goud, zilver, tin, petroleum en steenkolen. Ten 
aanzien van de in de wet niet genoemde delfstoffen geldt het B W . 

Men onderscheidt opsporing en ontginning: 
1. Opsporing, (d.i. een onderzoek ter plaatse naar delfstoffen,) 

mag zelfs door den eigenaar van den grond alleen geschieden 
met vergunning van het hoofd van gewestelijk bestuur. 

Wanneer iemand een verzoek, om tot opsporing van delfstoffen 
te mogen overgaan, indient, wordt daaraan publiciteit gegeven en 
kunnen er bezwaren tegen worden ingebracht. 

Wordt het verzoek toegestaan, dan wordt het terrein nauw
keurig aangewezen en een vergunning verleend voor drie jaren. 
De houder mag beschikken over de verkregen delfstoffen. 

Opsporing wordt niet toegelaten, wanneer redenen van algemeen 
belang dit ontraden, of reserveering van opsporing en ontginning 
voor den Lande wenschelijk geacht wordt. Alleen Nederlanders, 
ingezetenen van Nederland of van Indië, of vennootschappen 
in Nederland of Indië gevestigd (waarin buitenlandsche invloeden 
worden geweerd) krijgen vergunnmg. 

2 Ontginning. Hij, die delfstoffen heeft ontdekt, had vroeger 
recht op ontginning, waartoe hij een verzoek moest indienen vóór 
afloop van den vergunningsterniijn tot opsporing. In 1918 is de wet 
gewijzigd, waarbij dit vindersrecht werd ingeperkt. De concessie 
wordt verleend door den Gouverneur-generaal, voor delfstoffen, 
die voorkomen in een natuurlijke afzetting en waaruit winning 
technisch mogelijk is, voor ten hoogste 75 jaren. Het mijnveld, 
dat varieert van 1000 tot 4000 H. A , wordt nauwkeurig aangeduid. 
De persoonlijke vereischten zijn dezelfde als bij opsporing; de 
concessie is een zakelijk recht, vatbaar voor hypotheek en ver
vreemding (behoudens toestemming der regeering). Bij ontdekking 
van delfstoffen van Gouvernementswege, of bij gebreke van 
particuliere aanspraken, heeft concessieverleening plaats na open
bare mededinging. 

De voordeelen, die het Gouvernement, trekt van de opsporings
vergunning, zijn jaarlijks een vast recht van 2^2 cent per H A en 
vier procent van de bruto opbrengst boven 5000 gulden. Van 
de mijnconcessie 25 cent per H. A. en vier procent van de 
bruto opbrengst. 
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In 1910 is de Indische mijnwet aangevuld in dien zin, dat het 
Gouvernement de bevoegdheid heeft gekregen, om opsporing of 
ontginning zelf uit te voeren, of te doen uitvoeren door anderen 
(exploitatie-contracten). Dit is een reactie tegen het vrije con
cessie-stelsel. Ingevolge deze wet zijn millioenen hectaren voor 
opsporing door particulieren gesloten en gereserveerd voor onder
zoeking door het Gouvernement. 



HOOFDSTUK II. 
De agrar ische wetgeving in de Vors tcnlandcn. )̂ 

Wetgeven voor een tropisch land wil 
nu eenmaal zeggen: de laag ontwikkelde 
en de hoog ontwikkelde, de achterlijkeen 
de vergevorderde toestanden, rechten en 
menschen, die elkander daar gedurig krui
sen, brengen in een harmonisch verband, 
waarbij geen van beide — en zeker niet 
de zwakste partij — aan de andere groep 
wordt opgeofferd. 

Prof. Mr. C. van VOLLENHOVEN. 

Wenn Gutes nur recht viel geschieht 
auf Erden, 

Soil nicht der Grund ein Grund des 
Tadels werden. 

MIRZA SCHAFFY. 

De Vorstenlanden vormen het zoogenaamde zelfbestuursgebied 
van Java, waarmede men wil zeggen, dat daar de Inlandsche 
besturen ten opzichte der inheemsche bevolking de wetgevende, 
zoowel als de uitvoerende macht hebben behouden, voorzoover 
die niet door de staatkundige verhouding, die tusschen hen en het 
gouvernement bestaat (lang contract), wordt beperkt. Hoewel deze, 
in de residenties Djokjakarta en Soerakarta gelegen, landen slechts 
een klein gedeelte van Java uitmaken, zijn zij zoowel uit staats-
rechterlijk- als uit economisch oogpunt uiterst merkwaardig en 
niet het minst door de evolutie op agrarisch gebied, welke zich 
daar in de laatste jaren voltrokken heeft. 

Grondslag van het grondenrecht was (en is nog voor een groot 
gedeelte), dat tegenover den Vorst, die als onbeperkt eigenaar 
van den grond beschouwd werd, de bevolking geen ander recht 
uitoefende, dan dat van pachter in half bouw van de sawah's en — 
tegen verrichting van heerendiensten — van houder van een 
gebruiksrecht (zwak Inlandsch bezitrecht) op hare woonerven. Uit 

') Dit hoofdstuk verscheen reeds als opstel in de Indische Gids (Februari-
af ie vering 1926). Natuurlijk is het hier en daar omgewerkt en tot den huidigen 
dag bijgewerkt. Voor een onderverdeeling in §§ leent de stof zich minder. 
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kracht van hun hoogheidsrechten stelden de Inlandsche Vorsten 
een aantal hunner familieleden en dienaren, ter tegemoetkoming 
in hun levensonderhoud, of bij wijze van bezoldiging, in het genot 
van stukken van den door hen bezeten grond, met overdracht 
van dezelfde rechten, die hun daarop toekwamen (apanages). De 
Inlanders waren aldus veiplicht pachten en diensten op te brengen 
ten behoeve van den Vorst, diens familieleden en dienaren, aan 
wie een deel der gronden in apanage was afgestaan, gewoonlijk 
bestaande in twee vijfden van den oogst en één dag dienst per 
week. Het beheer over zoodanigen apanage-grond werd doorgaans 
gevoerd door een bekel, die ook belast was met de heffingen, 
welke zoowel in geld, als in natura plaats vonden, ter keuze van 
den Vorst, of den apanagehouder. 

Wanneer nu ondernemingen grond wilden huren, moeten we 
ons het verloop van zaken als volgt voorstellen: 

De bekel kreeg één vijfde van den bouwgrond in zijn ressort 
als ambtelijk bezit. Dit was voor den Vorst of apanagehouder, court 
d'argent als de laatsten doorgaans zijn, de minst omslachtige wijze, 
om hun bekels te bezoldigen. Ten aanzien van het overblijvende kon 
nu de Vorst of apanagehouder nog de helft van de grondopbrengst 
vorderen, afgezien nog van de verplichte diensten. Maar ook kon 
hij de rechten, die hij ten aanzien van dat vier vijfde gedeelte van 
den grond kon doen gelden, overdragen aan de onderneming, 
die dan een regeling trof met de opgezetenen, welke doorgaans 
inhield, dat de bevolking over twee vijfden van den grond mocht 
blijven beschikken, waartegenover zij de verplichting op zich nam, 
het andere twee v^fde gedeelte te bebouwen met het door den 
landhuurder gewenschte cultuurgewas. De meerdere arbeid, welke 
de aanplant van suikerriet e.d. vorderde boven den aanplant van 
Inlandsche gewassen, werd dan ten deele in vrijen arbeid, ten 
deele in betaalden gedwongen arbeid (den zoogenaamden bijslag) 
verricht. Waar de door de landbouwers gekweekte gewassen, 
zooals suikerriet, tabak en indigo, wisselbouw behoefden, werd 
van de bevolkingsgronden telkenjare de helft door den landhuurder 
in gebruik genomen (glebagan-stelsel), terwijl voor de zooge
naamde bergcultures, zooals koffie, cacao, rubber en thee, tusschen 
landhuurder en bevolking op denzelfden grondslag eene vaste 
verdeeling der gronden plaats vond (bengkok-stelsel). 
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Op dezen grondslag van landhuur en beschikking over de 
gedwongen, grootendeels onbetaalde, diensten der bevolking, heeft 
zich in de Vorstenlanden eene omvangrijke Europecsche industrie 
ontwikkeld, in hoofdzaak bestaande uit suiker- en tabaksonderne
mingen. Gewoonlijk werden de contracten aangegaan voor vrij lange 
termijnen en onder beding, dat de pachter den pachtschat een jaar 
vooruit zou betalen, hetgeen dezen veelal een groot overwicht 
verschafte. Om deze en andere redenen had Van der Capellen 
reeds in 1821 getracht de landverhuringen tegen te gaan. Toen 
dit niet baatte, werd in Mei 1823 bepaald, dat alle loopende con
tracten in 1824 moesten vervallen of afloopen, en dat nieuwe 
overeenkomsten voortaan alleen na goedkeuring der Regeering en 
voor niet langer dan drie jaren mochten worden gesloten, terwijl de 
Inlandsche verhuurders aan de Europeesche huurders aanzienlijke 
sommen tot schadevergoeding moesten betalen. Men kan zich licht 
voorstellen, dat deze diep ingrijpende maatregel op den bloei der 
Javaansche landen en op de stemming vanvolk en hoofden een 
allerbedenkelijksten invloed moest uitoefenen. De commissaris-
generaal Du Bus de Ghisignies trok dientengevolge het verbod 
weer in en stond den landhuur op den vroegeren voet weder toe. 
Een definitieve regeling kwam evenwel pas in 1857 tot stand, 
welke eerst in het jaar 1884 in overeenstemming gebracht werd 
met de beginselen der Agrarische wet (laatste vijf leden van 
artikel 62 Regeeringsreglement, thans artikel 51 I.S). De regeling 
van 1884 is in 1906 vervangen door het „landhuur-reglement voor 
de residentiën Soerakarta en Djokjakarta", hetwelk de macht van den 
Gouverneur-Generaal grootendeels op den betrokken resident van 
Soerakarta of Djokjakarta delegeert en aande opgezetenen meer
dere bescherming, aan de Regeering sterkere waarborgen tegen 
ontduiking en aan het B.B. een strenge controle verzekert. Welis
waar is dit reglement reeds door een ander vervangen (Ind. Stbl. 
1918 No 20), maar daar het nog van belang is, aangezien onder 
vigeur ervan ettelijke contracten gesloten zijn die nog langen 
tijd zullen kunnen gelden, zullen wij het hier kortelijks bespreken. 

Als landhuurders kunnen volgens dit reglement optreden: 

a. Nederlanders, 
b. Europeanen en met dezen gelijkgestelden, gevestigd in Neder

land of in Nederlandsch-Indië, 
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c. Vennootschappen van koophandel, gevestigd in Nederland of 
m Nederlandsch-lndië, samengesteld uit en bestuurd door 
Europeanen en met dezen geiijkgestelden. (Hier heeft de 
ordonnantie dus de bekende twistvraag, of een naamlooze 
vennootschap al dan niet een bepaalde nationaliteit kan 
hebben, in bevestigenden zin beantwoord). 

Inlanders en vreemde oosterlingen kunnen dus niet als landhuur-
ders volgens het reglement optreden. T . a . v . de Inlanders is dat 
niet onbillijk. Immers het Landhuurreglement is niet voor hen 
geschreven. Willen Inlanders grond huren van den Vorst of diens 
apanagehouders, niets belet hun dat, maar dergelijke verhuringen 
zullen geheel door de gemaakte contracten en den Vorstenlandschen 
adat beheerscht worden. Dit geldt echter alleen voor die Inlanders, 
welke tevens ingezetenen zijn van de Vorstenlanden. Vreemde 
Oosterlingen, tenzij met Europeanen gelijkgesteld, of optredende 
als houders van aandeelen in cultuurmaatschappijen, alsmede van 
buiten het betrokken zelfbestuur afkomstige Inlanders, zijn van 
de toelating als landbouwondernemer uitgesloten. Men oordeelde 
dat hun toelating tot verwikkelingen aanleiding zou kunnen geven. 

Zijn bovengenoemde vereischten aanwezig, dan moeten de 
aspirant-huurders bovendien nog: 
Ie. Als landhuurder zijn toegelaten door den Resident, welke 

toelating geschiedt bij een schriftelijke vergunning, welke 
opzegbaar is, en 

2e. In de Vorstenlanden zijn gevestigd, of aldaar vertegenwoor
digd door een aldaar woonachtigen en aansprakelijken Euro-
peeschen gemachtigde 

Wanneer men aan alle bovenstaande vereischten voldoet, dan 
kan men overgaan tot het sluiten van een landhuurcontract, 
waarvoor men echter eerst nog weer een machtiging van den 
Resident moet hebben, die deze niet verleent, wanneer men niet 
volgens het bovenvermelde volledig bevoegd is, om als huurder 
op te treden, of wanneer de Inlandsche Vorst gegronde bezwaren 
mocht hebben. 

Het huurcontract wordt in geschrift gebracht volgens een bepaald 
model en bepaalden inhoud en moet binnen het jaar aan den 
Resident ter bekrachtiging worden aangeboden, die deze bekrach
tiging kan weigeren, niet alleen wegens in strijd zijn met het 
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tenen verhoogen. De huurders zijn verplicht, de bevolking goed 
te behandelen, de Inlandsche grooten met de noodige eerbewijzen 
te behandelen (bijv. trouw aanwezig zijn bij Kratonplechtigheden) 
en de Javaansche zeden en gewoonten stipt te eerbiedigen. Een 
uitvloeisel van het niet mogen uitoefenen van openbaar gezag 
is te vinden in het verbod, om van de bevolking te vorderen: 
huiselijke diensten (d.w.z. diensten als djongos, baboe, chaufFeur, 
kebon, djaga, enz.), gedwongen leveringen, heffingen op passers, 
belastingen; terwijl ook het opleggen van boeten niet is toege
laten. Wanneer er moeilijkheden ten aanzien van het huurcontract 
rijzen, worden deze onderzocht, en, zoo noodig, beslecht door den 
resident in overleg met den Vorst of diens Patih. De resident 
kan zich laten bijstaan door een commissie van deskundigen, 
bestaande uit landhuurders, Javaansche hoofden en Europeesche 
ambtenaren. Eventueel heeft hij, na gedaan onderzoek, het recht, 
om personen, die het reglement overtraden, of daaraan niet 
langer rechten kunnen ontleenen, met den sterken arm te doen 
verwijderen 

Een zeer bijzondere eigenaardigheid is, dat men in het jaar 1918 
(zie Ind. Stbl 1918 Nos. 21 en 22) verklaard heeft, dat het toch 
zoo persoonlijke recht van grondhuur in de Vorstenlanden is een 
zakelijk recht! Men deed zulks, om het den huurder mogelijk te 
maken, een hypotheek op zijn onderneming te vestigen. Het is 
echter o.i, aan gerechten twijfel onderhevig, of die omzetting van 
een persoonlijk in een zakelijk recht wel de juiste weg is geweest. 
Bij processen zou men wel eens voor zonderlinge consequenties 
kunnen komen te staan. In het Gouvernementsgebied heeft men 
de zaak anders geregeld: daar werden de huurcontracten gecon
verteerd in het zakelijk recht van erfpacht, hetwelk uit den aard 
der zaak met hypotheek te bezwaren is. 

Toen, door verschillende omstandigheden, op de toestanden 
in de Vorstenlanden meer en meer de aandacht gevestigd werd 
en de ongunstige tegenstelling met het omringend Gouvernements
gebied steeds schrijnender aan den dag trad, mocht een hervorming 
niet uitblijven. 

In den onhoudbaren toestand van de bevolking op de landbouw-
ondernemingen, zwaargebukt onder gedwongen, grootendeels onbe
taalde diensten met karigen bijslag en krap berekende vergoedingen 

e 
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voor het langer dan een jaar aanhouden van den grond, zoowel 
als van die in de niet binnen de sfeer der landbouwnijverheid 
getrokken streken, welke zuchtte onder den druk van padjeg 
heffingen en diensten, moest noodzakelijkerwijze een afdoende 
verbetering worden gebracht. Allereerst moest een Inlandsch 
gemeente-wezen in het leven geroepen worden, want de regeering 
zag zeer juist in, dat voor een landbouwend volk een goed georgani
seerde dorpsinrichting een eerste vereischte voor maatschappelijken 
vooruitgang vormt. Immers dit kan de organische grondslag zijn 
van het Inlandsch bestuur en het maatschappelijk leven. Deze 
dorpsgemeenten nu, die overal elders op Java de basis der 
bestuursorganisatie vormen, ontbraken tot voor korten tijd in de 
Vorstenlanden. Wel moeten zij er oudtijds hebben bestaan, zooals 
blijkt uit verscheiden rudimenten in de volksinzettingen, wel waren 
zij in enkele deelen van de Mangkoenegaran en van het Sulta
naatsgebied, buiten de landhuurstreken nog aanwezig, maar het 
gewone Vorstenlandsche dorp was geen desa-gemeente, geen 
publiekrechtelijk lichaam, geen rechtspersoon, doch een huizencom-
plex, welks bewoners zooveel meesters hadden, als er apanages 
waren, waartoe hunne gronden behoorden; de twee, drie, vier, 
vijf bekels waren elk voor hun stuk grond de daadwerkelijke 
gezagvoerders. 

De hervorming, welke ongeveer in het jaar 1912 een aan
vang nam, heeft aan dezen toestand een einde gemaakt. Men 
is onder den naam van kaloerahan of loerahschap, dorpsge
meenten gaan invoeren met een loerah als hoofd. Om dit 
te kunnen doen, moest de grond voor het Zelfbestuur worden 
vrijgemaakt door de opheffing van het apanage-bezit. In de 
Mangkoenegaran kon de instelling van het desawezen reeds ter
stond plaats vinden, daar de apanages daar reeds sedert 1870 
zijn verdwenen. Wanneer de apanages zijn opgeheven, komt de 
grond volgens de heerschende opvatting als vrij domein in 
handen van den Vorst. Daarna worden desa's gevormd, aan 
welke men nu groote stukken van den vrijgekomen domeingrond 
schenkt, onder de verplichting, een zeker gedeelte (doorgaans één 
vijfde) daarvan af te zonderen als ambtsveld voor het desabestuur 
en andere doeleinden (bijv. pensioengronden voor de voor
malige aan den dijk gezette bekels, gemeene weide, desapassers, 
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enz.) 1) en het overige in vaste en, onder zekere voorwaarden, 
erfelijke aandeelen aan de daarvoor in aanmerking komende desa
bewoners uit te geven. Door deze gewijzigde toestanden kwam 
ook de grondslag voor de landbouwcontracten te vervallen. 
Immers de apanagehouder, van wien gehuurd werd, is er niet meer
de Inlandsche bezitter is vrij, met zijn grond te handelen, zooals 
hij wil, hij behoeft niet meer het twee vijfde gedeelte daarvan 
aan den apanagehouder af te staan, noch ook diensten voor hem 
te praesteeren. Vrije arbeid is nu het wachtwoord. Daarom moest 
ook het lancfhuurreglement van 1906 plaats maken voor een 
nieuw, dat van 1918 {Ind. Stbl. 1918 No. 20), ter onderscheiding 
van het voorafgaande geheeten: Groncihuurreglement voor de 
residentiën Soerakarta en Djokjakarta. Daar het een algemeene 
rechtsregel is, dat verkregen rechten moeten worden geëerbiedigd, 
blijft voor ondernemingen, welker eigenaren dat wenschen, het 
landhuurreglement van 1906 op hunne contracten toegepast, totdat 
deze zijn afgeloopen. Op zijn laatst zal dit dus in den loop van 
het jaar 1947 zijn. 

Aangezien eenerzijds de billijkheid gebood, dat aan de bestaande 
ondernemingen de tot dusverre genoten feitelijke zekerheid ten 
aanzien van de voortdurende beschikking over de voor het bedrijf 
benoodigde gronden niet zonder meer ~ zij het ook, dat de 
bestaande contracten onaangetast werden gelaten — zou mogen 
worden ontnomen; anderzijds het voor alle bij de hervorming 
betrokken partijen wenschelijk was, dat zoo spoedig mogelijk voor 
de ondernemingen in haar geheel en niet naarmate de bestaande 
contracten afloopen (hetgeen natuurlijk op verschillende tijdstippen 
geschiedt), bij gestadig afbrokkelen van het areaal de nieuwe 
toestand in werking zou treden, is aan die ondernemingen, welke 
op bepaalde wijze blijk geven van hare bereidwilligheid, om tot 
de hervorming mede te werken, tijdelijk een bevoorrechte positie 
verleend. Wanneer zij nl. afstand willen doen van de rechten, 

/ ) Blijkens een ons in 1926 gedane persoonlijke mededeeling, namen de hervor
mingen in het Djocjasche een aanvang in het district Sogan, afdeeling Koeion 
Progo, regentschap Adikaita. Het district Sogan vormt de westelijke helft van 
dat regentschap. De tani's kregen hier den grond, nadat V;. gedeelte ervan voor 
ambts- en pensioengronden gereserveerd was. Het gebied is Pakoe Alamsch, Het 
bultanaatsgebied is reeds geheel hervormd. In het rijk van den Pakoe Alara 
heerscht alleen nog in het district Sewoe Galoer de oude toestand. In het Soenanaat 
kreeg de hervorming in de jaren 1 9 1 4 - 1 9 1 7 haar beslag. 
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die zij aan het oude landhuurreglement kunnen ontleenen, erlangen 
zij de volgende tegemoetkomingen: 
Ie. Zij krijgen voor den tijd van vijftig jaar het genot van 

het tegenwoordig plantareaal (d w.z. hetzelfde arbeidsveld, het
zelfde genot daarvan en hetzelfde recht op het irrigatiewater, 
als zij het laatst tijdens den ouden toestand gehad hebben). 
Dit geschiedt dan ingevolge eene beschikking van het Zelf
bestuur, welke echter weer kan worden ingetrokken, als de 
ondernemer niet binnen twee jaren, nadet de som, die hij moet 
betalen, opvorderbaar is geworden,deze geheel heeft voldaan.^) 

2e. Gedurende de eerste vijf jaren zullen zij de beschikking 
behouden over den arbeid der Inlandsche bevolking, in 
dezelfde mate, als zij die onder de oude regeling hadden. Daar 
het apanage-wezen, waarop die gedwongen arbeid steunde, 
echter verdwenen is, moest men er wat anders op vinden. 
Als voorwaarde van de grondschenking wordt aan de Inland
sche bevolking dan voor den tijd van vijf jaren de Cultuur-
dienstplichtigheid ten behoeve van de onderneming opgelegd. 
Het Vorstenlandsche Inlandsche bestuur is verplicht, zijn 
medewerking te verleenen; terwijl de desa den plicht heeft, 
de noodige werkkrachten tijdig ter beschikking te stellen. Het 
loon, hetwelk aan de Cultuurplichtigen moet worden betaald, 
wordt vastgesteld door den resident in overleg met het Zelf
bestuur. Zijn de vijf jaren om, dan moet de onderneming 
verder met vrije arbeiders, evenals in het Gouvernements
gebied, werken. 

De zaak komt dus, kortweg gezegd, hierop neer: Gaan de land-
huurders op deze omzetting (conversie) in, dan treedt voor hun 
huurcontract in de plaats de beschikking van het Zelfbestuur, 
waarbij dit aan de ondernemingen waarborgt het genot der bouw-
velden en zich er voor aansprakelijk stelt, dat de desa's hunne 
verplichtingen nakomen. Men duidt deze beschikking aan met den 
naam concessie. Ook deze concessie, die we juridisch moeten 
opvatten: óf als een overeenkomst, dus als een persoonlijk recht. 

)̂ Om deze regeling mogelijk te maken, wordt dan in de Zelfbestuursveror
deningen, waarbij de schenking van den grond aan de desa's is geregeld aan de 
betrokken Inlandsche gemeenten de verplichting opgelegd, om jparlijks ten hoogste 
het twee vijfde gedeelte van dien grond ter beschikking van het Zelfbestuur te 
stellen; hetwelk dit alsdan weer aan de onderneming uitlevert. 
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óf als een daad van wetgeving, is bij Ind. Stbl. 1918 No. 21 
verklaard een zakelijk recht te zijn, natuurlijk ook hier weer om 
utiliteitsredenen, t.w. om den ondernemers de gelegenheid te geven 
hypotheken op hun ondernemingen te vestigen Het bezwaar er
tegen is, dat het begrip „zakelijk recht" hierdoor ver buiten zijn 
natuurlijke grenzen wordt uitgebreid, waardoor op ander gebied 
wel eens moeilijkheden zullen kunnen ontstaan. 

Wanneer de ondernemers tot de conversie overgaan, moeten 
zij voor de gronden, welke afwisselend in gebruik zijn (gronden 
voor riet, tabak en indigocultuur), gedurende den overgangstijd 
een vergoeding, berekend per bouw, betalen. De hoegrootheid 
dezer vergoeding wordt bepaald volgens door den Gouverneur-
Generaal te stellen regels, welke regeling aan periodieke herziening 
om de tien jaar onderworpen is. Als basis voor de vaststelling 
ervan geldt de prijs, welken de Inlandsche grondbezitters voor hun 
grond zouden kunnen bedingen bij deelbouw overeenkomstig het 
plaatselijk^gebruik. De vergoeding moet worden gestort in de kas 
van het Zelfbestuur. Zooals we zagen, is de desa verplicht, den 
grond gratis ter beschikking van het Zelfbestuur te stelllen (voor
waarde der gronduitgifte), als tegemoetkoming wordt echter vrij-
stelHng verleend van de Vorstenlandsche landrente. 

Betreft het echter gronden, die voortdurend in gebruik zijn (dit 
is het geval met gronden, die beplant zijn met overjarige gewassen, 
zooals koffie, thee, cacao, rubber, enz.) dan wordt op dezelfde 
wijze een vergoeding per bouw ten bedrage van hoogstens ƒ 10 
betaald. Deze gronden worden echter niet aan de desa's afgestaan, 
doch direct door het Zelfbestuur aan de onderneming verhuurd, 
waardoor zij eenigszins gaan gelijken op de erfpachtsperceelen in 
de Gouvernementslanden. De huurprijs ervan is echter hooger 
gesteld dan de canon in het rechtstreeksche gebied. Men kon 
zulks gemakkelijk doen, wijl in de Vorstenlanden geen verponding 
geheven wordt. Voor gronden, ingenomen door werken, niet uit
sluitend in het belang van den ondernemer (bijv. wegen, hospitalen, 
bruggen, schoolgebouwen, zwembassins, enz.), is, evenmin als voor 
railbanen met de daartoe behoorende gebouwen en werken, eenige 
vergoeding verschuldigd. Deze bepaling heeft ten doel den onder
nemer aan te sporen, hel zijne voor de opheffing van de Inlandsche 
bevolking niet na te laten. 
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De beperkte toelating tot landbouwondernemer van de rege
ling van 1906 is gehandhaafd; alleen toegelaten zijn volgens 
artikel 3 : 
a. Nederlandsche onderdanen, voor zoover behoorend tot de 

Europeanen of met dezen gelijkgestelden. 
b. Europeanen, of met dezen gelijkgestelden, ingezetenen zijnde 

van Nederland of Nederlandsch-Indië 
c. Vennootschappen gevestigd in Nederland of Nederlandsch-

Indië, samengesteld uit en bestuurd door Europeanen en met 
dezen gelijkgestelden, „waarvan wat de N. V. betreft: de eenige 
bestuurder of commissaris, dan wel, als er twee zijn, beiden, 
of als er meer bestuurders zijn, de meerderheid als ook de 
meerderheid der commissarissen en, wat vennootschappen 
onder een firma, of bij wijze van geldschieting betreft, de 
eenige beheerende vennoot, dan wel, als er twee zijn, beiden, 
of als er meer beheerende vennooten zijn, de meerderheid 
Nederlandsche onderdanen, dan wel ingezetenen van Neder
landsch-Indië zijn". 

Uitgesloten zijn dus Vreemde Oosterlingen, tenzij zij gelijkgesteld 
zijn met de Europeanen (Staatsblad-Europeanen) en Inlanders-
Gouvernementsonderhoorigen. 

In de toelichting op het grondhuur-reglement lezen we daar
omtrent : 

„Weliswaar behoefde er eigenlijk geen bezwaar tegen te bestaan 
„de evengemelde groepen van personen als landbouwondernemer 
„toe te laten, wijl krachtens artikel 4, lid 1 onder b, het Hoofd 
„van Gewestelijk bestuur in het belang der handhaving van de 
„openbare rust en orde toch de toelatingsvergunning zou kunnen 
„weigeren of opzeggen, terwijl de opening van nieuwe onder-
„nemingen weinig of niet te verwachten is, doch kwam het 
„raadzaam voor, om de toelating uit te stellen tot na de door-
„voering der hervorming. 

„In den overgangstijd toch vragen allerhande vraagstukken om 
„oplossing, hetgeen het voorshands minder gewenscht deed oor-
„deelen de bovenbedoelde groepen van personen als beheerders 
„van ondernemingen te laten optreden, wat bezwaarlijk tegen te 
„gaan ware, wanneer zij wel voor toelating als landbouwonder-
„nemer in aanmerking zouden komen." 
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Voor Zelfbestuursonderhoorigen geldt het reglement van 1918 
evenmin, als dat van 1906. Zij blijven onderworpen aan de rege
lingen van het Zelfbestuur en aan hun adat, zelfs indien ze 
Europeanen aanstellen, om hun ondernemingen te beheeren. 

De landhuurders van het reglement van 1906 moeten nu kiezen, 
of zij willen cons'erteeren, waardoor ze de tijdelijk bevoorrechte 
positie, die wij hierboven bespraken, verwerven, of dat zij willen 
blijven doorwerken op het bestaande contract, na afloop waarvan 
zij op den nieuwen voet de gronden van de Inlandsche bevolking 
zullen moeten huren. Zij zullen zich dan te wenden hebben tot 
de desa, om de door deze bezeten gronden te huren, of wel 
huurovereenkomsten moeten aangaan met houders van ambtsvelden 
of pensioengronden '). Al deze huurovereenkomsten vinden we 
geregeld in het Vierde Hoofdstuk van het Grondhuurreglement. 
Waar de regeling hiervan nauw aansluit bij het in het rechtstreeksch 
bestuurd gebied geldende recht, kunnen we hier met een globale 
bespreking volstaan. 

De uiterste termijnen, waarvoor verhuurd mag worden zijn: 
voor sawah's één en twintig en een half jaar; 
voor droge gronden tien jaar; 
voor ambtsvelden en pensioengronden één jaar of een oogstjaar. 
Er worden telkens om de tien jaar minimum huurprijzen voor 

de sawah's vastgesteld. De huuracten worden verleden ten over
staan van ambtenaren en moeten door het Hoofd van Plaatselijk 
bestuur worden bekrachtigd. Voorschotten op de huursom zijn 
verboden, terwijl deze niet mag worden betaald vóór den 
aanvang van het huurjaar. Weliswaar zullen de verhuurders 
natuurlijk bij het sluiten van het huurcontract gaarne wat geld 
ontvangen, doch dit moet als een geschenk beschouwd worden, 
hetwelk niet mag worden verrekend (persen tanah). 

Ten slotte is het natuurlijk ook nog mogelijk, rechtstreeks grond 
te huren van het Zelfbestuur, n. 1. gronden, die behooren tot het 
vrije domein der Vorsten. Een dergelijke overeenkomst kan gesloten 
worden voor een tijdperk van 30 jaar. Het Zelfbestuur gaat 

) Pensioengronden zijn die gronden, die men afgestaan heeft voor het 
levensonderhoud der voormalige hekels, voor zoover ze niet in het desabestuur 
werden opgenomen. Zoowel ambts- als pensioengronden zijn vrij van landrente-
hefringen. 
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echter tot het sluiten van zulk een contract niet over, dan nadat 
overeenstemming is verkregen met den Resident. Ten overvloede 
willen we nog opmerken, dat het Burgerlijk Wetboek toepasselijk 
is op de bovenbehandelde grondhuurcontracten, voorzoover het 
grondhuurreglement geen daarvan afwijkende bepalingen bevat, 
hetgeen, zooals we zagen, nogal eens het geval is. Het grond
huurreglement geeft dus ten opzichte van het Burgerlijk Wetboek 
aanvullend en afwijkend recht. Aanvullend daar, waar het meer 
geeft dan het Burgerlijk Wetboek, afwijkend daar, waar het de 
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek door een andere regeling 
vervangt. 

In nauw verband met de agrarische hervormingen staan de 
vraagstukken betreffende het irrigatie-water. 

Tot dusverre waren de waterwerken in de Vorstenlanden, van 
welke de bloei der ondernemingen afhing, dikwijls met aanwen
ding van groote kosten aangelegd door de landhuurders en bij 
dezen in onderhoud, die, zich aldus als eigenaars ervan beschou
wende, dan ook ten aanzien van de waterverdeeling alle macht 
in handen hielden. Weliswaar werden van 1907 tot 19lO in 
Soerakarta waterschappen opgericht, doch dit waren geen publiek
rechtelijke lichamen; zij werden ingesteld bij besluit van den 
resident, hun oprichting was niet imperatief voorgeschreven en 
hun bevoegdheden waren van louter adviseerenden aard. Het 
waren het Worowaterschap (Maatt 1907), het Poesoerwaterschap 
(Maart 1910) en het Peningwaterschap (Maart 1910). Hun oprich
ting werd noodig, doordat in verband met een in 1906 verhoogden 
zandafvoer van den Merapi, verschillende ondernemingen in sterke 
mate bedreigd werden en hevige waterkwesties aan de orde van 
den dag waren. W e kunnen dus deze waterschappen het best 
opvatten als een belangengemeenschap van de verschillende onder-
nem:rs, die den Resident adviseerden, terwijl deze autoriteit met den 
Soenan's Patih zelfstandig bevoegd bleef, zijn beslissingen te geven. 

Toen men echter de hervormingen in de Vorstenlanden tot 
stand bracht en men ook daar zelfstandige desa's in het gebied 
der ondernemingen ging oprichten, kon het niet anders, of men 
moest de bevolking ook stem geven ten aanzien van de verdeeling 
van het bevloeiingswater, noodig voor hare gewassen. Bestendiging 
van den ouden toestand was niet vereenigbaar met de beginselen, 
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welke aan de hervormingen ten grondslag lagen. Want door de 
vorming van desa's en de schenking aan deze van de bouwvelden, 
werd in de streken der cultuurondernemingen de bevolking vrij 
van den landbouwondernemer, bij wien die gronden te voren in 
huur waren, op wiens gronden zij derhalve tot dusverre hare 
voedingsgewassen had geteeld en van wien zij het voor dien 
aanplant vereischte water had gekregen. 

Zoowel met het oog op de belangen der van den ondernemer 
losgemaakte bevolking, als ook ter voorkoming van eventueele toe
komstige moeilijkheden, was bij den opzet der hervormingsplannen 
vooropgezet, dat, evenals zulks in het rechtstreeks bestuurde 
gebied het geval is, het waterte/zeer bij de overheid diende te 
berusten, terwijl het daadwerkelijk beheer der waterwerken, voor
zoover deze ook voor anderen van nut te achten waren, aan de 
ondernemingen zou ontnomen worden. Deze stelden echter hier 
tegenover als eisch, geheele, of althans gedeeltelijke, restitutie der 
aanlegkosten. 

De kwestie is ten slotte in dier voege opgelost, dat de bewuste 
werken ook na afloop van den overgangstoestand, eigendom 
blijven, van de landbouwondernemers. 

Het beheer van die, een puWie/ce bestemming hebbende werken, 
moest echter bij de overheid berusten, terwijl ter tegemoetkoming 
in de kosten van dat beheer heffingen gedaan zouden worden. 

Om die heffingen op rechtsgeldige basis te kunnen doen 
geschieden en tevens om de ongerustheid weg te nemen, welke de 
ondernemers toonden ter zake van de opdracht van het volledig 
waterbeheer aan de Inlandsche overheid, is men er toe over 
gegaan, dit beheer te brengen aan publiekrechtelijke waterschappen, 
waarin plaats vinden zoowel het Europeesche, als het Inlandsche 
element en welke lichamen bevoegd zijn, huishoudelijke straf- en 
belastingverordeningen te maken. De oprichtmg hiervan kon eerst 
plaats hebben, nadat het Regeeringsreglement met een speciaal 
ter zake luidend artikel 145, (thans artikel 186 I. S.), hetwelk een 
afzonderlijk hoofdstuk van dat reglement vormt, was aangevuld. 
Toen dit artikel er eenmaal was, werd hier te lande uitgevaardigd 
de zoogenaamde „Vorstenlandsche Waterschapsordonnantie" f̂ "< -̂
Stbl. 1920 No. 722, verduidelijkt bij Ind. Stbl. 1922 No 744). 
Binnen de voorschriften dezer algemeene verordening werd het 
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den hoofden van gewestelijk bestuur in de Vorstenlanden mogelijk, 
om, in overleg met de hooge Zelfbesturen, te besluiten tot de 
oprichting van waterschappen. Van die mogelijkheid is, zoowel in 
het Djocjasche, als het Solosche gebruik gemaakt, en zoo vinden 
we thans in het eerste gebied het waterschap Opak-Progo ' ) , in 
het tweede Dengkeng In 1926 werd bovendien nog in het Solosche 
opgericht het waterschap Pepe, hetwelk, volgens een later genomen 
besluit, den naam zal voeren van waterschap Bengawan. 

In die waterschappen is de toestand op het oogenblik nog niet 
heelemaal rooskleurig, maar wij mogen niet vergeten, dat zij zich 
nog betrekkelijk in hun kindsheid bevinden en hun weg pas 
hebben verkend. Gelukt het hun een goede basis te vinden, om 
op voort te bouwen, dan zullen zij ten aanzien van de water-
wetgeving binnen hun gebeid van onnoembaar nut kunnen zijn. 
Intusschen, verbetering is reeds te bespeuren, en wij mogen wel 
verwachten, dat eerlang de werking dezer lichamen geheel aan 
de verwachtingen zal beantwoorden. 

Er rest ons thans nog een korte bespreking van uitgifte van 
gronden in eigendom of met het recht van opstal. Vóór zijn 
optreden heeft de tegenwoordige Soesoehoenan van Solo, Pakoe 
Boewono X verklaard, dat hij zich geheel zou onderwerpen aan de 
regelingen, welke het Gouvernement zou willen maken betreffende 
het afstaan van gronden in eigendom en opstal ter bewoning. 
Over den eigendomsafstand handelt een Gouvernementsbesluit 
van 1898 (Bijblad 5354), over de uitgifte in opstalrecht een 
Gouvernementsbesluit van 1907 (Bijblad 6606). Hierbij wordt de 
Resident van Soerakarta gemachtigd, om wanneer het Zelfbestuur 
eigendomsrecht, of altijddurend opstalrecht verschaft, namens de 
regeering van Nederlandsch-Indië daaraan goedkeuring te verleenen 
en aan de verkrijgers „een behoorlijken titel van aankomst van 
het recht te verzekeren." 

Zeer eigenaardig is het begrip „altijddurend opstalrecht", hetwelk 
we ook elders in de Indische agraria tegenkomen, Juridisch is 
het eigenlijk een verkapt eigendomsrecht. Het eenige onderscheid 
tusschen eigendom en dit recht is daarin gelegen, dat de opper-
eigendom van het Zelfbestuur op den grond erkend blijft, echter 

') De gewestelijke grenzen zijn echter niet nauwlceurig in aclit genomen, want 
voor een Iclein gedeelte omvat Opak-Progo ook Soloschi gebied. 
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zal het daar nooit aan mogen raken. De praktische bedoeling zal 
wel zijn, dat men, als vergoeding voor het opstalrecht, jaarlijks 
een zekere som kan eischen, hetgeen bij eigendom eenige (o.i. 
echter best overkomelijke) bezwaren zou kunnen opleveren, daar 
dan het eischen van een jaarlijksche vergoeding op belastingheffing 
zoude gaan gelijken. 

Ook in Djokjakarta zijn stukken grond ter residentie hoofdplaats 
door den Sultan, Haraengko Boewono VIII, in eigendom en 
altijddurend opstalrecht aan Europeanen en Vreemde Oosterlingen 
uitgegeven. Wanneer zulks plaats heeft, machtigt de regeering 
den resident van Djokjakarta telkens, om aan den verkrijger een 
titel van aankomst te verleenen. 

Ten slotte nog iets over de moeilijkheden ten opzichte van 
het Inlandsch bezitrecht voor niet-Vorstenlandsche Inlanders, 
die zich metterwoon in de Vorstenlanden gaan vestigen. Hier
omtrent vonden we voor Djocja het volgende; hoogstwaarschijnlijk 
zal Solo een zelfde ontwikkelingsgang doormaken, al vonden we 
daaromtrent nog geen bevestiging. 

De in het Zelfbestuursgebied geldende bepalingen, leiden er 
toe, dat het Inlandsch bezitsrecht op gronden alleen kan worden 
toegekend aan Zelfbestuursonderhoorigen, zulks in verband met het 
feit, dat verpondingsbelasting en landrente alleen van zelfbestuurs-
onderhoorigen kunnen worden geheven. 

Dit is oorzaak, dat menschen, die van buiten komen en zich in 
Djokja vestigen, zonder daarbij den staat te verkrijgen van zelf-
bestuursonderhoorige, en eveneens Inlandsche gouvernements
ambtenaren, die bij aansteUing tot gouvernementsambtenaar den 
staat van zelfbestuursonderhoorige verliezen, praktisch na de 
reorganisatie geen grondbezit meer kunnen hebben. 

Van bestuurszijde is deze aangelegenheid in nadere beschouwing 
genomen en heeft men op mogelijkheden gezonnen, om de bestaande 
bezwaren te ondervangen. 

Te ondervangen althans, zoolang de exterritorialiteitscommissie 
te Weltevreden nog niet met haar arbeid gereed is en ten aanzien 
van deze materie nog geen definitieve regeling heeft getroffen. 

Men is begonnen met de menschen, die buiten het recht van 
grondbezit zijn gesteld, doch die wel degelijk gronden in geregeld 
gebruik hebben, aan te raden, om die, voorzoover zulks mogelijk 
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is, te laten schrijven op naam van hun vrouw, indien die wel 

zelfbestuursonderhoorige was. 
Door enkelen is aan dezen wenk gevolg gegeven, doch voor 

velen bracht dit middel toch niet de gewenschte oplossing. 
Daarom zijn thans eenige Rijksbladen ontworpen, waarin uit

zonderingsbepalingen zijn vastgesteld, die den bedoelden menschen 
wel niet het definitief grondbezit geven, maar die toch zoodanig 
zijn geredigeerd, dat zij rustig den grond, welken zij reeds lang 
gebruikten kunnen blijven occupeeren. 

Voorzoover de gronden in de stad liggen en daarvoor ver
pondingsbelasting verschuldigd is, kunnen volgens de ontworpen 
bepalingen, die gronden aan niet-zelfbestuursonderhoorige Inlanders 
in huur worden gegeven, tegen een huursom. welke gelijk is aan 
het bedrag der verpondingsbelasting, welke bij grondbezit voor 
die complexen zou verschuldigd zijn. 

Ten opzichte van de gronden buiten de stad, heeft men een 
andere regeling ontworpen en daarin bepaald, dat de gronden, 
welke worden geoccupeerd door niet-zelfbestuursonderhoorigen 
aan de desa kunnen worden afgestaan, die dan de verschuldigde 
landrente betaalt en daarvoor verantwoordelijk is, doch die de 
bedoelde gronden wederom in huur uitgeeft aan de niet-zelfbe
stuursonderhoorigen, die daarvoor in aanmerking komen. Ook hier 
moet dan de gevraagde huursom het equivalent zijn van de anders 
verschuldigde landrente. 

Deze uitzonderingsbepalingen zijn echter, zooals wij reeds 
opmerkten, voorloopig. teneinde tegemoet te kunnen komen aan 
de bestaande moeilijkheden, tot tijd en wijle de exterritoriahteits-
commissie met haar arbeid gereed zal zijn en een definitieve 
regeling zal zijn getroffen. 



HOOFDSTUK III. 

Irrigatie en wetgeving. ') 

Omtrent den invloed, dien de irrigatie 
op de economische toestanden heeft uit
geoefend, zijn nog weinig positieve gege
vens gepubUceerd. Dat die invloed gunstig 
is, wordt algemeen erkend. 

Encyclopaedie van 
Nederlandsch- Indië. 

Wanneer we de Indische waterwetgeving bestudeeren, moeten 
we drie verschillende begrippen onderscheiden, nl : 
Ie. Waterrecht, of recht op water. Hier vinden we de vraag 

beantwoord: Wie is eigenaar, gebruiker of bezitter van 
het water? 

lie. Waterbeheerrecht. Hier wordt nagegaan, bij wien het beheer 
over het irrigatiewater berust en hoe dat beheer geregeld is. 

Ille. Waterdistribatierecht. Dit stelt een onderzoek in naar de 
vraag: Wie is belast met de verdeeling van het water en 
hoe is deze geregeld? 

II en III worden dikwijls onder één der beide namen samen
genomen. De door ons gemaakte onderscheidingen, die te zamen 
de waterwetgeving vormen, vloeien natuurlijk in de praktijk in 
elkaar over, terwijl de wetgever ook niet altijd één en ander 
scherp uit elkaar heeft gehouden, zoodat daardoor wel eens eenige 
verwarring is ontstaan. In het onderstaande zullen wij ons echter 
angstvallig aan de gemaakte onderscheiding vastklemmen. 

Het belang van een goede irrigatie, waaronder we moeten 
verstaan het kunstmatig aanvoeren van water in het belang van 
den landbouw, het kunstmatig verdcelen daarvan over de bouw-
velden, en zoo noodig, het afvoeren van het overblijvende, is wel 
boven eiken twijfel verheven. Door wijlen Mr. C. Th. van Deventer 

' ) In dit hoofdstuk is verwerkt mijn opstel over dit onderwerp, verschenen in 
1923 in De Waterstaatsingenieur, 2e aflevering. Ook deze stof leende zich minder 
voor verdeeling in § §. 
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werd zij genoemd onder de drie dingen, welke voor de welvaart 
van het Javaansche volk bij uitstek noodzakelijk zijn, nl. educatie, 
irrigatie en emigratie. 

Het recht met betrekking tot de irrigatie moeten we eensdeels 
in de adat, anderdeels in het Gouvernementsrecht zoeken. 

Reeds van oudsher placht de Javaan zijn akkers te bevloeien. In 
vroegere tijden kwamen kwesties daarover weinig voor. Eerstens 
was er nog geen overbevolking en ten tweede waren de akkers 
nog niet zoo talrijk, dat men een tekort aan water had. Het 
tegendeel was het geval. Een weinigje inschikkelijkheid was dus 
maar noodig, om gerezen moeilijkheden uit den weg te ruimen. 

De oude Javaansche wetboeken regelen deze materie dan ook 
nagenoeg niet. Het eenige wat men er over vinden kan is, dat, 
indien onverhoopt partijen niet konden slagen een minnelijke schik
king tot stand te brengen, er een persoon werd aangewezen, om 
zulks te doen. )̂ 

In tijd van overvloed gaf de Javaan zich zelf ook weinig reken
schap van zijn waterrecht en had daar ook geen aanleiding toe. 

Later, toen, door de uitbreiding der bouwvelden, er meer water 
aan de rivieren onttrokken moest worden, dan deze konden ople
veren en er een tekort aan water ontstond, ontwikkelde zich nog 
geen adat, of het moest deze zijn: Hij, die als eerste het water 
tot zich neemt, heeft het recht daarop, heeft hij dit recht uitge
oefend, dan eerst komen anderen aan de beurt. 

Degene, die het eerst het water tot zich nam, was natuurlijk 
hij, wiens velden het hoogst bij den bovenloop der rivier lagen. 
De lager gelegen velden moesten rustig afwachten, wat hij van 
het water naar beneden liet stroomen, of hopen op flinke regenbuien. 

Zoo was de toestand, toen het cuituurstelsel zijn intrede deed. 
W e behoeven dit stelsel hier niet te bespreken, daar het uitvoerig 

') Een bepaling van de Angger Goenoeng luidt bijv: Wanneer een mijner 
onderdanen waterwerken aanlegt op andermans gronden en de persoon, aan wien 
de gronden toebehooren, zich eerst na verloop van twaalf maanden daartegen 
verze en waterbelnsting vordert, zoodat daardoor een geschil ontstaat, dan wordt 
aan be.de partijen een boete opgelegd van ƒ 2 4 . - en zulks, dewijl de bezitter 
der gronden in gebreke was en daardoor beschouwd kan worden als met opzet 
een geschil in het leven te hebben geroepen en dewijl de aanlegger der werken 
zich vermeten heeft die werken te maken, zonder de toestemming van den grond
bezitter gevraagd te hebben. Wat betreft hef water, zal de Goenoeng (Politie^ 
beambte) de zaak in der minne schikken. 

(Ontleend aan du M a r c h i e S e r v a a s , Ind. Gids, Nov. 1910) 

http://be.de
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in hoofdstuk I behandeld werd. Het behoeft wel geen betoog, 
dat het de vorming van een adat eerder verstoorde, dan in de 
hand werkte. Het bestuur, als machthebbende in de boven- en 
benedenstreken, aangewezen, om als verdeeler van het water op 
te treden, stelde zich alleen tot taak, de vraag te beantwoorden: 
Hoe kunnen de velden en fabrieken, waar suiker, indigo, enz. 
geplant en bereid wordt, van water worden voorzien. Of dat 
volgens recht en billijkheid geschiedde, kwam er niet op aan, als 
het water er maar kwam. Om te voorzien in de behoeften van 
den Gouvernementsaanplant, moesten alle andere belangen wijken 
en op gewoonte en gebruiken kon daarbij niet worden gelet. 

De adat kon op het gebied van irrigatie niet tot haar recht 
komen en treft men hier en daar wel eens een adatregel aan 
(In de Pandekten van het Adatrecht, uitgegeven door de Com
missie voor het adatrecht Deel IV kan men er eenige vinden), 
dan is deze zuiver plaatselijk. ') Interlocaal zijn de diverse gewoonten 
zoozeer verschillend, dat men m.i. eerder van een chaotische warboel 
dan van een vaste adat mag spreken. 

Evenmin als de adat, geeft de Gouvernements wetgeving veel 
licht. Nergens zijn algemeene beginselen aangegeven en behalve 
enkele Gewestelijke verordeningen op het waterbeheer, die van 
recente datum zijn, is de water verdeeling vrijwel aan de water
verbruikers overgelaten, voorzoover niet hier en daar het bestuur 
of de dienst der irrigatie regelend en geschillen beslissend optreedt. 

Dat het Gouvernement met regelend optrad, heeft verschillende 
redenen; in de eerste plaats de materie, waarmee men hier te 
maken heeft, is uiterst moeilijk in een regeling samen te vatten. 
Elke regeling, die men ten aanzien daarvan opzet, voert haast 
tot onbillijkheden. En dan aanleiding tot ingrijpen was er niet. 
In vroegere tijden was de bevolking volkomen tevreden met den 
bestaanden toestand. Beplantte zij gronden, aan een rivier gelegen, 
die eigenlijk door hun ligging evenveel recht op water hadden, 

)̂ Een ddat op het yebied van water verdeeling werd mi) in 1923 medegedeeld 
door den gewestelijken Secretaris van Kedoe Deze is ontstaan m de nabijheid van 
Poerwoiedjo. Zoowel de bevolking, als ook de fabrieken ondeiwiei^en zich eraan. 
Later zelfs werd zij gecodifiteerd in een residentsbesluit van het jaar 1877 Thans 
geldt ZIJ nog steeds, hoewel Poerworedjo hierdoor op onbillijke wiize boven het 
omiingende land wordt bevoordeeld. Dit eene residentsbesluit is, voorzoovei ik 
kan nagaan, de eenige officieele bemoeienis van het gewest Kedoe met het 
irngatiewater. 
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als de andere gronden, doch het niet kregen, omdat die andere 
gronden te veel erlangden, dan kwam de berustende aard van 
den Javaan boven en zonder mopperen werden de gronden als 
van regen afhankelijke sawah's (gogo, ook sawah hoedjan) 
bebouwd. Verder geschiedde de waterverdeeling bij minnelijke 
schikking. En mochten er al eens twisten of grieven voorkomen, 
gewoonlijk werden die wel afgedaan, zonder dat het Europeesche 
bestuur er in gemoeid werd Zoo is het doorgaans ook nu nog in 
streken, waar geen, of slechts in geringe mate, Europeesche indus
trie is. Het water geeft daar weinig aanleiding tot twisten en 
noodig alleen is een persoon, die in sommige gevallen kan optreden, 
om een schikking tot stand te brengen. 

Het psychologisch moment, om de waterwetgeving en de water
voorziening ter hand te nemen was er, toen de Gouvernements 
cultures haar intrede deden. Doch men maakte er geen gebruik 
van. Immers onder het cultuurstzlsel was de eenige vraag, hoe 
de Gouvernementscultures voldoende water konden krijgen. Trof 
men nu allerlei billijke regelingen, dan zou men daaraan hebben 
vastgezeten en er hoogstwaarschijnlijk vroeg of laat zelf de last 
van gekregen hebben. Dus dan maar geen regeling. W a t men 
deed kon dan nooit onrecht genoemd worden, daar er geen offi
cieel recht en ook geen adat bestond. 

Toen nu na 1870 de Gouvernementscultures langzamerhand 
verdwenen en de suikercultuur vrij werd, bleef de opvatting 
omtrent het water dezelfde. Dit kwam, doordat van regeerings-
wege de last gegeven was, om de vrije fabrieken, zooveel 
doenlijk, te steunen, waarbij bovendien kwam het feit, dat nog 
geruimen tijd Gouvernementstuinen naast particuliere aanplantingen 
bleven bestaan en waar de eerstgenoemde op de oude manier hun 
water erlangden, kon men moeilijk voor de overige fabrieken een 
anderen weg bewandelen, zonder zich het verwijt van eigen 
bevoorrechting op den hals te halen. 

Eenigen tijd bleef de zaak nu zoo op den ouden voet door-
marcheeren, totdat door de uitbreiding der cultures langzamerhand 
bij de bevolking een tekort aan water zich deed gevoelen. Dit tekort 
trachtte zij te overwinnen door water uit de leidingen der fabrieken 
af te tappen. De administrateurs dier fabrieken gingen zich naar 
aanleiding daarvan bij het bestuur beklagen, aanvoerende, dat de 
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bevolking waterdiefstal pleegde, Het gevolg van een en ander 
was, dat in veel gewesten de zoogenaamde dag- en nachtregeling 
tot stand kwam. 

Over de billijkheid van die regeling kan ik, als niet voldoende 
met de landbouwbedrijven op de hoogte, moeilijk oordeelen. 
Tenminste een wetenschappelijk gevestigde opinie mag ik niet 
geven, al doet mijn rechtsgevoel mij wel een gevoelsoordeel aan 
de hand. (nl. dat de regeling onbillijk is). 

Veschillende pennen zijn er echter door in beweging gebracht, 
eenerzijds met de bedoeling het stelsel af te breken, anderzijds 
om het hemelhoog te verheffen. Sommigen geven verbeteringen 
aan, anderen beoordeelen alleen den bestaanden toestand. Aan 
veel op dit gebied verschenen hebben wij voor onze materie 
echter niets, doordat de schrijvers de zaak zuiver technisch behan
delen. Het duidelijkst vinden wij het pro en contra wel uiteengezet 
in een polemiek tusschen den architect W . M. Jordaan (pro) en 
den Opzichter H. van Beek (contra), (zie Indisch Bouwkundig 
tijdschrift Jg. 1914, September- en October-aflevering). 

Die dag- en nachtregeling dan bestaat daarin, dat de industrie 
het water overdag krijgt, de bevolking des nachts. 

De tegenstanders vinden het onbillijk, dat de bevolking daardoor 
altijd gedwongen is 's nachts te werken, dat des daags hun velden 
in de warme zon braak liggen, en vooral dat, waar de suiker-
tuinen hoogstens V,s van alle bouwvelden beslaan, zij toch de 
helft van het water krijgen. 

De voorstanders wijzen erop, dat de toestand bij vroeger ver
geleken ideaal is, dat de suikercultuur de kurk is, waarop Indië 
drijft, dat de Europeesche cultures intensiever worden gedreven 
dan de inheemsche en daardoor meer water noodig hebben ') 

Hoe het ook zij, de bevolking was met deze regeling niet 
tevreden en trachtte op allerlei wijzen heimelijk aan water te 
komen. Om dit tegen te gaan, stelden de fabrieken bewakers van 
het water aan, welke zij met geweren, enz. bewapenden. De 
regeering, dien toestand ongewenscht vindend, heeft die bewaking 
verboden en vervangen door eene van het Gouvernement zelve 
uitgaande (Ind. Stbld. 1898 No. 13), welke echter door de industrie 

)̂ Zij zien de zaak dus zuiver als een machtskwestie: De economisch sterkere 
moet coüte que coüte zijn overwichtige positie behouden. 

7 
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moest bezoldigd worden. Deze beambten kregen ook eenige 
bevoegdheid ten aanzien van de waterverdeeling. 

Met het instellen van irrigatie-afdeelingen, waarmee men in 
1888 begonnen is, nl. de Serajoe-afdeeling, en sedert op den inge
slagen weg is voortgegaan: Serang (1892), Brantas (1901), 
Pekalen-Sampean (1907), Pemali-Tjomal (1908), de sectie Madioen 
der toekomstige irrigatie-afdeeling Solo-rivier (1909) en Tjimanoek 
(1910), kwam men ook aan de door de bevolking geopperde 
bezwaren tegemoet en voerde men regelingen in, die, zooveel 
doenlijk, als basis namen een billijke verdeeling, zoowel voor den 
inheemschen landbouw, als voor de fabrieken. De gegeven regels 
stelden echter niet de waterrechten vast, zij sloegen op het water
beheer en de waterdistributie, waarbij aan de waterstaatsingenieurs 
en verdere ambtenaren en beambten groote macht gegeven werd 
bij het al of niet toedeelen van het water; zij zijn dus hoogstens te 
beschouwen als instructies voor die ambtenaren. De daadwerkelijke 
toestand is er veel door verbeterd, doch mogelijkheid van wille
keur is er niet door buiten gesloten, terwijl, in kwesties omtrent 
watereigendom of watergebruiksrecht, zij in het geheel geen 
oplossing vermogen te geven. 

Hoe staat nu de algemeene wetgeving tegenover de water-
rechten ? 

Inderdaad bezitten wij eenige artikelen in het Burgerlijk wetboek 
van Nederlandsch-Indië, betrekking hebbend op algemeene water
wetgeving. Het zijn artikelen 521 en 522 betreffende het recht van 
watereigendom van het Gouvernement; artt. 527 tot 630 rechten, 
die particulieren op bronnen hebben en rechten van oever-eigenaars 
op stroomend water, hetwelk niet tot het publiek domein behoort; 
artt. 682 en 683 over waterloop en grootrecht en eindelijk artt. 687 
vlg. over recht van waterleiding. Maar al die artikelen hebben 
niet de bedoeling, om te handelen over water, benoodigd voor 
irrigatie of landbouw. Zij zijn bij de samenstelling van het Bur
gerlijk wetboek van Nederlandsch-Indië klakkeloos uit het Neder-
landsche wetboek overgenomen, zonder dat men daarbij blijkbaar 
ook maar een oogenblik aan irrigatie gedacht heeft. En ten aanzien 
van het water zijn in Nederland de toestanden geheel anders dan 
in Indië. Daar heeft men water op het land, hetwelk, wil men 
den grond voor landbouwdoeleinden geschikt maken, er af moet; 
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hier heeft men droge gronden, waarop men juist het water brengen 
moet, om behoorlijk gewassen kunnen teelen. 

Wil men de artikelen uit het Burgerlijk wetboek toch gebruiken 
dan moet men ze bezien in verband met de zoogenaamde domein-
verklaring van 1870 (zie artikel 1 Agrarisch besluit, Ind. Stbl. 
1870 No. 118). Tot welke gewrongen constructies dit echter 
aanleiding kan geven, is door G. J. du M a r c h i e S e r va as in 
de Indische Gids van 1910 (zie November-aflevering) duidelijk 
uiteengezet. 

, W e doen daarom dus beter deze artikelen ten aanzien van 
onze materie buiten beschouwing te laten. Mag dit echter zoo 
maar? M.a.w. kan de rechter, indien hem een kwestie wordt 
voorgelegd, redeneeren: „Het artikel, hetwelk ik zou moeten 
toepassen, geeft geen billijke beslissing, echter de wetgever had 
indertijd niet de bedoeling, op irrigatie-vragen antwoord te geven 
ergo ik laat het artikel buiten toepassing". De kwestie lost zich 
dus op in de vraag, of de rechter aan de letter van de wet 
gebonden is, of dat hij ook met de bedoeling rekening mag houden. 
Ziehier een strijdpunt, waarover door de rechtsphilosophie, zij-
het in het algemeen en niet ten aanzien van onze materie, ver
schillende antwoorden gegeven zijn, naar gelang de beoefenaar 
de eene of andere richting was toegedaan. Hieruit volgt, dat wij 
positief niets anders doen kunnen, dan constateeren, dat er groote 
rechtsonzekerheid op dit gebied bestaat. Ten aanzien van kwesties 
Inlanders betreffend, bestaat echter deze rechtsonzekerheid niet. 
daar voor hen het Burgerlijk wetboek niet geldt (zie artikel 75 
Regeeringsreglement, thans artikel 131 I.S.). In zulke gevallen moet 
de rechter volgens de adat beslissen en waar die er niet is, kan 
hl, rekening houden met de algemeene regelen der billijkheid. 
Rechtszekerheid hebben we hier dus ook al weer niet, daar niemand 
van te voren kan weten, wat de rechter voor billijk zal houden 
Praktisch merkt men echter niet veel van dergelijke kwesties, 
daar ze doorgaans op autoritaire wijze door den loerah of het 
Inlandsch bestuur plegen te worden opgelost. 

W a t het strafrecht aangaat, vinden we algemeene bepalingen 
in het wetboek van strafrecht nl. artt 408 en 409, waarin we 
strafbaar gesteld zien het vernielen, beschadigen of onbruikbaar 
maken o.a. van werken dienende tot waterkeering, waterverdeeling 
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of waterloozing, van waterleidingen en riolen, voorzoover deze 
werken, leidingen of riolen ten algemeenen nutte gebezigd worden. Is 
dit laatste niet het geval, dan is toch strafbaarheid mogelijk krachtens 
het algemeene artikel over de zaakbeschadiging (artikel 406 Sr. of 
wanneer het nadeel beneden ƒ 25.— blijft, artikel 407 Sr.). Echter in dit 
geval is opzet vereischt en is het hebben van schuld alleen, d.w.z. het 
niet opzettelijk handelen, maar door een zekere zorgeloosheid of 
onnadenkendheid teweegbrengen van het nadeel, niet voldoende voor 
de strafbaarheid, terwijl artikel 409 Sr. met schuld alleen reeds volstaat. 

Het vernielen, beschadigen of onbruikbaar maken van werken 
dienende tot waterkeering of waterloozing, neemt een ernstiger 
karakter aan, indien daarvan gevaar voor overstrooming te 
duchten is. Daarom is dit afzonderlijk en zwaarder strafbaar gesteld 
bij artikel 191 Sr.; opmerkelijk is, dat we daar niet vermeld vinden 
de werken tot waterverdeeling, hoewel het vernielen daarvan 
toch ook o.i. weleens een overstrooming zou kunnen verwekken. 
Waar echter waterverdeeling doorgaans tevens is waterloozing, 
zal in de praktijk dat niet vermelden dier werken wel niet als 
een bezwaar gevoeld worden. 

Dan is nog een belangrijke bepaling te vinden in artikel 521 Sr. 
(overtreding), waarbij hij, die eenig voorschrift eener openbaar 
gemaakte, door de bevoegde autoriteit vastgestelde, regeling op het 
gebruik en de verdeeling van het water uit water-of bevloeiïngs-
werken overtreedt, met geldboete bedreigd wordt. 

Bij het zonder er toe gerechtigd te zijn tot-zich-nemen van 
water, pleegt men te spreken van waterdiefstal. Toch zal in de 
praktijk m. i. artikel 362 W.b.v. strr. (diefstal) niet wel bruikbaar 
zijn, daar het wegnemen moet geschieden met het oogmerk 
(opzet), om zich het goed (in casu: het water) wederrechtelijk 
toe te eigenen. Dit zal lastig te bewijzen zijn. Immers alleen de 
bedoeling, om te gebruiken is aanwezig en is bovendien het opzet wel 
gericht geweest op de wederrechtelijkheid? Stapt men echter over 
deze bezwaren heen, dan zijn er nog andere, nl. is water roerend 
of onroerend goed? Dit is van belang te weten, daar alleen diefstal 
van roerend goed denkbaar is, omdat het vatbaar voor wegneming 
moet zijn. En nu is uit een oogpunt van burgerlijk recht bekeken, 
het over sawah's stroomende water zeer zeker als onroerend op te 
vatten. „Ja maar", zal men zeggen, „door de daad van het tot-zich-
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nemen, wordt het van onroerend tot roerend gemaakt". Een 
gewrongen constructie, maar zelfs, als men die aanvaardt, is men 
er nog niet. Het goed moet nl. geheel of ten deele aan een 
ander toebehooren. En we zagen het boven reeds, omtrent water
eigendom staat in onze wetgeving niets vast. Het bewijs daarvan 
zal dus wel niet te leveren zijn en een veroordeeling wegens 
diefstal blijft uitgesloten. 

Men heeft dat dan ook, voorzoover ik na kan gaan, heel wel 
ingezien en om toch te kunnen veroordeelen, brengt men de zaken 
voor, als zijnde een overtreding van het verbod, om zijn erf 
vuil te hebben (verbodsbepaling in de meeste gewestelijke en 
gemeentelijke verordeningen). M.i. is ook dit onjuist. In de eerste 
plaats wordt hier het begrip erf ver buiten zijn natuurlijke 
grenzen uitgebreid en ten tweede zullen dan ook de bonafide 
sawahbezitters en de suikertuinen strafbaar zijn, daar ook hun 
gronden bevloeid zijn en dus volgens de gevolgde redeneering 
„een vuil erf" zijn. Het gaat niet aan, om op zoo in het oog 
springende wijze met twee maten te meten, zij het dan ook, dat 
zulks geschiedt uit utiliteitsoverwegingen. 

Naast het Wetboek van strafrecht hebben we nog een oude 
keur tegen het beschadigen van 's Lands waterwerken (Ind. Stbl. 
1854 No. 95). Deze is uitdrukkelijk gehandhaafd bij artikel 6 
sub 14 van de Invoeringsverordening van het Wetboek van 
strafrecht. 

Dan zijn er natuurlijk nog een groot aantal reglementen op 
het beheer en het toezicht van verschillende waterwerken. 

W a t de particuhere landerijen aangaat, die zich voor het 
grootste deel in de voormalige residentie Batavia bevinden, daar 
was de toestand vroeger weinig minder dan erbarmelijk te noemen. 

Op 25 September 1906 werd in een vergadering van het Indisch 
genootschap door Mr. M a c l a i n e P o n t een en ander omtrent 
den heerschenden wantoestand geopenbaard. Zoo deelde hij o.m. 
mede, dat het mogelijk was, dat de beken en rivieren, welke 
die landerijen begrenzen en doorsnijden, boordevol met het mooiste 
slibhoudende water in de Javazee uitstroomden, terwijl aan de 
oevers honderden bouws sawahs lagen te mislukken uit gebrek 
aan water. Dit was een gevolg van de dikwijls zeer veel te 
wenschen overlatende verstandhouding tusschen de diverse eige-
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naars dier landerijen. Of sedert praktisch veel verbeterd is? W e 
weten het niet (de zeer uitvoerige en diepgaande studies over de 
Particuliere landerijen van den Heer H. v a n M e u r s, in het 
Soerabajasch Handelsblad gepubliceerd, zwijgen er helaas over 
en ook de handboeken geven geen voldoende licht). W e ver
moeden echter van wel. Immers in 1912 is het Reglement op 
de Particuliere landerijen aan een belangrijke herziening onder
worpen en vinden we in artikel 1 sub e het waterbeheer aan het 
Gouvernement toegekend, terwijl in artikel 10, zij het dan ook 
vagelijk, aan de Indische bevolking eenige gebruiksrechten op 
het water worden toegekend. Ook zal de instelling van de irri-
gatieafdeeling Tjimanoek in 1910 (zie boven) wel tot een iets 
billijker behandeling der Indische bevolking aanleiding gegeven 
hebben. Zoo zal, naar ik vermoed, de staat daar thans wel 
ten aanzien van waterbeheer en waterverdeeling hebben inge
grepen, al zal voor de bevolking, zooals ook in alle andere 
opzichten het geval is, de toestand waarschijnlijk veel minder 
rooskleurig zijn dan in de Gouvernementslanden, wat echter in de 
toekomst wel terecht zal komen, wanneer de landerijen tot het 
landsdomein zijn teruggebracht. 

Uit Bijlage I van het verslag over de B. O. Werken in 
Nederlandsch-Indië, jaargang 1911, blijkt, dat het beheer-en distri
butierecht van het water uit de Angkee en Pasangrahanrivieren 
bij het Gouvernement berust, krachtens overeenkomst, gesloten 
tusschen de eigenaars der particuliere landen in die streek eener-
zijds en het Gouvernement anderzijds. Er zijn in die streek 
reglementen op het beheer en toezicht over het gebruik van water 
uitgevaardigd. Latere bronnen ontbreken mij helaas. 

De Vorstenlandsche waterschappen vonden in hoofdstuk II 
reeds een bespreking, zoodat volstaan kan worden met daarnaar 
te verwijzen. 

Bij Gouvernementsbesluit van 16 Maart 1916 No. 36 werd 
ingesteld een „Commissie in het belang van het irrigatiewezen 
op Java en Madoera", welke tot taak kreeg „het treffen van 
technische en administratieve voorzieningen op het gebied van 
het gebruik en de verdeeling van bevloeiingswater op Java en 
Madoera en de vaststelling van de theoretische beginselen, welke 
daaraan ten grondslag behooren te liggen". Deze commissie heeft 
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zich in de eerste plaats geworpen op het eerste gedeelte van haar 
taak en heeft met name getracht een bevredigende oplossing te 
vinden voor het brandende vraagstuk van de zoogenaamde dag
en nachtregeling, waarin zij, zooals uit de „mededeelingen van 
het Congres over het wadoekstelsel enz." moge blijken, meent 
geslaagd te zijn. Dit wadoekstelsel, hetwelk neerkomt op het 
maken van vergaarbakken voor het water, zoodat daaruit bevloeid 
kan worden, wanneer het rivierwater naar andere velden stroomt, 
kan ik, als zijnde te technisch en niet direct van belang voor 
mijn betoog, daar het een methode van ivaterverdeeling vormt, 
buiten beschouwing laten. 

W a t het tweede gedeelte van de taak der commissie aangaat, 
met name de codificatie van het waterrecht, de laatste mededeeling, 
die mij hieromtrent bereikte, is deze, dat zij hoopte, dat deze 
„binnen afzienbaren tijd" tot een bevredigend eind gebracht zou 
kunnen worden. 

Uit het bovenstaande zal men allicht den indruk gekregen 
hebben, dat aan de irrigatiewetgeving nogal wat hapert, ja zelfs 
het belangrijkste deel. met name de waterrechten, geheel en al 
ontbreekt. 

Meen nu echter niet, dat ik hiermede wil zeggen, dat de 
bestaande toestand er een vol onrecht en willekeur is. De irrigatie 
is oppermachtig, het bestuur heeft veel te zeggen in deze kwestie, 
er is plaats en mogelijkheid voor willekeur en hier en daar zal 
deze voorkomen ook. Maar toch kunnen en mogen we zeggen, 
dat zoowel de irrigatieambtenaren, als ook het bestuur in het 
algemeen er op uit zijn, zooveel mogelijk rechtvaardigheid te 
betrachten en zoo toch gerezen kwesties meestal tot een goed 
eind weten te brengen. Bij onderlinge geschillen zal verder de rechter 
zijn oordeel moeten geven, ook al ontbreekt er een basis in de 
verordeningen. Immers artikel 22 der Algemeene bepalingen van 
wetten of wetgeving zegt onomwonden: „De regter, die weigert 
recht te spreken onder voorwendsel van stilzwijgen, duisterheid 
of onvolledigheid der wet, kan uit hoofde van regtsweigering 
vervolgd worden." 

Er zal dus een vonnis gegeven moeten worden en wc mogen 
aannemen dat dit, gezien de ongereptheid onzer rechterlijke macht. 
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zal geschieden volgens billijkheid, nu het recht, d.w.z. het geco
dificeerde recht, den rechter in den steek laat. 

Of dit ook mogelijk is, wanneer er geschillen rijzen tusschen 
de irrigatie eenerzijds en particuliere personen anderzijds, is een 
rechtsvraag, die in verschillende zin, zoowel door de wetenschap, 
als de jurisprudentie, is opgelost. Sommigen zeggen „het kan wel, 
de rechter moet de zaak beoordeelen," anderen zeggen, de irrigatie, 
zijnde een deel der overheid, kan als zoodanig nooit voor een 
door de overheid ingestelden rechter gedaagd worden; een der
gelijk geschil moet langs administratieven weg beslecht worden." 
Hier is dus rechtsonzekerheid, doch die zou niet weggenomen 
zijn, wanneer de waterrechten nauwgezet geregeld waren. Het is 
hier de kwestie van de administratieve rechtspraak met al wat 
daaraan vast zit. En daar zal het laatste woord nog wel niet 
over gesproken zijn 1 

Aan den anderen kant, de toenemende bevolking, de steeds 
wassende cultures, zoowel van Europeesche, als Inlandsche zijde, 
de meer intensieve wijze van bebouwing doen meer en meer de 
behoefte gevoelen aan een degelijken wettelijken grondslag op 
irrigatiegebied. 

Ik wil de hoop uitspreken, dat het der overheid moge gelukken, 
die tot stand te brengen. 

Welke beginselen, daarbij op den voorgrond geschoven moeten 
worden, is niet in een kort bestek uit te maken. Ik persoonlijk 
voel er veel voor, om aan den staat het eigendomsrecht van het 
water (een soort domeinverklaring t.o.v. het water dus) toe te 
kennen, evenals ook het beheerrecht, hetwelk dan met het distri
butierecht door de staat op een harer takken van dienst, de irrigatie, 
geheel of gedeeltelijk kan worden overgedragen. Bovendien zou ik 
er voor voelen, om ten aanzien van de beide laatste punten ook 
algemeene regels te stellen, waarvan echter in belangrijke onder-
deelen kan worden afgeweken en die plaats laten voor beslissingen 
overeenkomstig de locale adat. Een regeling, waarbij ieder evenveel 
water toebedeeld krijgt, is echter m.i. haast even onbillijk, als een 
regeling, waarbij de één alles en de andere niets krijgt. Men moet 
ook terdege op de behoeften van den aanplant letten. En die zijn 
verschillend, naarmate men verschillende gewassen teelt, bijv. 
suiker, mais, kadele, katjang idjo, polowidjo, babaten, cassaven e.a.. 
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De stevigste houvast is ook hier voor den wetgever weer de 
alom beproefde regel van den Romeinschen jurist Celsus.: Justitia 
est constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuens, welke vrij 
vertaald wil zeggen: de wetgever moet er voortdurend en steeds op 
uit zijn, aan ieder het zijne toe te deelen. De moeilijkheid is echter 
dit gulden beginsel in tastbare wetsartikelen om te zetten. 





I 

Bijlagen 





BIJLAGE I 

Artikel 51 der Indische Staatsinrichting. 

Art. 51. (1) De Gouverneur-Generaal mag geene gronden 
verkoopen. 

(2) In dit verbod zijn niet begrepen kleine stukken gronds, 
bestemd tot uitbreiding van steden en dorpen en tot het oprichten 
van inrichtingen van nijverheid. 

(3) De Gouverneur-Generaal kan gronden uitgeven in huur, 
volgens regels bij ordonnantie te stellen. Onder die gronden 
worden niet begrepen de zoodanige, door de Inlanders ontgonnen, 
of als gemeene weide, of uit eenigen anderen hoofde tot de dorpen 
of dessa's behoorende 

(4) Volgens regels, bij ordonnantie te stellen, worden gronden 
afgestaan in erfpacht voor niet langer dan vijfenzeventig jaren 

(5) De Gouverneur-Generaal zorgt, dat geenerlei afstand van 
grond inbreuk make op de rechten der Inlandsche bevolking 

(6) Over gronden, door Inlanders voor eigen gebruik ontgon-
nen, of als gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde tot de 
dorpen behoorende, wordt door den Gouverneur-Generaal niet 
beschikt dan ten algemeenen nutte, op den voet van art 133 
(vroeger art. 77 Rr.) en ten behoeve van de op hoog gezag inge
voerde cultures volgens de daarop betrekkelijke verordeningen, 
tegen behoorlijke schadeloosstelling. 

N. B. artikel 51 I. S. was vroeger artikel 62 \ an het Regeeringsreglement. 
Veranderd is in het principe van dezen giondslag onzer agrarische wetgeving niets 
In artikel 62 Rr stond overal, waar thans in het artikel staat „ordonnantie", 
„algemeene verordening " Hoogstwaarschi)nli|k heeft men daaidoor willen aan
duiden, dat het zwaartepunt voor het vaststellen van agrarische bepalingen thans 
in Indie ligt, terwijl zulks vroeger in het midden gelaten werd en praktisch ook 
reeds in Indie lag. 

„Algemeene verotdemng" beteekende onder vigeur van het Regeeringsreglement 
wet, KoninkhjK besluit, of ordonnantie (zie art 31 Rr.) 

„Ordonnantie" was toen het product van wetgeving, hetwelk ontstond door 
samen wei king van Gouverneur-generaal en Raad van Indie 

„Ordonnantie" is nu het product van wetgeving, ontstaan door samenwerking 
tusschen Gouverneur-generaal, na advies van den Raad van Indie, met den Volksraad. 
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(7) Grond, door Inlanders in erfelijk individueel gebruik 
bezeten, wordt op aanvraag van den rechtmatigen bezitter, aan 
dezen in eigendom afgestaan onder de noodige beperkingen, bij 
ordonnantie te stellen en in den eigendomsbrief uit te drukken, 
ten aanzien van de verplichtingen jegens den lande en de gemeente 
en van de bevoegdheid tot verkoop aan niet-Inlanders. 

(8) Verhuur of ingebruikgeving van grond door Inlanders aan 
niet-Inlanders geschiedt volgens regels, bij ordonnantie te bepalen. 



BIJLAGE II 

STAATSBLAD VAN NEDERLANDSCH^INDIË. 

1926 No. 421. AGRARISCHE A A N G E L E G E N H E D E N . PAR
TICULIERE LANDERIJEN. WEST-JAVA. 
Koninklijk besluit van 31 Juli 1926 No. 107. 
waarbij eene nadere regeling is vastgesteld met 
betrekking tot erfpachtsrechten, door Vreemde 
Oosterlingen uitgeoefend op gronden, welke deel 
hebben uitgemaakt van particuliere landerijen 
die tot het Landsdomein zijn teruggebracht. 

No. 107. Wij W I L H E L M I N A , bij de gratie Gods, Koningin 
der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, 
enz., enz., enz.. 

O p de voordracht van Onzen Minister van Koloniën van 23 
October 1925, 4de Afdeeling No. 24; 

Den Raad van State gehoord (advies van 1 December 1925, 
No. 29); 

Gezien de nadere rapporten van Onzen voornoemden Minister 
van 15 December 1925 en 21 JuH 1926 4e Afdeeling, Nos. 79 en 5; 

Hebben goedgevonden en verstaan: 
Ten eerste: Artikel 3 van Ons besluit van 22 October 1913 

No. 45 (Indisch Staatsblad No. 702) wordt gelezen als volgt: 
(1) Vreemde Oosterlingen, die op het in artikel 1 vermeld tijdstip 

grond, als daarbij bedoeld, in erfpacht hebben volgens het in dat 
artikel genoemd reglement, bezitten dien grond van rechtswege 
krachtens een zakelijk recht, l a n d e r ij e n - b e z i t s r e c h t geheeten. 

(2) Het landerijenbezitsrecht is, wat omvang en burgerrechte
lijke rechten en verplichtingen van den houder betreft, gelijk aan 
het erfpachtsrecht, bedoeld in den 8sten titel van het Tweede 
Boek van het Burgerlijk Wetboek voor Nederlandsch-Indië, voor 
altijd verleend, met dien verstande, dat aan den eigenaar van 
den grond geen jaarlijksche pacht ais bedoeld in artikel 720 van 
dat Wetboek behoeft te worden voldaan, dat de titel van aan-
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komst niet openbaar gemaakt of ten name van rechtsopvolgers 
overgeschreven wordt, dat het recht niet met hypotheek kan 
worden belast of met erfdienstbaarheden kan worden bezwaard 
en dat de bepalingen voor de levering van het erfpachtsrecht 
niet van toepassing zijn. 

(3) Europeanen kunnen, behoudens het ondervolgende, geen 
houders van landerijenbezitsrecht zijn. Aan Europeanen, die 
krachtens erfopvolging bij versterf of ingevolge een gemengd 
huwelijk dat bezitsrecht verkrijgen, of aan Vreemde Oosterlingen, 
die dat recht uitoefenen en den staat van Europeaan verkrijgen, 
wordt een termijn van twee jaar toegestaan na het openvallen 
van de erfenis, na de voltrekking van het huwelijk of na de 
verandering van staat, ten einde hun recht over te dragen aan 
Vreemde Oosterlingen, Inlanders of Inlandsche rechtsgemeen
schappen, dan wel, indien de bestaande bepalingen zich daartegen 
met verzetten, op den grond een titel op den voet van het voor 
Europeanen geldend recht te verkrijgen. Deze termijn kan door 
het Hoofd der afdeeling, binnen welke de grond gelegen is, om 
gewichtige redenen naar bevind van zaken worden verlengd. 

(4) Indien de toegestane termijn is verstreken zonder dat 
daarvan op de bij het vorig lid voorgeschreven wijze is gebruik 
gemaakt, vervalt het landerijenbezitsrecht. 

(5) Elke bezwaring, vervreemding of vermaking bij legaat 
van het landerijenbezitsrecht ten behoeve van of aan Europeanen 
is van rechtswege nietig. 

(6) Inlanders, die door overdracht of langs anderen weg 
gronden verkrijgen, waarop het landerijenbezitsrecht wordt uit
geoefend, of Vreemde Oosterlingen, die zulke gronden in bezit 
hebben en tot den staat van Inlander overgaan, bezitten dien 
grond van rechtswege krachtens erfelijk individueel bezitsrecht. 

(7) Op gronden van evenbedoelden aard, welke aan Inlandsche 
gemeenten overgaan, wordt door deze van rechtswege het gemeen
telijk bezitsrecht uitgeoefend. 

Ten tweede: Vast te stellen de volgende 

O v e r g a n g s b e p a l i n g . 

(1) Erfpachtsrechten als bedoeld in den 8sten titel van het 

Tweede Boek van het Burgerlijk Wetboek voor Nederlandsch-
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Indie, welke vóór de inwerkingtreding van dit besluit voor altijd 
werden verkregen op tot voormalige particuliere landerijen behoo-
rende gronden, doch niet werden ingeschreven in de daartoe 
bestemde openbare registers, vervallen van rechtwege zes maanden 
na de inwerkingtreding van dit besluit, indien de erfpachters of 
hunne rechtverkrijgenden niet binnen dien termijn aan het Hoofd 
van plaatselijk bestuur hebben kennis gegeven, dat zij alsnog 
inschrijving van het erfpachtsrecht te hunnen name wenschen. 

(2) Indien zes maanden na die kennisgeving de inschrijving 
nog niet heeft plaats gehad, vervalt het erfpachtsrecht mede van 
rechtswege, tenzij niet tot inschrijving kon worden overgegaan 
door andere omstandigheden dan nalatigheid of schuld van den 
erfpachter, in welk geval genoemd bestuurshoofd laatstgenoemden 
termijn voor zooveel noodig verlengt. 

(3) Na het vervallen van het erfpachtsrecht bezitten de ge
wezen erfpachters of hunne rechtverkrijgenden den grond van 
rechtswege met het landerijenbezitsrecht. indien zij Vreemde Oos-
terhng. en met het erfelijk individueel bezitsrecht, indien zij 
Inlander zijn, terwijl, indien de grond aan Inlandsche gemeenten 
IS overgedragen, deze daarop van rechtswege het gemeentelijk 
bezitsrecht uitoefenen. 

(4) Vreemde Oosterlingen die vóór de inwerkingtreding van 
dit besluit het altijddurend erfpachtsrecht verkregen bedoeld in 
het eerste lid, of hunne tot de Vreemde Oosterlingen behoorende 
rechtverkrijgenden, bezitten, indien dat recht in de daartoe bestemde 
openbare registers te hunnen name is in- of overgeschreven, na 
pnjsgeving van dat recht de gronden van rechtswege het landerijen-
bez.tsrecht. Indien de rechtverkrijgenden, te wier name het recht 
IS overgeschreven. Inlander of Inlandsche gemeente zijn, bezitten 
zij, na prijsgeving van het erfpachtsrecht, de gronden van rechtswege 
in erfelijk individueel of gemeentelijk bezit. 

(5) De in het vorig lid bedoelde prijsgeving kan geschieden 
door het afleggen van een verklaring dienaangaande ten overstaan 
van het Hoofd van het district, waarin de gronden gelegen zijn, 
in tegenwoordigheid van twee getuigen. Het districtshoofd maakt 
daarvan een procesverbaal op en dient dit zoo spoedig mogelijk 
m aan het Hoofd der afdeeling, dat de prijsgeving bij besluit 
contstateert en een afschrift daarvan doet toekomen aan den amb-

8 
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tenaar belast met de in- en overschrijving van vaste goederen. 
Deze houdt van het teniet gaan van het recht aanteekening op de 
wijze, als bij de daarvoor geldende bepalingen is voorgeschreven. 

(6) Ingeschreven erfpachtsrechten als bedoeld in het vierde 
lid, welke door degenen, te wier name die rechten zijn in- of 
overgeschreven, aan andere Vreemde Oosterlingen of Inlanders 
dan wel aan Inlandsche gemeenten zijn of worden overgedragen, 
vervallen van rechtswege, indien die rechten niet binnen zes 
maanden na de inwerkingtreding van dit besluit of bij oveidracht 
na die inwerkingtreding, binnen zes maanden na die overdracht, 
door overschrijving in de daartoe bestemde openbare registers 
aan laatstbedoelden zijn geleverd. 

(7) Na het vervallen van het erfpachtsrecht bezitten degenen, 
aan wie het was overgedragen, den grond van rechtswege met 
het landerijenbezitsrecht, indien zij Vreemde Oosterling, en met 
het erfelijk individueel bezitsrecht, indien zij Inlander zijn, terwijl, 
indien de grond aan Inlandsche gemeenten is overgedragen, deze 
daarop van rechtswege het gemeentelijk bezitsrecht uitoefenen. 

(8) De in het zesde lid bedoelde termijn wordt door het be-
trokken Hoofd van plaatselijk bestuur voor zooveel noodig ver
lengd, indien de betrokkene binnen dien termijn aan genoemd 
bestuurshoofd heeft te kennen gegeven overschrijving van het 
daarop rustende erfpachtsrecht te zijnen name te wenschen en 
daartoe, zonder dat zulks te wijten is aan nalatigheid of schuld 
van den betrokkene, nog niet kan worden overgegaan 

(9) Van het vervallen van het erfpachtsrecht geeft het Hoofd 
van plaatselijk bestuur, zoodra zulks door hem is geconstateerd 
kennis aan den ambtenaar belast met de in- en overschrijving 
van vaste goederen, die daarvan aanteekening houdt op de wijze 
als bij de daarvoor geldende bepalingen is voorgeschreven. 

(10) Deze overgangsbepaling is niet van toepassing op gron
den waarop het altijddurend erfpachtsrecht wordt uitgeoefend 
voor zoolang die gronden met hypotheek zijn bezwaard. 

Ten derde: te bepalen; 

(1) De titel van landerijenbezitsrecht of de krachtens dit 
besluit verkregen titel van erfelijk individueel of gemeentelijk 
bezitsrecht doet niet te kort aan eenige overeenkomst, ter zake 
van den grond aangegaan vóórdat die titels werden verkregen 



115 

eren. 
de 

en. 
de 
of 

ers 
gen, 

zes 
cht 
ht, 

ters 

eze 
nen. 

e-
ver-

d 
et 

en 
ld 

i 
g 

(2) Dit besluit treedt in werking met ingang van den dag na 
dien der afkondiging in het Staatsblad van Nederlandsch-Indië. 

Onze Minister van Koloniën is belast met de uitvoering van dit be
sluit, waarvan afschrift zal worden gezonden aan den Raad van State 

Soestdijk, den 31 sten Juli 1926. 

W I L H E L M I N A . 

De Minister van Koloniën, 

K o n i n g s b e r g e r . 

En opdat niemand hiervan onwetendheid voorwende, beveelt de 
Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indië, den Raad van Neder
landsch-Indië gehoord, dat deze in het Staatsblad van Neder
landsch-Indië worde geplaatst en dat daarvan, voor zooveel noodig. 
vertalingen in de Inlandsche en Chineesche talen worden aangeplakt. 

Gelast verder alle hooge en lage Colleges en Ambtenaren. 
Officieren en Justicieren, ieder voor zooveel hem aangaat, aan de 
stipte naleving van het bovenstaand Koninklijk besluit de hand 
te houden, zonder oogluiking of aanzien des persoons. 

Gedaan te Buitenzorg, den 24sten September 1926. 

DE GRAEFF. 

De Algemeene Secretaris, 

G. R. ERDBRINK. 

Uitgegeven den Vijfden October 1926. 

De Algemeene Secretaris, 

G. R. ERDBRINK. 

(Besluit van den Gouverneur-Generaal van 
24 September 1926 No. 40). 



BIJLAGE III 

Ind. Stbl. 1913 No . 292 (gew. Ind. Stbl. 1914 No. 477) 

Verplichting van notarissen. 

De notarissen zijn verplicht, om vóór of op den lOen van elke 
maand van alle in de afgeloopen maand te hunnen overstaan 
gesloten overeenkomsten, welke, rechtstreeks of zijdelings, ten doel 
hebben het verleenen door Inlanders aan niet-Inlanders van de 
uitsluitende en blijvende bessch.kking over aan de eersten krachtens 
Wandsch recht toebehoorenden grond, opgaaf te doen aan het 
Hoofd van gewestelijk bestuur in wiens gewest de grond is gelegen 

Voor elk verzuim in de nakoming der verplichting in de vorige 
almea omschreven, wordt door den betrokken notaris eene boete 
verbeurd van ƒ 25 tot ƒ 100— 



BIJLAGE IV 

Model van inschrijving van een opstalrecht. ') 

Leges ƒ 

Inschrijving van het recht van opstal voor den tijd van dertig 
jaren op een stuk Gouvernements grond, in na te noemen meet-
bnef omschreven als gelegen in de residentie Soerabaja. 

Bestuursafdeeling Modjokerto, 
District Djaboeng, 

Desa Sakawinangoeng, buiten eenige kadastrale afdeeling 
Oppervlakte 10230 vierkante meter. 

Voormeld perceel is bij de verponding nog niet geregistreerd. 
vJp heden 

negentien honderd en zeventien, verschenen 
voor mij. Meester 
Rechter-Commissaris uit den Raad van Justitie te Soerabaja, bijge-
' ' ^ ' ' " 'l^^'^ gfiffler bij voormelden Raad 
wonende te Soerabaja : 

I. Het kadaster te Soerabaja, wonende aldaar, handelende 
ten deze voor en namens den Resident van Soerabaja als 
vertegenwoordigende het Gouvernement van Nederlandsch-Indië 
daartoe geautoriseerd bij besluit van den Resident voornoemd 
de dato 18 Februari 1917 numero 4959/18. 

II. Johan Hendrik Heilman, agent in Nederlandsch-Indië der te 
Amsterdam gevestigde naamlooze vennootschap „Indische Bank" 
wonende te Soerabaja, ten deze handelende blijkens de acte van 
génerale-volmacht dedato 10 Juni 1916 numero 235, verleden voor 
den notaris alhier Jan Willem Herken, waarvan mij Rechter-
Commissaris, een behoorlijk gezegeld authentiek afschrift is vertoond 
als gemachtigde van Willem Febing, Hoofdagent in Nederlandsch-
Indie der voornoemde naamlooze vennootschap „Indische Bank" 
wonende te Soerabaja, ten deze handelende in zijne gemelde 
betrekkmg voor en namens gemelde naamlooze vennootschap 

zii!,^ d ï J f m i ^ n t f - ' ^ " " V " ' " ! ? ' " ! ' " ^° '^"^^i"-D-merkelijke persoonsnamen 
zijn door m,, in gefingeerde veranderd, evenzoo nummers, data en plaatsnamen. 
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„Indische Bank", zulks ingevolge de acte van volmacht de dato 
20 Januari 1916, verleden voor den notaris te Amsterdam Johannes 
Pieter Smits, waarvan mij Rechter-Commissaris een behoorlijk 
gezegeld authentiek afschrift is vertoond, wordende voornoemde 
naamlooze vennnootschap „Indische Bank" ten deze vertegen
woordigd in hare hoedanigheid van Directrice van voornoemde 
naamlooze vennootschap „Cultuur Maatschappij Sindang Kamal". 

Eerste comparant in kwaliteit verklaarde, dat blijkens het hierna 
te melden Gouvernementsbesiuit op den voet van de bepalingen, 
opgenomen is Staatsblad 1872 numero 124, zooals deze zijn gewij
zigd bij de beschikkingen in Staatsblad 1875 numero 180 en 1897 
numero 34, zoomede van de ordonnantie in Staatsblad 1910 
numero 546 voor den tijd van dertig jaren is verleend het recht 
van opstal op het hiervoren omschreven stuk grond en wel tegen 
betaling van twee honderd vijf en vijftig gulden vijf en zeventig 
cent, welk bedrag blijkens de aan de minute dezer acte gehechte 
kwitantie van den algemeenen Ontvanger van 's Landskas alhier 
op 30 October 1916 is voldaan. 

Namens het Gouvernement van Nederlandsch-Indië verklaarde 
eerste comparant alsnu, ter nakoming van de, krachtens het na te 
melden Gouvernementsbesiuit tot stand gekomen, overeenkomst 
tot vestiging van voormeld recht van opstal, alsnu voormeld per
ceel te leveren en zulks onder de voorwaarde: 

dat de aan de Oost- en de Westzijde van het perceel loopende 
deelen onderscheidenlijk van den weg van desa Tjemoro naar 
desa Sakawinangoen en van de leiding Mendek, met inbegrip van de 
daarbij behoorende aan het perceel grenzende strooken grond 
door de Opstalhoudster ten genoegen van het Hoofd van Plaatselijk 
Bestuur in goeden staat worden onderhouden, bij niet voldoening 
aan welk beding die Plaatselijke Bestuurder bevoegd zal zijn, op 
kosten van de Opstalhoudster in dat onderhoud te doen voorzien ; 

dat aan het Hoofd van plaatselijk bestuur en de van zijnentwege 
gezonden personen steeds vrije toegang over het perceel naar de 
evengenoemde leiding worde verleend, om voor de behooorlijke 
naleving van het sub b dienaangaand gesteld beding te kunnen 
zorgen; 

Tweede comparant verklaarde de levering onder die voorwaarde 
aan te nemen. 
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Alsnog legden comparanten over: 
1. het Gouvernementsbesluit dedato 2 Juni 1916 numero 17; 
2. een meetbrief dedato 23 September 1916 numero 646; 
3. een uittreksel uit het register de besluiten van den Resident 

van Soerabaja dedato 28 December 1916 numero 1734/16b, 
waaruit blijkt, dat de inschrijving moet zijn geschied voor of 
op ultimo Juni 1917; 

De sub 1 en 3 genoemde stukken zijn aan deze acte gehecht 
en het sub 2 gemeld behoorlijk gezegeld stuk is teruggegeven. 

De stukken in orde bevonden hebbende, heb ik deze acte van 
inschrijving, constateerende, dat voormeld recht van opstal op het 
voornoemd stuk grond thans is ingeschreven ten name van voor
noemde Naamlooze vennootschap „Cultuur Maatschappij Sendang 
Kamal", opgemaakt, welke na voorhouding en goedkeuring is onder
teekend door de comparanten, mij Rechter-Commissaris en den 
Griffier. 

Wordt hierbij aangeteekend, dat door overlegging van den 
hiervoren vermelden meetbrief aan de bij voormeld Gouvernements
besluit sub a gestelde voorwaarde is voldaan. 



BIJLAGE V 

DEPARTEMENT Weltevreden, 19 December 1927. 
VAN 

BINNENLANDSCH BESTUUR 

Naar aanleiding van Uw schrijven van 9 December 1927 
wordt U medegedeeld, dat de voornaamste wijzigingen en aan
vullingen der agrarische wetgeving zijn opgenomen in de Staats- en 
Bijbladen, terwijl ook in de Regeeringsalmanak die wijzigingen 
en aanvullingen zijn vermeld. 

Een samenvattend overzicht van de wijzigings- en aanvullingsbe
palingen, circulaires, enz. als door U bedoeld, wordt door dit Depar
tement niet uitgegeven en kan U derhalve niet worden verstrekt. 

Het wnd. Hoofd der afdeeling 
Agrarische Zaken bij het Depar
tement van Binnenlandsch-Bestuur, 

w.g. SCHOEN. 

Aan 
den WelEdelGestrengen Heer 
Mr. ƒ. H. Heslinga, Candidaat-Notaris, 

te Magetan. 



B I J L A G B V I 

Schrijven van den Procureur-Generaal van het Hooggerechtshof aan Zijne 
Excellentie den Gouverneur-Generaal van Nederlandsch Indië, in zake onwettige 
occupatie, doorgezonden aan den Resident van Madioen met verzoek, het noodige 
te willen verrichten. 

No. 1502. Weltevreden 16 Juni 1927. 

Ik heb de eer Uwe Excellentie hierbij eerbiedig te doen toekomen 
het door mijne tusschenkotnst aan Uwe Excellentie gericht schrijven 
van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur van 24 Mei 1923 
No. 4963 A. I. met zeven bijlagen. 

De vertraging, die de doorzending van dit schrijven heeft onder
vonden, vindt haar oorzaak in het feit, dat ten tijde van de ontvangst 
ervan een gedacbtenwisseling gaande was, omtrent de vaststelling 
van een nieuwe gedragslijn in zake het onwettig grondbezit en het ter 
beoordeeling van de in dat schrijven behandelde aangelegenheid 
gewenscht leek, eerst de resultaten daarvan af te wachten. 

Nu die gedachtenwisseling heeft geleid tot het rondschrijven van 
den Gouvernements-Secretaris van 3 September 1925 No. 172a/III B 
(opgenomen in het Bijblad op het Staatsblad No. 10885) behoorde 
de onderwerpelijke aangelegenheid aan de hand van de daarin 
voorgeschreven gedragslijn beoordeeld te worden, doch, omdat 
inmiddels eenige jaren waren verstreken, kwam het mij nood
zakelijk voor te voren informaties in te winnen omtrent den 
huldigen rechtstoestand van die, door de N. V. Cultuur Maat
schappij geoccupeerde gronden. 

Die rechtstoestand is uiteengezet in de in afschrift hierbij 
gevoegde brieven van den Regent van Ngawi van 12 Februari 
j . l . No. 754/14 en 4 Maart j . 1. No. 1599/24. \) 

Uit die brieven blijkt, dat de N.V. Cultuur Maatschappij . . . . 
die te voren bij wijze van schijnhandeling alle + 175 

bouws door haar geoccupeerde gronden had verkocht aan hare 
mandoers Hirodikromo, Redjodikromo en Mentodrono, blijkens 

)̂ Deze brieven bevonden zich niet in den bundel, waar echter de zakelijke 
inhoud ervan in het schrijven zelf wordt weergegeven, zijn zij voor het begrip 
der zaak voor ons onnoodig. — H. 
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proces-verbaal op 29 November 1924 onder No. 40 door den 
Notaris J Versnel verleden, met ingang van dien datum is ont
bonden, en dat Raden Nganten Gendoek, de weduwe van den 
^^^•^ • • • (Europeaan), die gronden daarna verdeeld heeft 
onder de erfgenamen van genoemden Heer 

Al die erfgenamen hebben vervolgens de hun toebedeelde gronden 
bij wijze van schijnhandeling weder verkocht aan door elk hunner 
aangestelde mandoers, waaraan Redjodikromo en Mentodrono 
(Hirodikromo is inmiddels overleden), die te voren die gronden 
bij wijze van schijnhandeling van de N. V. Cultuur Maat
schappij hadden gekocht, blijkbaar hunne goedkeuring 
hebben gehecht. 

Ten aanzien van de 109 bouw gronden, welke Raden Nganten 
Gendoek vóór haar huwelijk met den Heer van Bok 
Sariah van de desa had gekocht, kan het bezit n.m m. 
niet als onwettig worden aangemerkt. 

Wel is dit echter het geval met de overige gronden, welke door 
Raden Nganten Gendoek na haar huwelijk met den Heer en 
later door de N . V. Cultuur Maatschappij zijn verkregen. 

Aangezien ten aanzien van die gronden, door den schijnver-
koop aan eenige Inlanders niet is voldaan aan de regelen, gesteld 
in de „nieuwe gedragslijn in zake onwettig grondbezit" (Bijblad 
10885) geef ik Uwe Excellentie eerbiedig in overweging, den 
Resident van Madioen te willen opdragen, het noodige te willen 
verrichten, opdat door de onwettige occupanten c-lsnog aan die 
voorschriften worde voldaan, terwijl bij gebleken onwil, om daartoe 
mede te werken, na, zoo noodig, vooraf mijn advies daaromtrent 
te hebben ingewonnen, tot strafvervolging ware over te gaan. 

De procureur Generaal bij het 
Hoog Gerechtshof van Neder-
landsch-Indië 

w.g . J. K. O N N E N . 
Aan 

Zijne Excellentie den Gouverneur-
Generaal van Nederlandsch-Inciië 

te Buitenzorg. 



BIJLAGE VU 

Nieuwe gedragslijnen in zake onwettig grondbezit. Gouvernementsbesluit van 3 
September 1925 No. 5. 

(Bijblad No. 11015). 

Is goedgevonden en verstaan: 
De Hoofden van gewestelijk bestuur in Nederlandsch-Indië — 

met uitzondering van die der Javaansche Vorstenlanden — dan 
wel de door hen aan te wijzen bestuursambtenaren te machtigen, 
om tot het domein van den Lande behoorende droge gronden 
voor ten hoogste twintig jaren en onder door hen vast te stellen 
voorwaarden aan niet-Inlanders, die bedoelde gronden onwettig 
gebruiken of te hunnen behoeve doen gebruiken, in huur af te 
staan, wanneer ten aanzien van die gronden voldaan wordt aan 
al de volgende vier vereischten, te weten, indien: 

a. op of ten aanzien van die gronden geen rechten van anderen 
worden bewezen; 

b. op de gronden volgens de bestaande bepalingen, of volgens 
door de Regeering aangenomen beginselen, niet op eenige 
andere wijze een wettige titel kan worden verkregen, doch 
redenen van economischen of socialen aard of billijkheids
redenen aanwezig geacht worden, om het tijdelijk genot aan 
de occupanten af te staan; 

c. de gronden niet in beheer zijn bij het Departement van 
Oorlog, of dat der Marine, den Dienst der Staatsspoor- en 
Tramwegen of bij gebiedsdeelen met eigen geldmiddelen, en 
niet behooren tot eenige haveninrichting of tot den belangen
kring van een haven; 

d. naar hun oordeel voorshands behoort te worden afgezien 
van het instellen van een strafvervolging tegen de occupanten 
der gronden. 



BIJLAGE VIII 

De erfpachtskwestie. 

(Overgenomen uit de Locomotief van 20 Februari 1928) 
Met betrekking tot de kwestie van de afloopende erfpachtsrechten 

welke in den laatsten tijd in verschillende bladen bespreking vond' 
vernam Aneta het volgende ten aanzien van den feitelijken loop 
en stand van zaken, dat wij reeds telegrafisch ontvingen, doch 
hieronder nog eens volledig laten volgen: 

In Januari van het vorig jaar vestigde de minister van Koloniën 
de aandacht van de Indische regeering op de belangstelling, welke 
m Nederlandsche ondernemerskringen bestond voor de gedragslijn 
welke eventueel door de Indische regeering zou worden gevolgd 
ten aanzien van erfpachtsrechten. waarvan de expiratie binnen 
korten tijd zou plaats hebben. 

De Indische regeering vond daarin aanleiding, het advies van 
den directeur van Binnenlandsch Bestuur in te winnen over de 
pnncipieele vraag, of en in hoever in het algemeen, na afloop 
van den termijn van verleende erfpachtsrechten, verlenging van die 
rechten op gelijke of nieuwe voorwaarden kan worden toegestaan 

D.t departementshoofd diende in April d.a.v. van advies, onder 
overlegging van eene orienteerende nota van den fd. inspecteur 
voor Agrarische Zaken en Verplichte Diensten, aan het slot 
waarvan werd medegedeeld, dat een staat van uitgegeven erf-
pachtsperceelen met vermelding van de data van expiratie der 
rechten nog uit verspreide gegevens moest worden samengesteld 

Omtrent deze nota won de regeering, zonder zich in eenig 
opzicht over inhoud en strekking van dit stuk uit te spreken 
aanstonds het gevoelen in van andere adviseurs, o.m. van de 
particuliere belanghebbenden (het Algemeen Landbouw-Syndicaat)-

Na ontvangst van het inmiddels opgestelde overzicht van de 
erfpachtsperceelen, waarvan de termijn binnen de eerstvolgende 
twintig jaren zal verstrijken, bleek dat dit vóór 1949 en volgende 
jaren op Java slechts het geval zou zijn met zeventien perceeltjes 
m de afdeeling Djember (Besoeki) tezamen ongeveer 377 bouws 
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groot (in 1931) en met een complex van twee perceelen in Oost-
Priangan, waaromtrent inmiddels reeds een incidenteele beslissing 
is genomen, zonder praejudice ten aanzien van de verder te volgen 
gedragslijn. 

Vond de regeering in deze bevinding aanvankelijk geen aan
leiding, om de overweging der eenmaal aanhangig gemaakte zaak 
weder op te schorten, bij nadere beschouwing rees bij haar toch 
de vraag, of het inderdaad aanbeveling verdiende, nu reeds stap
pen te doen ter voorbereiding van eene principieeie beslissing 
nopens een algemeene gedragslijn in de agrarische politiek, welke 
pas in 1949 en later zal gelden. 

Over deze vraag is nader het advies van het Algemeen Land-
bouw-Syndicaat ingewonnen. 



BIJLAGE IX 

De Van-der-Wijck-leiding. )̂ 

Onze redacteur te Jogja meldt ons; 
Voor den aanleg van de z. g. Van-der-Wijck-leiding werd in 

1908 door den directeur van Burgerlijke Openbare Werken onder 
bepaalde voorwaarden tot wederopzeggens vergunning verleend 
aan de eigenaresse der onderneming Kebonagoeng ca., de eige
naresse der onderneming Sedajoe en de huurster der gronden, 
uitmakende de onderneming Rewoeloe, om tot bevloeiïng van de 
gronden dier ondernemingen (alle gelegen in het gewest Jogjakarta), 
naar een daartoe aan te gane onderlinge overeenkomst gezamenlijk 
gebruik te maken van water uit de Progo-rivier tot een hoeveel
heid van ten hoogste 5000 liter per seconde. 

Een der aan die vergunning verbonden voorwaarden was, dat de 
noodige werken daartoe door de belanghebbende ondernemingen 
zouden worden aangelegd, onderhouden, beheerd en bewaakt. 

Een gedeelte van de bedoelde leiding, namelijk de hoofdleiding 
bij Karangtaloen, waar de prise d'eau zich bevindt, tot aan de 
Krasak-rivier bij de grens der residentie Jogjakarta, ligt in het 
gewest Kedoe. 

Het beheer over den watervang te Karangtaloen en over het 
in Kedoe gelegen deel der leiding, zoomede de bevloeiïng hieruit 
van + 150 bouws sawah in de residentie Kedoe geschiedden 
onder controle van het hoofd der irrigatie-afdeeling „Serajoe" 
onder algemeen toezicht van den resident van Kedoe. 

Aangezien het gebruik van de Van-der-Wijck-leiding in het 
belang was van landbouwondernemers en Inlandsche bevolking in 
het gewest Jogjakarta, werd in 1926 het voorstel gedaan, om het 
beheer van het in Jogjakarta gelegen gedeelte van die leiding op den 
voet van de bepaling van art. 10 sub a der Vorstenlandsche water
schapsordonnantie over te dragen aan het Waterschap „Opak-Progo". 

Bij beschikking van den directeur van Burgerlijke Openbare 
Werken van 1 Maart 1927 No. E. 14/1/4 werd, met intrekking 

)̂ Overgenomen uit „De Locomotief" van 27 Februari 1928. 



127 

van de in 1908 verleende vergunning aan het Sultanaat Jogjakarta 
(later aan het waterschap „Opak-Progo") vergunning verleend, 
om, o.a. met eerbiediging van de aanspraken van de voormalige 
vergunninghouders op waterverstrekking, voor bevloeiïngsdoelein-
den door middel van de Van-der-Wijck-leiding gebruik te maken 
van water uit de Kali Progo tot een hoeveelheid, als in overleg 
met den resident van Kedoe in verband met de belangen der 
bevolking en de aanspraken van derden kan worden toegelaten, 
met dien verstande, dat geen grootere hoeveelheid dan 5000 liter 
per seconde zou worden afgetapt. 

Het sultanaat zou dan het beheer over het binnen de residentie 
Jogjakarta gelegen gedeelte van de Van-der-Wijck-leiding en over 
de binnen die residentie gelegen, krachtens de beschikking van 
den directeur der Burgerlijke Openbare Werken van 1908 aan
gelegde werken op den voet van de bepaling van art. 10 sub a. 
der Vorstenlandsche waterschapsordonnantie aan het waterschap 
„Opak-Progo" moeten overlaten. 

In de nieuwe vergunning werd ook nog de voorwaarde opge
nomen, dat voor de bevloeiïng van de in de residentie Kedoe 
gelegen bevolkingssawahs bij de bestaande of nog te maken aftap
pingen uit de Van-der-Wijck-leiding steeds de door den resident 
van Kedoe noodig geachte waterhoeveelheden beschikbaar moeten 
worden gesteld. 

Door deze voorwaarde achtten de landbouwondernemers hun 
oude aanspraken op 5000 liter per seconde verkort. 

Het gold hier namelijk de bevloeiïng van Kedoesche sawah-
gronden tot een oppervlak van ruim 28 bouws, waarvoor reeds 
aftappingen uit de Van-der-Wijck-leiding bestonden en in totaal 
een hoeveelheid van 60 liter per seconde noodig was, terwijl door 
andere aftappingen uit die leiding nog twee complexen sawah, 
te zamen groot 31 bouws, bevloeid moeten worden, welke gronden 
dan 80 liter water per seconde noodig zouden hebben, zoodat 
bovenstrooms een totale hoeveelheid water van 140 liter per 
seconde aan die leiding zou worden onttrokken. 

Aan het van de zijde der landbouwondernemers daartegen 
aangevoerde bezwaar is door den directeur van Burgerlijke Open
bare Werken in zooverre tegemoetgekomen, dat bij beschikking 
van genoemd departementshoofd van 19 September 1927 No. E. 
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14-1-20 de te benutten maximum-water hoeveelheid werd vast
gesteld op 5150 liter per seconde. 

Aan deze gewijzigde vergunning werd de voorwaarde verbonden, 
dat voor de bevloeiïng van de in de residentie Kedoe gelegen 
bevolkingssawahs bij de bestaande of nog te maken aftappingen 
uit de Van-der-Wijck-leiding steeds het door den resident van 
Kedoe noodig geacht water tot een gezamenlijke hoeveelheid van 
ten hoogste 150 liter per seconde moet worden beschikbaar gesteld. 

Thans wordt nagegaan, op welke wijze het beheer over het 
in Jogjakarta gelegen gedeelte van de Van-der-Wijck-leiding aan 
het waterschap „Opak-Progo" zal worden overgedragen. 



BIJLAGE X 

Grondbezit in Jogja ^). 

Registratie en Inlandsch kadaster ter hoofdplaats. 

De reorganisatie van het jaar 1925 heeft met ingang van 
1 Januan 1925 een einde gemaakt aan de uiterst ingewikkelde ver
houdingen op het gebied van grondbezit in de hoofdstad Jogjakarta. 

Prof. Ter Haar onderscheidde in zijn bijdrage over den 
rechtstoestand van den grond ter hoofdplaats Jogjakarta voor
komende in den Adatrechtbundel XXII (1923) de volgende 
rechtstoestanden der tot de hoofdplaats behoorende gronden: 

A. De grond bij den Sultan zelf in gebruik. 
B. Grond om niet door het Sultanaat aan het Gouvernement, 

de N. I. S., enz. ten gebruike afgestaan (voor fort, residentiehuis,. 
stations, enz.). 

C. Grond in eigendom of opstal aan Chineezen en Europeanen 
uitgegeven. 

D. Grond in ambtelijk gebruiksrecht departementsgewijs aan 's 
Vorsten abdidalem afgestaan, tanah golongan; groepsgewijs bijeen-
liggend en beheerd. 

E. In familiegebruiksrecht aan familieleden van den vorst 
afgestane woonerven met omliggende kampongs bewoond door 
kleine lieden, tanah kasentanan. 

F. Regentserven oorspronkelijk behoorend tot groep D., doch 
langzamerhand uit het golonganverband losgeraakt en erven van 
andere hooge ambtenaren met omliggende kampongs. 

G. Boomgaarden en erven buiten het vroegere centrum van de 
hoofdplaats gelegen in den regel in gebruikersrecht gegeven aan 
den rijksbestuurder de z.g. kebonan. 

') Overgenomen uit „De Locomotief' van 8 Maart 1928. Nadat bereids alle 
drukproeven van dit werkje gecorrigeerd waren, verscheen dit, voor onze materie, 
belangrijke opstel, dat zeer zeker in hoofdstuk II verwerkt zou zijn, hadde ik 
daarvan eerder kennis bekomen. Thans is alleen nog mogelijk het als bijlage op 
te nemen. Het opstel vermeldde een paar maal eigenaar, eigendom enz., waar 
Inlandsch bezitter, of Inlandsch bezitrecht bedoeld werd. Ik achtte mij gerechtigd 
zulks te verbeteren. 

9; 
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H. Erven van kleine lieden vallende buiten de vorige groepen 
rechtstreeks onder de nagari ressorteerende. 

I. Door bekels beheerde sawahs (mahossan). 
Een groote verscheidenheid, zooals men ziet. Een complex van 

rechten en plichten was aan schier elk stuk grond verbonden. 
Met ingang van 1 Januari 1925 nu werden alle rechten welke 
apanagehouders ten aanzien van grond ter hoofdplaats konden 
doen gelden, vervallen verklaard. Alle gronden kwamen op deze 
wijze ter beschikking van den sultan den. „heer van allen grond", 
die met ingang van denzelfden datum de gronden met het 
Inlandsch bezitsrecht afstond aan Inlandsche occupanten. 

De apanagehouders werden voor de derving der inkomsten uit 
hunne voormalige apanages schadeloosgesteld door een maande-
lijksche toelage uit de sultanaatskas, overeenkomende met de 
inkomsten welke zij van de opwonenden hunner voormalige 
apanages konden vorderen. 

Deze toelagen houden op bij den dood van den apanagehouder 
of indien het een ambtelijk apanage betrof bij de reorganisatie 
van den betrokken dienst. 

De hervorming van 1925 gaf dus den Jogjaneeschen Javaan de 
vrije beschikking over zijn grond. Hij kon er mee doen en laten 
wat hij wilde, hij kon zijn stukje grond verkoopen, verhuren, 
verpanden, verdeelen, in het kort hij werd van pachter volledig 
Inlandsch bezitter. Geen kaloerahan, geen apanagehouder, niets 
kan hem meer het vrije beschikkingsrecht over zijn grond ontnemen. 
Voor het eerst kan hij zich heer en meester voelen op eigen 
grond in eigen huis. 

Een uiterst belangrijke maatregel dus werd op dezen eersten 
Januari van kracht. 

Het dualistisch karakter der Jogjasche samenleving, waar kris 
en kras door elkaar heen leven niet alleen personen van velerlei 
verschilUende rassen, maar ook van allerlei „staatsonderhoorigheid" 
t w. Gouvernementsonderhoorigen, o. m. alle Europeanen en alle 
Gouvernementsambtenaren, Sultanaatsonderhoorigen en Pakoe-
alamonderhoorigen, bracht eenige moeilijkheden mee, bij de 
uitvoering der hiervoor bedoelde besluiten. De bedoeling was 
het grondbezit in het Sultanaat- en in het Pakoe-alamgebied 
te reserveeren voor Sultanaats- en Pakoe-alamonderhoorigen. 
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Gouvernementsonderhoorigen, dus ook Jogjasche Javanen, die in 
Gouvernementsdienst waren getreden en daardoor hun Sultanaats- of 
Pakoe-alamonderhoorigheid hadden verloren, kunnen geen grond 
bezitten in het Sultanaat of in het gebied van den Pakoealam, 
zoodat b. V. een eenvoudige man, die een stukje grond bezit in 
de kota en die, laten we maar zeggen, oppas wordt bij den 
assistent-resident op het moment, waarop hij in dienst treedt geen 
bezitter van den grond meer is. Een nog sterker voorbeeld: 
pangeran Soerjodiningrat, een broer van den Sultan, is adjunct-
controleur voor agrarische zaken, dus landsonderhoorige. Deze 
pangeran kan dus geen bezitsrecht uitoefenen op eenig stukje 
^rond in het rijk van zijn broer. 

Men begrijpt reeds, dat door deze bepaling — die zijn oorsprong 
mede vindt in het feit, dat het Sultanaat van landsonderhoorigheden 
geen belastingen mag heffen, dus ook geen (Inlandsche) ver
ponding — een situatie werd geschapen welke het nemen van 
spoedige voorzieningsmaatregelen noodzakelijk maakte. 

Het lag natuurlijk geenszins in de bedoeling van dezen maatregel 
om landsonderhoorigen de beschikking over het stukske grond 
<lat zij bewoonden c. q. bewerkten te ontnemen, alleen het Sultanaat 
moest op een of andere manier dejverponding binnenkrijgen. Zoo 
werd er de „akal", want eigenlijk is de heele voorloopige oplossing 
niet anders dan een „akal", op gevonden, dat de Sultanaats- of 
Pakoe-alamonderhoorige, die landsonderhoorige werd, het stuk 
grond, dat hij in Inlandsch bezitsrecht bezat in huur kon krijgen 
tegen betaling eener jaarlijksche huursom, vormende het aequivalent 
der aan het Inlandsch bezitsrecht verbonden, financieele en andere 
lasten. Deze huursom is dus een verkapte verpondingsbelasting 
door Sultanaat en Pakoe-alaman van landsonderhoorigen geheven. 

Geeft nu na eenigen tijd zoo'n landsonderhoorige zijn betrekking 
op, dan wordt hij automatisch weer Sultanaats- of Pakoe-alam
onderhoorige en krijgt dus zijn oorspronkelijk bezitsrecht weer 
terug. Vooral voor den kleinen man, die vandaag oppas bij den 
controleur, morgen cornet bij een wedono, overmorgen djongos 
in een hotel en den dag daarop politieman bij de cultuurpolitie 
is, brengt deze voortdurende onderhoorigheidswisseling nogal 
eenige bezwaren mee. De grond van zoo'n man zweeft voortdurend: 
Inlandsch bezitrecht, staatsdomein, huurperceel, weer Inlandsch 
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bezitrecht enz. enz. Behalve administratieve bezwaren, men denke 
zich even in hoe vaak deze stukken grond moeten worden inge
schreven, uitgeschreven en wat een paperassen er noodig zijn, 
waarvan de arme drommel, wien het het meest aangaat niets, 
maar dan ook heelemaal niets snapt. 

W e laten hier nog buiten beschouwing de moeilijkheden, 
welke zouden kunnen voortvloeien uit deze situatie, wanneei b.v. 
een voormalig zelfbestuursonderhoorige, die landsonderhoorige 
geworden is, doodgaat. Dan is er al weer een heeleboel admini
stratie noodig, om zijne erfgenamen in het bezit te stellen van 
's mans vroegere rechten op den grond. 

Sedert kort wordt daarom een door de regeering goedgekeurde 
methode gevolgd, waarbij zelfbestuursonderhoorigen, die Inland-
sche bezitsrechten op grond uitoefenen en die den staat van Zelf
bestuursonderhoorige verliezen, gelegenheid krijgen hunne rechten 
te laten overschrijven op naam hunner vrouw, die den man niet 
volgt bij de onderhoorigheidswisseling. Dit is natuurlijk een oplos
sing, maar bizonder elegant schijnt ze niet (zie hoofdstuk II). 

Het wachten is thans op het resultaat van de studie der ex-ter-
ritorialiteits-commissie, die deze en vele andere vraagstukken heeft 
onderzocht en vermoedelijk over een paar jaar wel gereed zal 
komen met definitieve voorstellen. 

Tot zoolang zullen dus de landsonderhoorige Javanen het maar 
met huur moeten doen, of hunne vrouwen bezitsters maken van 
hunne gronden. 

* * * 

Vóórdat de apanages werden opgeheven is een uitgebreid onder
zoek ingesteld naar de namen deigenen, die toen gebruiksrechten 
op den grond uitoefenden. Er hadden opmetingen plaats en heel 
Jogja werd stukje voor stukje in kaart gebracht, een belangrijke 
arbeid, welke tot stand kwam onder leiding van den hiervoor 
reeds genoemden pangeran Soeriodinigrat. 

Nadat de opmeting en de kaarteering had plaatsgevonden en 
de namen der rechthebbenden op den grond bekend waren gewor
den, kon worden overgegaan tot de samenstelling der grondregisters 
voor de 21 kampongs, waaruit Jogja bestaat. 

Het aantal geregistreerde perceelen is ongeveer 9000 groot. 
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Het is begrijpelijk, dat men na dezen veel omvattenden arbeid 
zich heeft afgevraagd of het mogelijk en wenschelijk zou zijn gere
geld aanteekening te houden van de voorkomende grondmutaties. 
Men beschikte over een goede basis zoodat, wanneer een 
geregelde aangifte van mutaties kon worden bereikt, de stad Jogja
karta de beschikking zou kunnen hebben over een up to date 
grondregistratiekantoor. De mogelijkheden waren inderdaad in Jogja 
grooter dan elders. In de zelfbestuursgebieden waren de grond-
occupanten gewoon grondmutaties te rapporteeren. De bizondere 
rechten van apanagehouders, van kaloerahan enz. verplichtten den 
grondgebruiker daartoe. De vrees, dat de menschen, al richtte 
men zoo'n bureau op, toch geen kennis zouden geven, behoefde 
dus hier niet te bestaan. 

Zoo werd dan medio 1926 he^grondregistratiebureau opgericht 
en gevestigd in een kantoor op het erf van den rijksbestuurder. 

De allesbeheerschende bepahng van de betreffende voorschriften 
is wel deze, dat vervreemding of overdracht van het bezitsrecht 
door verkoop, schenking of anderszins zoowel als verpanding, 
slechts geldig is, indien overschrijving, of wat verpanding betreft, 
aanteekening in het grondregister heeft plaatsgehad. 

De aangifte moet binnen drie maanden nadat de transactie heeft 
plaatsgehad geschieden. Overgang door legaat of versterf moet 
binnen 6 maanden worden gerapporteerd. O p niet-nakoming dezer 
voorschriften staat straf. 

De kosten bedragen voor den rechtverkrijgende vijftig cents. 
Overschrijvingen van den eenen zelfbestuursonderhoorige op 

den anderen kunnen door de ambtenaren van het registratiebureau 
plaats vinden. Is er echter sprake van prijsgeven van bezitsrech-
ten, wanneer b.v. een Europeaan of een Vreemde Oosterling, een 
stuk grond aan een zelfbestuursonderhoorige toebehoorend in huur 
wil vragen van het sultanaat, dan is eerst een beschikking van 
den rijksbestuurder c q. den Pakoe-alam noodig vóór deze nieuwe 
mutatie in de grondboeken wordt opgenomen. 

Bijzondere bepalingen bestaan nog ten aanzien van den z g. be-
teng, dat zijn een viertal kampongs in de naaste omgeving van 
den Sultan. Deze bepalingen, welke beoogen personen te weren, 
van wie verwacht mag worden, dat zij de orde en de rust binnen 
de kratonmuren in gevaar zullen brengen, dan wel wier aan-
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wezigheid niet in overeenstemming is te achten met de waar
digheid van den Sultan, schrijven o.m. voor, dat Europeanen en 
Chineezen binnen deze vier kampongs geen zakelijk-recht op 
grond mogen vestigen. 

Het zal wel een ieder duidelijk zijn, in hoe sterke mate het 
bestaan van het grondregistratisbureau het grondenrecht versterkt. 
Men kan zich thans in het bezit stellen van de rechtsgeldige 
bewijs-papieren waardoor vanzelf een eind komt aan de veelsoortige 
knoeierijen en grondkwcsties, waaraan de Inlandsche samenleving 
zoo rijk is. 

In het afgeloopen jaar werden door het grondregistratiebureau 
983 grondmutaties geregistreerd, terwijl 14 nieuwe perceelen werden 
ingeschreven. Van 58 perceelen werd het bezitsrecht prijsgegeven. 
Naar men ziet een zeer belangrijk aantal mutaties op een totaal 
van ruim 9000 perceelen. 

In 1927 werd naast het grondregistratiekantoor het Inlandsch 
kadaster opgericht, gevestigd in het kantoor van den controleur 
voor Agrarische zaken. 

Dit kantoor verstrekt het publiek, dat inlichtingen over grond
zaken wenscht, alle beschikbare informaties, terwijl hier verder de 
meetbrieven worden vervaardigd. Dit bureau zorgt tevens voor 
het aanbrengen van merkteekens. In de eerste zes maanden van 
zijn bestaan heeft het Kadaster reeds 694 perceelen van 2983 merk
teekens voorzien. Van Juli tot en met Dec. 1*̂ 27 werden 105 
meetbrieven verstrekt. 

Door de onderlinge controle der beide kantoren worden ver
gissingen, die natuurlijk vérstrekkende gevolgen zouden kunnen 
hebben, voorkomen. 
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