





Ontwerp Ricleerings-Onteigenings~Pranatan.

Artikel 1.

Artikel 2.

Artikel L.

Artikel 5.

ringsplan van de hoofdplaats Jogjakarta
- en welke deocor of namens het Zelfbestuur

Onder rioleeringswerken worden in de-
ze verordening verstaan, dle werken tot
afvoer van regen-, afval- en bedri jfwater,
welke behooren tot het algemeen riolee-

zijn of zullen worden aangelegd, zoowel in
het belahg ven alle, als in dat van een
of meer perceelen.-

Rechthebbenden op bebouwde en onbe-
bouwde perceelen ter hoofdplaats Jogja=~
karta zijn verplieht, wanneer tot het ma-
ken van ontwerpen voor het sanleggen, on-
derhouden of verbeteren van rioleerings-
werken, gravingen, opmetingen of het stel-
len van teekens, dan wel andere werkzaam-
heden op hunnen grond nocdig worden geacht,
dit te gedoogen, mits hen ten minste twee
maal vderentwintiig uren van tevoren, door
of namens het Zelfbestuuvr, van het voorne-
men hiertoe schriftelijk werd kennis ge-
geven. -

1e Wanneer tot het voorbereiden, uitvoe-
ren of onderhouden van rioleeringswerken
gewas moet worden verwijderd of gesnoeid,
omheiningen moeten worden doorgebroken

of verpleatst dan wel andere hindernlis-
sen moeten worden opgeruimd, moeten de

re chthebbenden op den grond, de bebouwingen
of de beplantingen, dit toelaten op de
zelfde voorwaarde, als in ertikle 2 ge=
steld.-

e Wanneer bij uitvoering of onderhoud
van rioleeringswerken onverwijlde voor-
zlening noodig is, kan van de in artikel

2 gestelde voorwaarde worden afgeweken,
mits onder overlegging van een door of
ngmens het Zelfbestuur afgegeven schrif-
tell jke verklaring.-

Wenneer tot de uitvoering der werk-
zaamheden genoemd in de artikel 2 en 55
grondspecie en bouwstoffer op iemands
grond moeten worden gestapeld of, desge=~
vorderd in vervoermiddelen daarover moe=-
ten worden vervoerd, moeten de rechtheb-
benden op dien grond dit gedoogen, doch, .
tenzij door of namens het Zelfbestuur aan
deb gebruiker de verklaring wordt overge-
legd, dat onverwi jlde voorziening noodig
is, onder de zelfde voorwasrde als in ar-
tikel 2 is gesteld.-

De rechnthebbenden op de in artiklel 2
genoemde perceelen moeten dulden, dat tij-
deli fke of permanente rioleeringswerken,
alsmede wat tot instandhouding daarvan
vereischt wordt, zich op hun perceel be=-
vinden, z00 bovsn als onder den grond.-
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Nota van Toelichting

op de

Rioleerings-Onteigenings-Verordening.

Algemeene beschouwingen.

Wanneer het Zelfbestuur wil overgaan
tot het aanleggen van een rioleering ter
hoofdplaats Jogjakarta, is het uiteraard
gewenscht dat de daaruit voortvloelende
consequenties met name de noodzakeli jke
aantasting van verkregen rechten, onder
oogen worden gsezien.- ;

Ten behoeve van die rinlesring toch,
zal het noodig zijn, dat de perscnen met
de voorbereiding en ultvoering der werk-
zaamheden belast, zich begeven op de per-
ceelen der ingezetenen, aldaar gravingen
en andere bezigheden verrichten en, is
net werk gereed, in den grond achterlaten
een samenstel van buizen.-

Dan 1is de grond niet meer gelijk hi]
was, er is iets in, dach bovenal-figuur-
11 jk gesproken- er is iéts op den grond
gelegd, een verplichting, om dat samenstel
van buizen te dulden en hiermede in zoover-
re rekening te houden, dat van stonde af
gan op of in dien grond niet meer vrij
gebouwd of geplant mag worden.-

In sommige gevallen zal niet noodig
zijn, dat de grond, of het volle recht
dasrop, den rechthebbende wordt ontnomen,
doch meestal zal deze laatste slechts een
gedeelte van zijn recnt, of bevoegdheden
wortelende in dat recht, moeten afstaan.-

Men kan dan ook naar mijn meening zeg-
n, dat-ten behoeve van de rioleering moet
rden onteigend.-
Is nu onteigening toegelaten ?
a) Ten sanzien van Zelfbestuursonder-
hoorigen
b) Ten aanzien van Gouvernements.

o

g€
wo

Ad a) "Een zoodanige beschikking over

grond en water ten algemeenen nutte
als elders kan voortvloeien uit het
beschikkingsrecht,is hier ongetwijfeld
in handen van den Vorst"., Aldus van
Vollenhoven op blz.689 van zijn
Adatrecht van Nederlandsch-Indie, De=-
sprekende den rechtskring Vorstenlan-
dern.=-

Daarmede in overeenstemming zijn
dan ook de pranatans in de Rijksbladen
Djok jakarta (waarom deze afwi jken-
de spelling ?) 1923 No.lL en Pakoe-
Alaman 1923% No..} ten aanzien van In-
landsche bezits- en gebruiksrechten
op den grond.-

Voorzooverre algeheele onteigening
moet plaats hebben,:'kunnen deze prana-
tans dernalve worden toesgepast.-

Voorzooverre betreft gedeelteli jke
onteigening van rechten, is het ge-
wenscht een aparte pranatan in het
leven te roepen; desnoods om het recht
van het Zelfbestuur boven twijfel te
stellen, doch meer nog om belanghebben
den een overzicht te geven, hoe en op
welke wijze het Zeifbestuur dat recht
uitoefenen , waarvan een belangrijk on
derdeel is, de belofte van vergoeding
of herstelling van te 1lijden of ge=
leden schade.- | ‘ N 5
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Het is dus mogeli jk en urgent, een
Rioleerings-Onteigenings-Pranatan af' -
te kondigen.-

Ad.b). Pranatans zijn niet toepasselijk

op Gouvernementsonderhoorigen,zoodat
voor deze categorie van personen een
andere oplossing moet worden gevonden.-
Kan men in vele gevallen zijn toe-
vlucht nemen tot een concordante keur,
in de ondsrhavige aangelegenheid is
dit niet mogelijk, omdat deze materie
niet door het Hoofd van Gewesteliljk
Bestuur mag worden geregeld; men zie
art.133 W.o0.d.S., vroeger art.77 Rl
op grond waarvan de Onteigenings-Ver-
ordening in Stb1.1320 No.574 verscheen.-
Deze laatste verordening nu, be-
neerscht.de onteigening en kent ter-
zake geen regelingsbevoegdhneld toe aan
net Hoofd van Gewestelijk Bestuur.-
Maar 20k die verordening zelve kan
ons niet helpen, zi ] kent slechts, ge-
1ijk uit art.l blijkt, onteigening ten
algemesenen nutte in het publiek be-
lang ven Nederlandsch-Indie of van
eenig daartoe behoorend zelfstandig
gebiedsdeel.-

Onder zelfstandig gebiedsdeel val-
len niet de Zelfbesturende rijken; men
zie Dr.Beck, Commentaar op de Indische
Onteigeningsverordening (1925) blz.27
en Kleintjes (192%) blz.47.- De oude
Onteigeningsordonnantie in Stbl.1864
No.6 kende onteigening ten algemeenen
nutte in het publiek belang, "van den
Staat, van een gewest, van een afdee-
ling van een regcntschap, van een dis-
trict of van eene gemeente". In de
nieuwe regeling werd een verzamelnaam
gekozen welke juister de bedoeling
weergeeft, zonder dat blijkt, dat men
de zelfbestuursgebieden heeft willen
invoegen.- :

Is dit juist, dan kan onteigening
ten aanzien van personen, op wie het
Gouvernementsrecht toepasselijk 1s,
ten behoeve van het Zelbestuur nist
plaats hebben en zou het, teneinde dit
te kunnen bewerkstelligen een eerste
vereischte zijn, dat art.l van de Ont-
eigeningsverordening worde aange vuld,
terwi jl in verband daarmede en als ge-
volg daarvan, wellicht ook andere arti-
kelen ecen wijziging zullen moeten on-
dergaan. Een soortgeli jke voorziening
ten behoeve van de Zelfbestaren vindt
men in Staatsblad 1921 No.676, waarbij
op onwettige occupatie door niet- ;
inlanders van domeingrond van een Zelf-
bestuur straf werd gesteld.-

Nu kent de Ontelgeningsverordening
speciale regelen: onteigening in het
belang der Volkshuisvesting (titel Lv-)
welke voor ons doel zeer geeigend zou-
den zijn; evenwel de daar geopende
mogelijkheden slaan uitsluitend op ge-
meenten(of Vereenigingen of stichtin-
gen uitsluitend in het belang van ver-
be tering der Volkshuisvesting).-

En hier komen wij weder voor de
Vorstenlanden op een leemte, welke
noodig dient te worden sangevuld.-

De grootste centra van bewoning

in Indi€ tot stadsgemeenten ge¥ormd.-
: D8 8
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De moeilijkheden welke inhaerent zijn
san een dicht op elkaar wenen van
veal menschen, doen zich uiteraard
daar het veelvuldigst voor.-

Doch er zijn nog andere plaatsen,
welke men niet tot stadsgemeenten
heeft/in aanmerking zouden komen.s

Blijven wij ons beperken tot de
Vorstenlanden, dan behoeven wij
slechts te noemen Solo en Jogja. Dat
kan nu wel niet anders, maar zeker 1s,
dat in die plaatsen de zelfde behoefte
aan voorzieningen wordt gevoeld.-

Een lapmiddel in de practi jk, 1s
het onderbrengen in keuren én regle-
menten van politie van diverse voors
schriften, welke daarin niet thuis-
hooren; een middel dat maar opgaat,
totdat voor den rechter, met een be-
roep op zijn toetsingrecht, de on-
wettigheid wordt geponeerd.-

Deze aangelegenheld eischt
dringend voorziening.-

Moge 1n het algemeen al de Jjuist-
neid worden ingezien van het onthou-
den van eenige bevoegdheden aan de
Hoofden van Gewestelijk Bestuur, wel-
ke wel aan de gemeenteraden werden
gegeven, voor de Vorstenlanden zal men
die bij uitzondering moeten toekennen,
om te voorkomen, dat steeds weer
zich moeili jkheden voordéen, ten
nadeele van de bovengenoemde com-
plexen van samenwoning, met name ten
sanzien van de hygienische toestanden
aldaar. Men regele het toezicht op de
uitoefening dezer bevoegdheden z00,
dat voldoende zekerheld besta, voor
een juiste hanteering.-

Moet, nu dus deze materie voorshands
slechts te regelen is voor de Zelfbe sbuurs-
ondernoorigen en men de Gouvernementsonder-
hoorigen niet gelljktijdig de zelfde ver-
plichtingen kan opleggen, deze aangelegen-
heid maar blijven rusben, tot tijd en wijle
men ook dwingend en eischend kan optreden
tegen laatstgenoemde categorie van perso-
nen 9 '

Tk zie de noodzakeli jkheid hiervan
nilet in.-

Geli jkheid van recht over de geheele
linie heeft tot nu toe niet bestaan enzal
ook wel niet vandaag of morgen tot stand
komen. -

Bovendien ook zonder de hierna te be ~
spreken pranatan bestaat reeds éen be-
voegdheid van het Zelfbestuur, welke ten.
opzichte van de Gouvernementsonderhoorigen
niet kan worden toegepast; geen nisuwe be-
voegdheden worden toegekend, hoogstens bo-
ven twijfel gesteld doch daartegenover be-
grenzingen aangebracht aan de uitoefening
daarvan op dit speciale punt.-

Ik kan derhalve niet inzien, dat de
7elfbestuursonderhoorigen door deze pra-
natan in een minder gunstige positie ge-
raken.-

pDit zoo zijnde, wordt dan ock in over=
weging gegeven, met den meesten 'spoed stap-
pen te doen teneinde ten aanzien van de
Gouve rne mentsonderhoorigen de materie ge-
regeld te kunnen krijgen, terwljl inmiddels
voor de Zelfbestuursonderhoorigen ware
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Artikelegewijze toelichting.

L

af te kondigen de hierbij gaande:
"Rioleerings-Onteigenings-Verordening"

tot de bespreking waarvan thans wordt over-
gegaan. -

Artikel 1. |

Teneinde het steeds weer omschri jven
der werken te voorkomen, 1lijkt het gewenscht
in het eerste artikel reeds dadelil jk een
globale definitie te geven wat onder rio-
leeringswerken moet worden verstaan, in deze
verordening.-

Dat zijn dus de door het Zelfbestuur
asangelegde of aan te leggen werken tot af-
voer van regen-, afval- en bedrijfswater.

Nu zijn lang niet alle werken voor afvoer
van regenwater enz. rioleeringswerken, van-
daar de toevoeging; welke behooren tot het
algemeen rioleeringsplan van de hoofd-
plaats Jogjakarta.-

Het laatste gedeelte van het artikel
stelt boven twijfel, dat tot de algemeene
werken ook mosten worden gerekend dies
welke slechts van nut zijn voor een per-
ceel,bv. de vertakking van een riool ter
behoeve van een huurperceel.-

Artikel 2.-

Di¢ artikel geeft aan de met de voor-
bereiding dsr rioleering belaste personen
de bevoegdheld, werkzaamheden te verrich-
ten op zoowel bebouwde als onbebouwde per-
ceclen, voor het maken van ontwerpen.-=-

Het is noodig, deze bevoegdheld apart
toe te kennen, want in strikte zin kan men
deze werkzaamheden niet rangschikken on-
der die ter voorbereiding der riolesring,
ten rechte zijn zij slechts een voorbe--
reiding tot een rioleeringsontwerp.

Omdat het niet zeker is, dat het nog
te maken ontwerp ook later zal worden uit-
gevoerd, leek het niet gewenscht, te zroote
be voegdheden aan bovengenoemde personen
toe te kennen, als daar zijn snoeien van
gewas of doorbreken van omheiningen. Acht-
te. Ir. Moens een ultgebreider bevoegdheid
noodzakeli jk, Ir.Riis daarentegen kon zich
met het ontworpen artikel vereenigen.-

Teneinde te voorkomen, dat onder het
voorwendsel van door of namens het Zelf-
bestuur te zijn gezonden, een leder toe-
gang zou moeten worden verleend, werd oOp-
genomen de voorwaarde van schrifteli jke
kennisgeving en wel tweemaal vierentwintig
uur van te voren, Deze schrifteli jke ken-
nisgeving kan bij afwezigheid.der bewoners
worden achtergelaten.-

Artikel 3.

In dit artikel worden gewichtige be-
voegdheden aan voorbereiders en uitvoer-
ders der werkzaamheden toegekend. Het 1s een
noodzakell jk vooschrift, om den voortgang
van net werk mogell jk te maken.-

Op tweeerlei wijze wordt een al te
rigoreuze toepassing dezer bepaling voor-
komen. -

Ten eerste door de controleerbaarheid
der noodzakelijkheid, immers in dit sta- :
dium bestaat er een ontwerp, dat kan worden
geraadpleegd. - : E o
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: stelde, vocrwaarden dit, onderwerp betref-

- 'i’ -

Ten tweede moet de schade worden her-
ste1ld of vergoed, waardoor vsanzelf grooter
voorzichtigheld zal worden betracht.-

Kan over het algemeen steeds van te-
voren het werk der volgende dagen worden
overzien zoodat zonder eenig bezwaar de
aanzegging aan rechthebbenden tijdig kan
geschieden, het kan gebeuren, bij onder-
houd en uitvoeringswerkzaamheden, cat
plotseling moet worden ingegrepen. Derhal-
ve moet het in die gevallen mogelijk zijn,
dat van @en hoofdregel wordt afgeweken,-
vandaar 1lid 2.-

Artikel L.

Uitvoerige toelichting hierop, 1ijkt
niet noocdig.-

Artikel 5.

Is in het vorig artikel de duldplicht
opgelegd ten aanzien van werkzaamheden,
dit artikel behandelf de verplichting de
al of niet permanente sanwezigheid van
werken te gedoogen. Het gevolg van de aan-
wezigheid dier riocleeringswerken wordt
behandeld in het volgende artikel.-

Artikel 6.

Hieruit blijkt, dat de bevcegdheden
van rechthebbenden ten aanzien van aange-
wezen strocken voor den vervolge zijn be-
perkt. Het leek gewenscht de mogeli jkneid
te openen, om met vergunning van den R1 jks-
bestuurder van het bepaalde af te wijken.
Immers bij het verleenen der vergunning
kunnen speciale eischen of voorwaarden
worden gesteld.-

In 1id 2 tenslotte een verbod tot be-
schadigen, verplaatsen of verwijderén van
merkteekens of werken.-

Artikel 7.

Uiteraard moet gezorgd worden, dat
personen geen stoffelijk nadeel 1ijden,
hetgesn kan geschieden door herstel van
de schade of vergoeding hiervan, Indien
herstel mogelijk is, verdient deze vorm
van geedmaken de voorkeur.-

Wanneer de begrooting der schade word:
opgedragen aan een commissie, dan wordt
dit voorschrift gegeven in aansluiting op
het vermelde in het rapport van de Commis-
sie tot voorlichting der Inlandsche bevol-
king in zake de assaineering ter hoofd-
plasts Jogjakarta dd.13 Mei 1930 (blz.T7).
Het voorschrift sluit bovendien aan op
art.ly der pranatan in Rijksblad Djokja-
xarta 1923 No.ll Rijksblad Pakoe-Alaman
1923 No.4.- ~

In verband met het bovenstaande 11 jkt
het gewenscht, de comnissie overeenkomstig
bedoelde pranatans samen te stellen.-

De toevoeging "voorzoover de aan-
spraak op schadevergoeding niet door be-
staande verplichtingen is uitgesloten", .
doelt op, bv. bij uitgifte van grond ge-

b 8 el B




Slotbesch




- -y

Slotbeschouwlngen.

Artikel 8.

dierin wordt de belofte gegeven, dat
rechthebbenden zullen worden gehoord, doch
overigens verwezen naar nader door den Ri jks
bestuurder te geven regelen.-

Het best waren die regelen te ont-
werpen door de bovengenoemde commissie
van voorlichting, welke bij haar onder-
zoek reeds mogeli jke wijzen van vergoe-
ding of compensatie heeft gepelld en be-
sproken. -

Dit artikel spreekt voor zich zelf.-
Artikel 10.

Bevat de sanctie op de overtreding
der in de vorige artikelen gestelde nor-
meno“

Artikel 11,

Dit artikel verwijst gemakshalve
naar het vorige, zonder dat het de beBioe-
ling is, dat de last tot verwi jderen
slechts wordt gegeven na een ingesteld
strafactie of na veroordeeling. Artikel
10 kan ook gebezigd worden als stok ach-
ter de deur, teneinde de verwijdering te
bereiken.-

Artikel 12. -

De personen speciaal belast met de
opsporing van de overtredingen der bepa-
lingen dezer verordening, moeten dus als-
nog door den Rijksbestuuder worden aan-
gewezen. -

1). Overal waar in dit cntwerp staat
Rijksbestuurder, zal voor de pranatan
van het Pakoe-Alamsche Gebied gelezen
moe ten worden Hoofd van het Pakoe-
Alamscne Huls.-

2). Deze verordening schrijft derhalve
nog de volgende nadere voorzleningen
door den Rijksbestuurder voor:
a).Benoeming commissie van taxateurs,

in overleg met den Gouverneur
{artey ).
Voorgesteld wordt een soortgeli jke
commissie als in art.l van de pra-
natan in Rijksblad Djok jakarta
1523 No.ll.
b).Vaststelling der regelen door de
commissie ven taxateurs in acht te
nemen bij de begrooting der schade
(art.B8).
Het ontwerp hiervoor op te stellen
door de commissie van voorlichting
waarvan de samenstelling o.m. 1is te
vinden in haar rapport van 13 Meil
1930, ~
¢).Aanwijzing der personen, belast met hel
tce zicht op de naleving der bepalingen
der verordening (art.12).-.
Dienst belast met het onderhoud éenz.
der rioleeringswerken.-
2 B
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y 3). De datum van in werking treding dezer
verordening, moet indien spoed vereischt
is, nog worden vermeld.-

ol

). Aangezien de pranatan in Rl jksblad

. 192% No.ll, van den Rijksbestuurder 1is

: uitgegaan, is het gewenscht, dat ookgdeze

ey verordening van dien hoofdambtenaar
uitgaat.-

Jogjakarta, 1 Augustus 1930.-

X : De Assistent-Resident voor de
é \-§ ! Wetgeving,

(n.g) A:Ce T 0 BZ

F Voor eensluidend afschrift:
Het Hoofd der Afdeeling Expeditie,
(w.g) M. Jorise













